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Tendo em atencdo o exposto no oficio n.° ..., de ... de janeiro, da Camara
Municipal de ..., sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre tecer

as seguintes consideracoes:

Ponto n.° 1 - O desempenho de funcBes publicas em regime de tempo
parcial pode assumir trés formas distintas, sendo que, podendo apresentar
alguns pressupostos e caracteristicas juridicas e factuais idénticos, deverdo

respeitar a autonomia regulamentar conferida a cada uma delas.

Assim, e em primeiro lugar, por remissao efetuada pelo n.° 1 do artigo 68.°
da Lei Geral do Trabalho em Fung6es Publicas (LTFP), aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, para as normas do Cddigo do Trabalho (CT)
reguladoras da matéria do trabalho a tempo parcial, configurado como
concessao estribada em acordo outorgado entre trabalhador e entidade
empregadora, sobressaira o disposto no artigo 150.° deste Cddigo, quando
prescreve:

“l1 - Considera-se trabalho a tempo parcial o que corresponda a um
periodo normal de trabalho semanal inferior ao praticado a tempo
completo em situacdo comparavel.

2 - Para efeitos do nimero anterior, se o periodo normal de trabalho nédo
for igual em cada semana, é considerada a respectiva média no periodo de
referéncia aplicavel.

3 - O trabalho a tempo parcial pode ser prestado apenas em alguns dias por
semana, por més ou por ano, devendo o numero de dias de trabalho ser

estabelecido por acordo.
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4 - As situacOes de trabalhador a tempo parcial e de trabalhador a tempo
completo sdo comparaveis quando estes prestem idéntico trabalho no
mesmo estabelecimento ou, ndo havendo neste trabalhador em situacdo
comparavel, noutro estabelecimento da mesma empresa com idéntica
actividade, devendo ser levadas em conta a antiguidade e a qualificacao.

5 - Se ndo existir trabalhador em situacdo comparavel nos termos do
numero anterior, atende-se ao disposto em instrumento de regulamentacao
colectiva de trabalho ou na lei para trabalhador a tempo completo e com as
mesmas antiguidade e qualificacéo.

6 - O instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho pode
estabelecer o limite maximo de percentagem do tempo completo que
determina a qualificacdo do tempo parcial, ou critérios de comparacao

além dos previstos na parte final do n.° 4” (realgdmos).

De salientar que, nesta hipotese, 0 acordo determina o niumero de horas de
trabalho a prestar, tem a duracdo que as partes lhe quiserem conferir
(artigo 155.° do CT) e o trabalhador tem direito a ser remunerado nos
termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 154.° deste Cddigo, destacando-se, aqui, 0

principio do pagamento proporcional ao tempo de servico prestado.

Por outro lado, e em segundo lugar, a matéria da parentalidade, incluindo
0s preceitos reguladores do trabalho a tempo parcial, configurado como
um direito, encontra-se regulada num mais vasto grupo de normas do

Caodigo do Trabalho, a saber, os artigos 33.° a 65.°, por remissdo expressa
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da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° da LTFP, de que merece realce o artigo
55.9, ao estabelecer:

“1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacéo tem direito a trabalhar a tempo parcial.
2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos em periodos sucessivos, depois da licenca parental complementar,
em qualquer das suas modalidades.

3 — Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo
parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado
diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada ateé dois
anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de
filho com deficiéncia ou doenca cronica, quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalno em regime de tempo parcial, o
trabalhador ndo pode exercer outra actividade incompativel com a
respectiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacao
continuada de servigos fora da sua residéncia habitual.

6 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo
para que foi concedida ou no da sua prorrogacdo, retomando o
trabalhador a prestacéo de trabalho a tempo completo.

7 - O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de tempo parcial nos
termos do presente artigo ndo pode ser penalizado em matéria de avaliacdo

e de progressdo na carreira” (salientamos).
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De notar que, nesta hipdtese, e salvo acordo que estabeleca duracéo
diversa, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo, tem uma duracdo condicionada
por lei (n.% 4 e 6 da norma transcrita) e o trabalhador tem direito a ser
remunerado com respeito pelo principio do pagamento proporcional ao

tempo de servico prestado.

Por ultimo, tipificada como modalidade de horario de trabalho,
sistematicamente dissociada do regime da parentalidade acima referido,
mas passivel, quanto a ndés, de ser considerada afim do mesmo, 0s
trabalhadores que tenham 55 anos ou mais a data em que for requerida e
tenham netos com idade inferior a 12 anos ou tenham filhos menores de 12
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca cronica,
podem usufruir do regime da meia jornada, instituido no artigo 114°-A da
LTFP, nos exatos termos em que esta se encontra regulamentada, a saber:

- Prestacdo de trabalho num periodo reduzido em metade do periodo
normal de trabalho a tempo completo a que se refere o artigo 105.°, sem
prejuizo da contagem integral do tempo de servico para efeito de
antiguidade (n.° 1);

- Uma duragdo minima de um ano (n.° 2);

- Direito ao pagamento de remuneracdo correspondente a 60 % do
montante total auferido em regime de prestacdo de trabalho em horario

completo (n.° 3).
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Ora, para além de este regime de horario de trabalho ndo comportar que se
Ihe introduzam alteracdes no que as horas de prestacdo de trabalho diz
respeito (metade do periodo normal de trabalho a tempo completo a que se
refere o artigo 105.°, taxativamente), sob pena de violagcdo frontal do
principio da legalidade previsto no artigo 3.° do Codigo do Procedimento
Administrativo — enquadramento em que se configura como corolario
I6gico o pagamento de remuneracdo correspondente a 60 % do montante
total auferido em regime de prestacdo de trabalho em horario completo,
que ndo o0 pagamento de uma remuneragao proporcional, como nas outras
hipdteses enunciadas — e de apresentar divergéncias no tocante ao tempo
de duracdo — variavel, na primeira, maxima, na segunda e minima, nesta
ultima, acresce ndo haver possibilidade de articular o regime da
parentalidade com o da meia jornada, sob pena de permitir a concessdo ao
requerente do melhor de dois institutos juridicos impossiveis de
compatibilizar, a saber, 60.° da remuneracdo instituida para a meia
jornada, acrescida da remuneracdo proporcional ao tempo de trabalho que
excedesse a meia jornada, isto é, 1 hora e meia, calculada nos termos do
artigo 155.° da LTFP, assim se violando o principio da comparabilidade
sustentado no artigo 150.° do CT e, em dultima analise, o principio
constitucional de para trabalho igual salario igual (artigo 59.°, n.° 1, da
CRP).

Crendo encontrarmo-nos perante a primeira das hipéteses de tempo parcial
formuladas, curial sera chamar a colacdo o disposto no artigo 155.° acima

referido que, na parte relevante, prescreve o seguinte:
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““1 - O trabalhador a tempo parcial pode passar a trabalhar a tempo
completo, ou o inverso, a titulo definitivo ou por periodo determinado,
mediante acordo escrito com o empregador.

2 - O trabalhador pode fazer cessar o acordo referido no nimero anterior
por meio de comunicacao escrita enviada ao empregador até ao sétimo dia
seguinte a celebracéo.

3-....

4 - Quando a passagem de trabalho a tempo completo para trabalho a
tempo parcial, nos termos do n.° 1, se verifique por periodo determinado,
decorrido este, o trabalhador tem direito a retomar a prestacdo de

trabalho a tempo completo” (destacado nosso).

Saliente-se que os postos de trabalho s@o previstos no mapa de pessoal,
nos termos da lei (artigo 28.° e seguintes da LTFP), sendo que o horéario do
desempenho das funcdes correspondentes nao Ihes pode ser previamente
associado, antes integram o ambito da gestdo dos recursos humanos que

lhes estao afetos.

Ponto n.° 2 - Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da LTFP “¢
aplicavel ao vinculo de emprego publico, sem prejuizo do disposto na
presente lei e com as necessarias adaptacdes, o disposto no Codigo do
Trabalho e respetiva legislacdo complementar com as excecdes legalmente

previstas, nomeadamente em matéria de ... parentalidade” [alinea d)].

Em consonédncia com o ali estabelecido, a matéria da parentalidade,

incluindo os preceitos reguladores do trabalho em regime de horario

Parecer n.° DAJ 28/19 7



D (

C C d r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

flexivel, configurado como um direito, encontra-se regulada num grupo de
normas do Cddigo do Trabalho, a saber, os artigos 33.° a 65.°, de que
merece realce o artigo 56.°, ao prescrever:

“1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos
progenitores ou por ambos.

2 — Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario.

3 — O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracgéo ser reduzida na medida do necessario para
que o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas.

4 — O trabalhador que trabalhe em regime de horério flexivel pode
efectuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.
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5 - O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de horario flexivel,
nos termos do presente artigo, ndo pode ser penalizado em matéria de
avaliacdo e de progresséo na carreira.

6 — Constitui contra-ordenacdo grave a violagdo do disposto no n.° 1”

(salientado nosso).

Ora, atentando no regime legalmente instituido pelo preceito transcrito,
algumas notas nos merecem destaque, a saber:

- A de que este regime de horario flexivel tem regras proprias que ndo se
confundem com as do regime que, com a mesma designacdo, se encontra
previsto, no artigo 111.° da LTFP, aplicavel a generalidade dos
trabalhadores em funcgdes publicas, independentemente de qualquer outro
motivo em que se fundamente o pedido;

- A de que, em virtude de a maternidade e a paternidade se encontrarem
constitucionalmente erigidos em valores sociais eminentes (artigo 68.° da
C. R. P.), ndo podem retirar-se do regime contido no citado artigo 111.° da
LTFP quaisquer limitacbes ao exercicio do direito em causa,
nomeadamente, quando colidam com o que no Codigo do Trabalho se
institui;

- A de que, salvo melhor opinido, sendo a elaboracdo do horéario de
trabalho flexivel da competéncia da entidade empregadora, 0s certos
limites indiciados no n.° 2 haverdo de ser, para além dos que
expressamente se encontram consagrados no preceito, a resultante de

acordo a firmar entre as partes.
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E, a propdsito, ndo serd despiciendo chamar a colacdo o disposto no artigo
57.° do Cddigo do Trabalho, ao prescrever:

“l — O trabalhador que pretenda trabalhar ... em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragédo da qual conste:

1) Que o0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacéo;

i) ...;

iii) ...;

c)....

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da recepcdo do pedido, 0
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisé&o.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagao o empregador
indica 0 fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco dias a partir da
recepcao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da intencéo de

0 recusar e da apreciacao do trabalhador.
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6 — A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica
0 empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no namero anterior for desfavoravel, o
empregador sO pode recusar o pedido apds decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apds a
recepcao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacéo € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 — Constitui contra-ordenacéo grave a violacdo do disposto nos n.% 2, 3,

5ou 7." (elidimos e realcdmos).

Ora, daqui se extrai que, pese embora se encontre consagrada a
possibilidade de recusa do pedido por parte da entidade empregadora,
incluindo uma deciséo tacita a favor desta recusa (n.° 6 do preceito), caso a

entidade competente — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
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Emprego (CITE) — ndo emita parecer no prazo ali previsto, e uma deciséo
tacita, de sentido oposto, caso se verifique alguma das situacGes previstas
no n.° 8 do preceito, certo é que a intencdo da recusa tem, sempre, que ser
devidamente fundamentada e submetida a apreciacdo daquele organismo,
ndo bastando, para efeitos de recusa do pedido, a invocacgédo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 111.°da LTFP.

Diversa da anterior € a modalidade de horario flexivel prevista no artigo
111.°da LTFP que, por pertinente, se transcreve:

“1 - Horario flexivel é o que permite ao trabalhador de um servigo gerir 0s
seus tempos de trabalho, escolhendo as horas de entrada e de saida.

2 - A adocao de qualquer horario flexivel esta sujeita as seguintes regras:
a) A flexibilidade ndo pode afetar o regular e eficaz funcionamento dos
Orgados ou servicos, especialmente no que respeita as relagdes com o
publico;

b) E obrigatdria a previsdo de plataformas fixas da parte da manha e da
parte da tarde, as quais ndo podem ter, no seu conjunto, duragio
inferior a quatro horas;

c) N&o podem ser prestadas, por dia, mais de 10 horas de trabalho;

d) O cumprimento da duracdo do trabalho deve ser aferido a semana, a
quinzena ou ao més.

3 - O débito de horas, apurado no final de cada periodo de afericdo, da
lugar a marcacdo de uma falta, que deve ser justificada nos termos da
legislacdo aplicavel, por cada periodo igual ou inferior a duracdo média

diaria do trabalho.
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4 - Relativamente aos trabalhadores com deficiéncia, o excesso ou débito
de horas apurado no final de cada um dos periodos de afericdo pode ser
transportado para o periodo imediatamente seguinte e nele compensado,
desde que néo ultrapasse o limite de cinco e 10 horas, respetivamente, para
a quinzena e para 0 més.

5 - Para efeitos do disposto no n.° 3, a duracdo média do trabalho é de oito
horas e, nos servicos com funcionamento ao sabado de manhd, a que
resultar do respetivo regulamento.

6 - As faltas a que se refere 0 n.° 3 sdo reportadas ao ultimo dia ou dias do

periodo de aferi¢do a que o débito respeita” (destacamos).
Serd, pois, da verificacdo do respeito pelas normas e principios transcritos

que havera de resultar a afericdo do pedido formulado pelos trabalhadores,

em ordem a decidir do respetivo deferimento ou indeferimento.
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