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Em resposta as questdes colocadas no mail dessa Junta de Freguesia de 7 de janeiro
corrente, informa-se o seguinte:

1. COMPETENCIA E PROCEDIMENTO PARA A EMISSAO DE ATESTADOS PELA JUNTA DE
FREGUESIA

Nos termos da lei é competéncia das juntas de freguesia passar atestados (artigo 16.°,
n.° 1, al. rr), do Regime Juridico das Autarquias Locais [Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro]), como sejam atestados de residéncia, de vida e de situacdo econdémica de
cidadaos (artigo 34.%, n° 1, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril?).

Na exemplar definicdo que deles faz Afonso Queiro, atestado é um documento escrito
informativo, destituido de forca probatéria plena material, emitido a requerimento do
interessado, por érgdos competentes da Administracdo ou por profissionais livres
igualmente competentes, relativo a factos, situac6es, qualidades ou estados de pessoas

determinadas?.

«Um atestado constitui, portanto, um ato juridico destinado a comprovar a existéncia
ou a inexisténcia de um determinado fato ou condicdo juridicamente relevante,
distinguindo-se da certiddo porque ndo expressa a existéncia ou a inexisténcia de um
certo fato tal como consta de arquivos ou documentos estatais, podendo ser produzido

em vista de eventos objeto de simples testemunho de alguém»®.

Nos termos da lei — artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 135/99 — os atestados de
residéncia devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo
ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou
guando a sua prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos

eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel.

1 Com as alteragOes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Marco, Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18
de Junho, e Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de Maio

2 AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, em Dicionario Juridico da Administragdo Publica, vol. I, 2.2 edigéo,
1990, pag.583.

3 MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 5.2 edicdo rev. e atual., Sdo Paulo, 2010, pag. 361.
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O testemunho (declarac6es) das duas testemunhas — que tém que ser cidadaos eleitores
recenseados na freguesia - deve ser escrito e assinado, ou quando oral, deve ser

passado a escrito e também assinado (artigo 34.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 135/99).

Como regra, a emissao de atestados encontra-se dependente de prévia deliberacdo da
junta de freguesia, em face da prova efectuada pelos meios atras referidos. De assinalar
que, como é dito na lei, ndo s6 os membros da junta como também os membros da
assembleia podem declarar, para efeito de atestacdo, que tém conhecimento dos factos
em causa, e que, para tal efeito basta a declaracdo de um Unico membro desses 6rgaos

autarquicos.

S6 em caso de manifesta urgéncia — eurgénciando € sinonimo de pressa do
peticionante — é que o atestado podera ser passado pelo presidente da junta (artigo 34.°,
n. 2, do Decreto-Lei n.° 135/99) ainda que se entenda que a sua emissdo deva ser

posteriormente ratificada na sess@o imediata da junta de freguesia.

De atender ainda que, provados que sejam os factos pelos meios indicados, a junta de
freguesia deve emitir o atestado, salvo se considerar, por fundadas e ponderosas razoes,
que ha falsidade no contetdo dos testemunhos — o que implicara a participacdo do
facto as autoridades judiciarias, por tal constituir crime de falsas declaracbes (artigo
345, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 135/99)*,

Necessario fazer ainda nota que os atestados (...) tém ainda de caracteristico o facto
de se traduzirem numa declaracdo de ciéncia de factos respeitantes a pessoas. Trata-
se sempre de dar conhecimento de factos, acontecimentos, situacdes, qualidades ou

estados relativos a certas pessoas®.

4 Diz o artigo 348.°-A do Cddigo Penal, sobre o crime de falsas declarag@es a autoridade plblica:

1 - Quem declarar ou atestar falsamente a autoridade publica ou a funcionario no exercicio das suas fungdes
identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos, proprios ou alheios, € punido com pena
de priséo até um ano ou com pena de multa, se pena mais grave ndo Ihe couber por forca de outra disposi¢éo legal.
2 - Se as declaragdes se destinarem a ser exaradas em documento auténtico o agente é punido com pena de prisdo
até dois anos ou com pena de multa.

5 AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, loc. cit., pag. 584.
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2. ATESTAGAO DA INEXISTENCIA DE TRANSPORTES

Entendendo-se como atestado o acto administrativo de cunho declaratdrio destinado a
comprovar a existéncia ou inexisténcia de determinado facto ou condicao
juridicamente relevante, podendo basear-se unicamente, para esse efeito, no
testemunho de alguém, tal significa que o atestado ndo tem que necessariamente

refletir ou versar sobre uma actuagio administrativa®.

Contudo, da conjugacdo das disposicdes legais aplicaveis (als. qqg) e rr) do n.° 1 do
artigo 16.° do RJAL, anexo a Lei n.° 75/2013, e n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
135/99, ambos com posteriores alteracbes) e por via dos principios de que a
competéncia (poder publico) de atestacdo ndo se presume — tem de ser
nominativamente fixada na lei’ — e, por outro lado, que esta competéncia ndo é
genérica, antes € restrita a certos assuntos ou matérias enunciadas nos preceitos
acabados de citar® pelo que ndo devem [o0s] 6rgéos passar atestados estranhos aos
dominios de assuntos previstos na lei, Unicos dentro dos quais lhes é facultado
atestar®, as juntas de freguesia apenas estdo habilitadas (ou seja, dotadas de
competéncia) para emitir atestados de residéncia, vida e situagdo econémica dos
cidaddos, para além de termos de identidade e de justificacdo administrativa.

Assim, porque o tipo de atestacdo referida por essa Junta — a de que um fregués se
desloca em automdvel proprio para frequentar curso de formacdo profissional em
virtude da rede de transportes publicos que serve a freguesia ter horario reduzido,
inviabilizando a cumprimento do horéario do referido curso — ndo constitui, por si, um

dos tipos de atestacdo prevista na lei, apenas poderdo ser atestados tais factos ou

6 Neste sentido, no Brasil, vd. MARGAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, Editora Saraiva, 52 edic&o,
2010, pag. 361.

7 AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, loc. cit., pag. 585.

8 AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, loc. cit., pag. 585.

9 AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, loc. cit., pag. 585.
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circunstancias no ambito de um daqueles tipos previstos na lei, se pertinente?®.

Contudo, porque alguns dos elementos de que se pede atestacdo constituem afinal
informacdes (sobre factos) do conhecimento geral (das pessoas) na Freguesia
(circunscricdo territorial) a junta podera deles dar informacdo ao organismo
peticionante!!. Alias, o actual Cadigo do Procedimento Administrativo veio reforcar os
lacos e obrigacgdes de colaboragéo entre os diversos 6rgdos e entidades administrativas,
no sentido de proporcionar aos cidaddos administrados uma maior rapidez e eficiéncia
no funcionamento da maquina administrativa e uma resposta mais pronta as suas
necessidades e solicitagdes. E quanto resulta do principio da boa administragio do
artigo 5.° do CPA, do principio da cooperacéo e boa-fé procedimental do artigo 60.° e

do designado auxilio administrativo, previsto no artigo 66.°, todos do CPA.

Contudo ja se afigura exorbitante que a junta de freguesia possa (e, menos ainda, tenha
que) informar (ou atestar) da distancia entre a morada do fregués e o local da
formacdo, pois ndo sé a Junta de Freguesia ndo tem uma especial competéncia ou
aptiddo técnica para o efeito, como, actualmente, € possivel dispor na internet de
aplicativos de acesso livre que fornecem, com meridiana precisdo, a distancia entre

dois pontos (locais) (p. ex. Via Michelin, Google Maps, Google Earth).

10 Nesse sentido a conclusdo tirada em Reunido de Coordenagdo Juridica entre a DGAL, CCDRs e CEFA de
11/07/2002, referida no Parecer DSAJAL 258/14, de 19/09/2014.

11 Diz-nos AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Atestado”, loc. cit., pag. 584, que nédo sdo designados como atestados ad
declaragoes de ciéncia (...) [que] ndo sejam incorporadas em documentos a pedido de particulares interessados,
antes 0 sejam sob solicitacdo de certas repartigdes, servicos ou entidades, para instrugdo de processos
administrativos ou outros. Estaremos entéo perante «informagdes».

3. ATESTACAO DA RESIDENCIA DE ESTRANGEIROS

3.1. Na atestacdo de residéncia de estrangeiros, para além dos pertinentes documentos

de identificagdo, deve também ser solicitado o certificado de registo'? ou o certificado

12 Nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto.
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de residéncia permanente!®, quanto a cidaddos da Unifo Europeia (ou, mais
precisamente, do Espaco Schengen), ou titulo de residéncia, temporaria ou permanente,
ou visto!*, para cidad&os fora do Espaco Schengen, devendo a junta verificar ainda se o

requerente se encontra, ou ndo, recenseado na freguesia.

Certo é que, sendo a residéncia numa habitagdo um facto da vida e ndo um conceito
abstracto, a atestacdo da pratica dessa residéncia podera ser efectuada pelas formas
previstas na lei'®: declaracdo (escrita ou oral, mas, neste caso, reduzida a escrito e
assinada pelo declarante®) de um qualquer dos membros da junta ou da assembleia
de que tenha conhecimento directo do facto (ou seja, que ele mesmo obteve
conhecimento (imediato) do facto e ndo que teve conhecimento (mediato) do mesmo
através de informacdo de terceiros) ou testemunho (escrito ou se oral, reduzido a
escrito e assinado pela testemunhal’), nesse sentido, de dois cidad&os eleitores,
recenseados na freguesia. A residéncia pode ainda ser provada por outro meio
legalmente admissivel, mas ja ndo por declaracéo do proprio*®,

De atentar que aquilo que consta do cartdo do cidaddo ou do recenseamento eleitoral a
respeito da residéncia do seu titular (e que, em principio, deve ser coincidente) nao
significa, porém que ele ndo possa residir (permanentemente) noutro local ou resida
alternadamente em diversos locais (residéncia alternada ou ndo permanente ou
residéncia de vilegiatura) pelo que podera (deverd) ser atestada a residéncia ndo

permanente, sendo o caso e desde que seja essa a que efectivamente se verifica.

13 Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2006.

14 Nos termos do disposto na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, com posteriores alteragGes.

15 Artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, alterado pelos Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de
Marco, Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de Maio, Decreto-Lei n.°
58/2016, de 29 de Agosto e Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de Junho.

16 Artigo 34.°, n.° 3, da Lei n.° 37/2006.

17 Artigo 34.°, n.° 3, da Lei n.° 37/2006.

18 A prova da residéncia por declaragio do prdprio era admitida na redaccéo original do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.% 135/99, o que foi abolido com as altera¢fes introduzidas a essa norma pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de
Maio, e substituida pela prova por outro meio legalmente admissivel (no qual ndo cabe a declaragéo do préprio. Vd.
Cadigo Civil, art. 341.° e segs.).
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3.2. Duas notas.

A primeira para referir que deve ser sempre solicitada a cidad&os estrangeiros prova da
regular estadia no pais!® e que, a falta da exibicdo dos originais dos documentos de
identificacdo (que se encontrem validos), deve ser feita entrega de fotocdpia dos

mesmosZ.

A segunda para sublinhar que, como atras ficou dito, provados (...) os factos pelos
meios indicados, a junta de freguesia deve emitir o atestado, salvo se considerar, por
fundadas e ponderosas razdes, que ha falsidade no contetido dos testemunhos — o que
implicard a participagdo do facto as autoridades judiciarias, por tal constituir crime
de falsas declaracgdes.

19 A luz e nos termos do que se encontra previsto na Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto, e da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho.
20 Artigo 33.°, n.° 3, da Lei n.° 37/2006.

4. TERMOS DE IDENTIDADE E JUSTIFICAGOES ADMINISTRATIVAS

Termos de identidade e justificacbes administrativas sé@o igualmente documentos
probatorios de cunho declarativo, atraves dos quais é feita a comprovagdo de que
determinado nome, que ndo o oficial (ou seja 0 que consta em documento oficial) é
aquele pelo qual um fregués também é/era conhecido na freguesia. Ja a justificacao
administrativa € um instrumento que se destina a sanar por via administrativa uma
irregularidade, deficiéncia ou inexatiddo de um registo. Os termos e as justificagdes
sdo lavrados em autos, arquivados/compilados em livros a guarda da junta de
freguesia, sendo a prova que neles é feita obtida pelos mesmos meios que a dos
atestados?!: declaragdo de um qualquer dos membros da junta ou da assembleia de que
tenha conhecimento directo do facto, testemunho de dois cidaddos eleitores,

recenseados na freguesia ou por outro meio legalmente admissivel.

2L Artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 135/99.
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5. CERTIFICACAO DE FOTOCOPIAS

Nos termos gerais, as competéncias atribuidas aos entes administrativos ndo s&o

facultativas nem renunciaveis, a menos que a lei expressamente o permita.

Ora, o Decreto-Lei n.° 28/2000 faz uma atribuicdo a duas entidades (entdo ambas)
publicas, da competéncia para certificar a conformidade de fotocOpias com o0s
documentos originais: as juntas de freguesia e o operador de servico publico de
correios, CCT- Correios de Portugal, S.A.?2. A estas entidades podiam juntar-se, no
exercicio da mesma competéncia, as cadmaras de comércio e industria reconhecidas de
acordo com a lei, os advogados e os solicitadores. S6 que para estas entidades o
exercicio da competéncia de certificacdo era facultativo (diz a lei, “querendo”), ndo se

encontrando por isso obrigadas ao exercicio de tais tarefas.

Temos assim que, ndo s6 pela razdo de que as competéncias ndo sdo declindveis por
vontade do érgdo competente, como porque a lei ndo preveé para as juntas de freguesia
e 0s correios a prorrogativa (a faculdade) de ndo querer exercer tarefas de cerificacao
(conferéncia) de fotocdpias - contrariamente ao que estabelece para as camaras de
comércio e industria, os advogados e os solicitadores - temos assim que se deve
considerar como obrigatdria para as juntas de freguesia a tarefa de certificacdo da

conformidade de fotocdpias com os respetivo original.

O custo dessa certificacdo constitui uma taxa, receita da freguesia, a qual deve
encontrar previsdo na respetiva tabela de taxas. Em termos de IVA, deve entender-se
(salvo douta opinido contraria dos servigos de financgas, sempre imprevisivel) que
estamos perante uma atividade exercida no uso de poderes de autoridade, pelo que nos
ternos do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, se trata de uma atividade ndo sujeita a IVAZ,

Porém se as fotocdpias a certificar forem tiradas na junta de freguesia e pagas

22 Artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28/200, de 13 de Margo.
23 paralelamente ao que consta do n.° 1.2. do Oficio Circulado 174229/1991-20/11-DSCA, sobre IVA das camaras
municipais.
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separadamente, esse pagamento (que € um preco) encontra-se sujeito a IVA a taxa

normal®

24 paralelamente ao que consta do n.° 3. do Oficio Circulado 174229/1991-20/11-DSCA.

5. REGIME DE FATURACAO

No que diz respeito a obrigatoriedade de emissdo de fatura ou guia de recebimento, por
parte de uma freguesia devera ser tido em consideracdo o disposto nos n. °3 e 20 do
artigo. °©29 do Cddigo do IVA, que determina as situacbes em que a emissao de fatura é

obrigatdria e em que por outro lado é dispensada.

N&o obstante o disposto no n. °1 do referido artigo acerca das obrigagdes em geral,
nesta matéria, estabelece a alinea a do n. °3 que a dispensa de determinadas obrigacdes
guando os sujeitos passivos em causa pratiqguem edxclusivamente operagdes isentas de
imposto, estando ainda expresso no n.°20 que o obrigacdo de emissao de fatura pode
ser cumprida mediante a emissdo de outros documentos pelas pessoas coletivas de
direito publico, organismos sem finalidade lucrativa e institui¢des particulares de
solidariedade social, relativamente as transmissGes de bens e prestacdo de servigos

isentas ao abrigo do artigo 9° do Cédigo do IVA.

Por outro lado, as regras de faturacdo estipuladas no Dec. Lei n. °197/ 2012 e n°
198/2012, sdo de aplicacdo a faturacdo de bens e servigcos sujeitos a imposto sobre o

valor acrescentado.
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