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Nota de Apresentacéo /. éa" il .r"J

Estabelecidas as Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo pela Lei n.° 31/2014, de
30 de maio, a publicacdo do Decreto-Lei 80/2015, de 24 de maio,
procedeu a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo

Territorial.

O Plano Diretor Municipal mantém-se como um instrumento de
definicdo da estratégia municipal ou intermunicipal, estabelecendo o
quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local ou
sub-regional, sendo os Planos Territoriais 0s Unicos instrumentos
passiveis de determinar a classificacao e qualificacdo do uso do solo,

bem como a respetiva execucao e programacao.

Na sequéncia da publicacdo destes Diplomas, esta Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC),
tendo presente as suas competéncias de coordenacdo e
acompanhamento no dominio do ordenamento do territério, realizou,
em 2016, uma atualizacdo do “Guia orientador — revisdo do PDM”,
prosseguindo a tarefa de apoiar as Camaras Municipais na revisao

dos respetivos PDM.

Face as recentes alteracdes legislativas operadas ao regime juridico
da cartografia, pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto, ao
regime juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN), pelo Decreto-
Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto e pela Portaria n.° 336/2019, de 26
de setembro e ao Decreto Regulamentar n.° 9/2005, de 29 de maio,
revogado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro,
que procede a fixacdo dos conceitos técnicos atualizados nos
dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, procede-se

agora a uma nova atualiza¢ao deste Guia.

CCDRC/DSOT, 2019
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1.1 - Objetivos do Guia

O “Guia Orientador — Revisdo do PDM” é um documento que tem como
capital objetivo apoiar a revisdo do PDM, sistematizando as fases e os
procedimentos inerentes a este processo enquadrados pela legislacédo
vigente, por forma a contribuir para melhorar o sistema de planeamento e
sensibilizar politicos, decisores e técnicos para a promoc¢do de um territorio
sustentavel.

Este Guia tem uma inegavel oportunidade, mas também uma grande
responsabilidade: a de fornecer, aos técnicos e eleitos municipais e as
equipas responsaveis pela elaboracdo destes processos, uma orientagdo
adequada as atuais exigéncias desta nova geracéo de PDM.

N&o se pretende efetuar uma compilacdo técnica/legislativa exaustiva ou
definir metodologias e modelos rigidos, mas essencialmente reunir
orientacdes que apoiem a elaboracédo dos processos de revisdo dos PDM,
de modo a que estes incorporem as preocupacfes das entidades e se
adequem aos atuais desafios territoriais.

1.2 - Estrutura do Guia

O Guia é constituido por 5 Partes, para além desta nota de apresentacgao:

1. O primeiro capitulo incide sobre a Comissdao Consultiva , onde se
estabelecem as orientacbes para a sua constituicdo, composicdo e
funcionamento.

2. O segundo capitulo evidencia e desenvolve o0s aspetos principais que
devem ser considerados no Relatério sobre o estado do ordenamento do
territério a nivel local e no Relatério de Avaliacdo da Execucao do PDM em
Vigor.

3. O terceiro capitulo explicita os requisitos legais a que deve obedecer a
Cartografia a utilizar na revisdo do PDM, de modo a assegurar a sua
gualidade e eficacia.

4. O quarto capitulo apresenta orientacbes detalhadas para o
desenvolvimento de cada um dos elementos que constituem o Contetdo
Material e Documental do PDM, decorrentes da legislacdo em vigor, das
orientacdes superiormente emanadas quer pela tutela quer pelas politicas de
ordenamento do territério consagradas no PNPOT e desenvolvidas para a



Regido Centro na proposta do PROT Centro, refletindo ainda os contributos
de algumas entidades envolvidas no acompanhamento deste processo.

5. O Anexo apresenta de forma sistematizada os Contributos recebidos de
algumas entidades que acompanham o processo de revisédo do PDM.
Apresenta ainda a Lista de Acronimos e a Bibliografia que serviu de apoio
a elaboracéo do Guia.

1.3 - A quem se destina

Este Guia tem como destinatarios preferenciais os profissionais envolvidos
no processo de planeamento ao nivel municipal, em particular os
responsaveis politicos, os técnicos da administracdo local e central e as
equipas que elaboram estes planos.
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A elaboracdo da Revisdo do PDM desenvolve-se em diversas fases as
quais correspondem procedimentos diferenciados, estabelecidos no RJIGT,
estabelecido pelo DL n.° 80/2015, de 14/05 e demais legislacdo
complementar, em particular na Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

Neste capitulo, descrevem-se sucintamente 0s passos mais relevantes
deste processo, ilustrados pelo fluxograma que se apresenta em seguida,
0s quais sao desenvolvidos detalhadamente ao longo de todo o documento.

CM delibera a revisdo
do POM

: Participagao

- Relatério sobre o estado do Sugesties, informagdes e
ordenamento do termitonio a questies a considerar
nivel local, que inclui & L (prazo & 15 dias)
avaliagio da execugso do
POM em vigor

Constituigéio da CC

— Deliberagio (GM)

— Metodologia & Programa de
trabalhos/eronograma (CR)

— Relatério sobre o estado do
ordenamento do feritorio a
nivel local {CM)

- Informagdo sobre as bases
cartograficas (CM)

— Programa de trabalhos da CC
{CCOR)

— Proposta de Regulamento
intemno da CC (CCOR)

— Documento com identificacs A
it Feo {prazo = 20 diss)
projetos da AP na ares do
pleno (entidsdes da CC)

— Ambito e aleanca da AAE ou
esclarecimento dos mesmos
pelas ERAE (CM/ERAE)

— Estudos de caracterizacio e
diagnéstico, estudos tematicos
& setorisis, identificagio de
aspetos condicionadores da
proposta (Chi)

— Proposta do Plano

Plataforma colaborativa de aestio territorial

— Condicionantes
= - Relatério Ambiental

- Atuslizago da metodologia . e -
IE — Programs de frabalhos (is Cc 1 Heu:laa?:cplenam
ﬁ — Propostas de desafetacao
N REMN/RAN 1
E — Aprovacio Regulamento
= Inferno CC
&
o Podem ocormer outras
g reunides plensrias

— Proposta final do Plano, com . =
P . e REU!'IIHD Plendria
documental Final da CC

Conferéncia
Procedimental. para:
— Ponderagio e
votapdo final da
Propesta do Plano
— Paosiglies
manifestadas e

deliberagio final
vertidas em ata

Reunides Setoriais de concertagio de
interesses e resolugdo de conflitos




Disponibilizacdo na Plataforma

Parecer final da
CCDRC
(=15 dias apds a
ultima reunido

plenaria)

Decisao final,
global e
vinculativa para
toda a AP

Concertagao
Ma auséncia de
consenso, a CM
opta pelas
solugdes que
congiders mais
adequadas,
salvaguardando
a respetiva
legalidade

Proposta final
do Plano

Discussao
piblica
(2 30 dias,
anunciada of
antecedéncia de 5
dias)

Aprovacido da
AM

Publicagdo no
DR

(= B0 dias)
Disponibilizago
de informag&o
sobre o Plano

Ratificagdo |

- Excecional

- Ocorme por
solicitagdo da
CM, quando tiver
sido suscitada
incompatibilidade
com programa
setoral, especial
ou regional

1. Numa primeira fase do processo de revisédo
do PDM, a Camara Municipal (CM) deve
diligenciar no sentido de obter cartografia, que
dé cumprimento ao estipulado na legislacao
sobre esta matéria.

2. Formalmente, este processo inicia-se com a
deliberagédo da CM de proceder a elaboracao da
revisdo do PDM, acompanhada de relatério
sobre o estado do ordenamento do territério a
nivel local.

3. Este procedimento permite dar inicio ao
processo de constituicdio da Comisséo
Consultiva (CC), em acordo com o definido na
Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

4. A CC é um orgao de natureza colegial
responsavel pelo acompanhamento  dos
trabalhos de revisdo do PDM, cuja composi¢céo
deve traduzir a natureza dos principais interesses
a salvaguardar, integrando as entidades que
asseguram a prossecucdo dos interesses
publicos e setoriais com relevancia no territério
municipal e as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE).

5. Apoés a realizacdo da Ultima reunido plenaria
da CC, a CCDR emite parecer final, o qual traduz
uma decisdo definitiva e vinculativa de toda a
Administracao Publica (AP).

6. Concluida a fase de concertagdo, se
necessaria, a CM elabora a versdo da proposta
de plano e procede a abertura do periodo de
discusséao publica, de acordo com o estabelecido

no RJIGT.

7. Ponderados os resultados da discusséo
publica, a CM elabora a verséo final do plano
para aprovacao pela Assembleia Municipal.

8. Por fim, o plano é publicado no Diario da
Republica (DR), publicitado nos boletins
municipais e pagina da internet da CM e
disponibilizado com carater de permanéncia no
site da CM e no SNIT.
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Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 83° do RJIGT, o
acompanhamento da elaboracédo do PDM é assegurado por uma CC. A

constituicao,

regulada pela Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

Constituicéo

composicdo e funcionamento desta Comissdo esta

O fluxograma seguinte apresenta a tramitacdo da constituicdo da CC.

Ciamara Municipal

CCDR

Entidades

A deliberagdo da CM
é acompanhada de
Relatério sobre o
estado do
ordenamento do
territorio a nivel local.
Nos planos iniciados
na vigéncia da
portaria n.°
1474/2007, de 16/09,
na auséncia deste,
pode ser
acompanhada de
relatorio
fundamentado da
avaliagdo da
execucdo do PDM

1. Deliberagio

1.1. Delibera a
revisao do PDM

1.2. Comunica &
CCDRC o teor da
deliberagio e solicita
reunido preparatéria

Na reuniéo
preparatéria devem
ser analisados:

- A deliberacédo
camaréria, cuja
apreciacao incide
exclusivamente sobre
adequacao da
respetiva
fundamentacéo as
normas legais e
regulamentares e aos
programas e planos
territoriais existentes;
- Uma proposta para
a composicao da CC.

A designacao dos
representantes inclui
a delegacéo ou
subdelegacéo dos
poderes adequados
para efeitos de
vinculag&o daqueles
servigos e entidades.

2. Constituigdo
da CC

Y

2.1. Realizagio de reunido preparatéria no prazo
de 15 dias apSs a comunicagdo da CM

2.2 Elaborada ata a
publicar na plataforma

2.3. Presidente constitui
CC nos 10 dias
seguintes 3 reunido

2.4 Publica Aviso de
constituigio da CC no
DR e divulga na
Plataforma e paginas da
internet da CM = CCDR.

v

2.8. CCDR comunica a
forma de acesso &
platsforma (5 dias)

2.5. Comunicam
representantes 3 CCDRC
(1D dias}

2.7. CM disponibiliza na
plataforma os elementos
mencionados na al. a) do
n*1enon®3doart® 129
da Portaria 277/2015.

2.7. CCDR disponibiliza
na plataforma os

elementos mencionados
na al. b) don® 1 do art®

122 da Portaria 277/2015.

2.7. Mo prazo de 30 dias,
identificam. na plataforma
os interesses especificos
a salvaguardar, bem como|
os programas e politicas
setoriais a observar

Inicia-se o0 acompanhamento




Composicéao

A CC é composta por:

- CM, enquanto entidade responsavel pela elaboracéo do plano.

- Representantes de servicos e entidades da administracdo direta ou
indireta do Estado, a selecionar a partir da listagem de servicos e
entidades constante do anexo a Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

- Representantes das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, as quais possam interessar o0s efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano (art.° 5° e 7° do DL n.° 232/2007, de
15/06).

- Um representante da Assembleia Municipal (AM).

- Representantes dos municipios vizinhos.

- Representantes de servicos e entidades que administrem areas de
jurisdigdo especial ou exercam poderes sobre areas do territério sujeitas
a restricdes de utilidade publica ou tutelem atividades exercidas por
entidades privadas em regime de concesséo ou equiparavel.

Nota: A titulo excecional, a CC pode solicitar o parecer a servigcos e entidades

gue nela ndo se encontrem representadas, sempre que se justifique.

Funcionamento

O RJIGT em vigor veio prever a obrigatoriedade de o acompanhamento
dos programas e planos territoriais ser assegurado mediante recurso a
uma plataforma eletrénica — Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial (PCGT) - sedeada na Direcao-Geral do Territério (DGT),
integrada no Sistema Nacional de Informac&o Territorial (SNIT) e
partilhada em rede, quer pelas entidades responsaveis pela elaboracéo,
alteracdo e revisdo desses programas e planos territoriais, quer pelas
entidades representativas dos interesses publicos em presenca nas
respetivas areas de intervencao.

O principal objetivo da PCGT é servir de apoio ao acompanhamento
dos programas e planos territoriais, assegurando a gestao de reunides
e prazos, e disponibilizando documentos, estudos, atas e pareceres
elaborados e emitidos no &mbito do funcionamento das comissdes
consultivas, ela foi concebida para dar também satisfacdo a objetivos
especificos, tais como:

— Desmaterializar os procedimentos relativos aos programas e planos
territoriais;

- Facultar aos interessados e a todos os cidadaos de uma forma geral,
0s elementos relativos ao acompanhamento dos programas e planos

10



territoriais e a evolucdo da respetiva tramitacdo procedimental, nos
termos do RJIGT;

— Garantir o registo e armazenamento de dados sobre os
procedimentos de formacdo dos programas e planos territoriais, para
efeitos estatisticos e de monitorizacéo e avaliagéo.

O acesso a PCGT faz-se através do sitio na internet da Direcdo-Geral
do Territdrio (www.dgterritorio.pt), acedendo através do menu Sistemas
de Informac&o>SNIT>PCGT.

No prazo de 10 dias apds a reunido preparatéria para a constituicdo da
Comissao Consultiva, é criada pela DGT, na PCGT, uma area
especifica para o acompanhamento de cada plano, cuja gestao cabe a
CCDR, que também preside e assegura o secretariado da CC.

As regras de organizacdo e funcionamento da CC constam de
regulamento interno, a aprovar pela CC, mediante proposta elaborada
pela CCDR.

A CC compete:

- O acompanhamento continuado dos trabalhos.

- A informacdo mutua dos servicos e entidades sobre os planos,
programas e projetos de iniciativa publica existentes, promovendo a
efetiva aplicacéo do principio geral da coordenacéo (art.° 22° do RJIGT);
- Garantir a explicitacao clara e inequivoca das posi¢cfes das entidades
representadas.

- A ponderacdo, concertacao e articulagdo dos interesses publicos entre
si e com os interesses privados.

- O apoio a CM sempre que esta o solicite.

Aos membros da CC compete:

- Manter uma participacédo assidua e uma colaboragéo ativa.

- Transmitir as orientacdes de politica setorial e a informacao sobre os
planos, programas e projetos aplicaveis a area territorial.

- Manter os servicos e entidades que representam informados sobre a
evolucdo dos trabalhos e sobre as solucdes e propostas apresentadas
pela CM.

- Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a solicitacdo da CM, sobre as
solucdes e propostas apresentadas.

- Os representantes das ERAE exercem as competéncias consultivas
que lhes sao atribuidas na legislacao sobre avaliacdo ambiental de
planos e programas, devendo pronunciar-se em particular sobre o
ambito e o alcance da informacdo a incluir no relatério ambiental,
acompanhar a sua elaboracdo e pronunciar-se sobre o0 mesmo.

11



Os representantes das entidades e servicos que compfem a CC
pronunciam-se exclusivamente no &ambito das atribuicbes e
competéncias das entidades que representam.

Caso o representante de uma entidade da CC ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discordancia com as solu¢des propostas ou,
apesar de regularmente convocado, ndo comparec¢a a reuniao, nem a
entidade manifeste a sua posicao até a data da reunido, considera-se
que a entidade, nada tem a opor a proposta do plano. Deixou, com
efeito, de existir, 0 prazo adicional de 5 dias para a pronincia das
entidades ap0s a Ultima reunido plenaria, que previa o anterior RJIGT.

A posicdo manifestada pelos representantes dos servigos e entidades
da CC na sua reunido plenaria final substitui os pareceres daqueles
servicos/entidades a que eventualmente haja lugar nos termos legais e
regulamentares em vigor.

De acordo com a Portaria n.° 277/2015, de 10/09, o acompanhamento
da revisdo do PDM pela CC inicia-se com a disponibilizacdo, na
plataforma, dos seguintes documentos:

- Deliberacéo de revisdo do PDM (pela CM)

- Metodologia e programa de trabalhos, incluindo o cronograma
respetivo (pela CM)

- Relatério sobre o estado do ordenamento do territorio (pela CM)
- Informacao sobre as bases cartograficas a utilizar (pela CM)

- Programa de trabalhos da CC (pela CCDRC)

- Proposta de Regulamento interno da CC (pela CCDRC)

Ap6s a disponibilizacdo destes elementos, os representantes das
entidades da CC introduzem na plataforma documento com a
identificacdo das orientacdes de natureza setorial a observar na revisdo
do PDM.

A CM disponibiliza, ainda, na plataforma, a proposta de ambito da AAE
ou, caso ainda nao seja possivel, o esclarecimento daqueles aspetos
pelas ERAE, bem como os estudos de caracterizagédo e diagnéstico, 0s
estudos tematicos setoriais e a identificacdo de outros aspetos que
condicionem a proposta.

No prazo de 20 dias, as entidades da CC pronunciam-se sobre os
elementos mencionados anteriormente.

Nos termos da mesma Portaria, devem realizar-se, no minimo duas
reunides plenarias da CC, com carater deliberativo e com a seguinte
programacao:

12



12 Reuni&o Plenéria

- Apresentacéo e apreciacdo da proposta do plano e outros aspetos que
a condicionem (serviddes e restricdes de utilidade publica).

- Apresentacao e apreciacéo do Relatorio Ambiental.

- Atualizacdo da metodologia de acompanhamento e respetivo programa
de trabalhos da CC.

- Apresentacéo pela CM das propostas prévias de desafetacdes da REN
e da RAN.

- Aprovacéo do regulamento interno da CC.

Ultima Reunido Plenaria, em conferéncia procedimental, para:

- Ponderacéo e votacéo final da proposta do Plano, com todo o seu
contetido material e documental, devendo as posi¢cdes manifestadas e a
deliberacéo final constar da respetiva ata.

Nao obstante, podem realizar-se outras reunifes plenarias, por
solicitacdo da CM, para apreciacdo de propostas de alteracao
significativa no ambito dos trabalhos ou da respetiva programacéo, ou
quando esteja em causa o dever de cooperacao.

Quoérum das reunides

As reunifes plenarias s6 podem ser efetuadas na presenc¢a da maioria legal de pelo
menos 50% mais um dos membros com direito a voto.

Na falta de quérum ou perante outras circunstancias excecionais que o justifiquem,
mediante decisdo fundamentada a registar na ata, o Presidente suspende a reuniéo e
convoca hova reuni&o com um intervalo de pelo menos 24 horas.

A convocatéria da nova reunido convocada nos termos do paragrafo anterior devera
mencionar expressamente que a CC delibera desde que estejam presentes um terco
dos seus membros com direito a voto.

Reunides Setoriais
Para além das reunifes plenarias, devem ser privilegiadas as reunifes
setoriais de concertacéo de interesses e resolucéo de conflitos.

Atas das Reunides
As atas das reunifes da CC devem indicar:

- Os membros presentes;
- Os assuntos apreciados;
- As deliberacdes tomadas;

- As posicbes assumidas por cada membro da CC e respetiva
fundamentacao.
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As atas das reunides setoriais séo colocadas na plataforma pela CCDR,
para conhecimento dos restantes membros da CC.

Parecer final da CCDR

No prazo de 15 dias ap6s a realizacdo da Ultima reunido plenaria da CC,
a CCDR emite o parecer final, que traduz a decisdo global definitiva e
vinculativa de toda a AP.

Este parecer final deve ser acompanhado da ata da CC contendo as
posicdes finais das entidades/servicos nela representadas e deve incidir
sobre:

- Cumprimentos das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Compatibilidade da proposta do plano com o0s programas territoriais
existentes.

O parecer final é favoravel quando identifique as modificacoes a
introduzir e desde que:

- As matérias a submeter a reformulagdo sejam de reduzida relevancia e
da exclusiva competéncia da CM;

- As modificagBes identificadas a introduzir, ndo colidam com outras

disposicdes do plano.

O parecer final é disponibilizado na plataforma pela CCDR.

Extincdo da CC

A CC extingue-se com a aprovacdo da ata da sua Ultima reunido
plenaria ou decorrido o prazo estabelecido para a elaboracao da reviséo
do plano.
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A deliberacdo da CM de rever o PDM é acompanhada pelo Relatério
sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), o qual traduz o
balanco da execucdo do PDM, bem como os niveis de coordenacgéo
interna e externa obtidos, fundamentando a necessidade de reviséo.

Nos processos de revisdo iniciados na vigéncia da Portaria n.°
1474/2007, de 16/11, em que a CM ndo disponha do REOT, a
deliberacdo camararia € acompanhada por um relatério fundamentado
de avaliacdo da execucéo do plano diretor municipal e de identificacdo
dos principais fatores de evolugcdo do municipio,

O REOT é submetido a um periodo de discussao publica de duracao
nao inferior a 30 dias.

Este relatério procede a avaliacdo do nivel de execucao do PDM em
vigor, através da determinacdo do grau de concretizacao das propostas
nele constantes e devera verificar a eficacia de concretizagdo dos
objetivos e da execucdo do modelo de ordenamento que tinha sido
proposto, exprimindo o balanco da execucdo dos instrumentos de
gestdo territorial previstos, bem como dos niveis de coordenacéo interna
e externa obtidos.

Esta avaliacdo deve ainda caracterizar a evolucdo da dinamica
urbanistica e dos niveis de execucdo do plano, a qual deve ser
suportada em indicadores e cartogramas demonstrativos da situacao,
tendo como referéncia a data de aprovacdo do PDM ou a data dos
Censos mais proximo daquela, a qual deve incidir sobre o seguinte:

- Grau de concretizacdo dos objetivos e acdes definidas no PDM,;

- Grau de concretizacdo das infraestruturas territoriais no ambito das
redes de abastecimento de agua, rejeicdo das aguas residuais, residuos
sélidos urbanos, redes elétricas, redes de telecomunicacdes e gas;

- Grau de concretizacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva
previstos;

- Taxa de ocupacao do solo nas areas urbanas, diferenciando-a em
termos de colmatacao e consolidacéo, grau de infraestruturacéo e areas
livres passiveis de serem ocupadas (eventualmente através do recurso
a quantificacao do espaco executado por via de loteamentos, nUmero de
lotes previstos, nimero de lotes executados, a reabilitagédo de edificios);

- Identificacé@o de areas urbanas suscetiveis de reabilitacdo, renovacao e
reestruturacdo ou de maior densificacdo e consolidacéo urbana;
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- Identificacao dos aglomerados urbanos a reestruturar, em resultado de
fatores de mudanca da organizagdo do territério ou da necessidade de
integracdo de solo a afetar a estrutura ecolégica municipal, necessaria
ao equilibrio do espacgo urbano;

- Quantificacdo e capitacdo das éareas de espaco verde, populacao
servida pela rede de abastecimento de agua e pela rede de drenagem
de aguas residuais, de recolha, de tratamento e de reciclagem dos
residuos solidos urbanos;

- Edificacdo no solo rastico, através do numero de licencas e de
admissfes de comunicacles prévias de construcdo e de autorizacdes
por uso;

- Identificacdo e quantificacdo dos compromissos urbanisticos validos e
eficazes;

- Avaliacdo das acessibilidades e mobilidades existentes. Esta
avaliacdo, que em larga medida ira informar a fase de caracterizacdo e
diagnéstico, deve indicar o grau de concretizacdo dos investimentos
rodoviarios, bem como incluir uma analise critica da situacdo existente
no dominio das acessibilidades e transportes, com o objetivo de, em
sede de revisao do PDM, a proposta de estrutura e organizacéo da rede
viaria atender a preocupacbes de intermodalidade e estar
compatibilizada com as opcdes de ordenamento territorial do municipio
e com o0 modelo territorial preconizado na proposta do PROT-Centro.

- ldentificacdo e quantificacdo das areas sujeitas a regimes especialis,
designadamente da Reserva Ecologica Nacional (REN), da Reserva
Agricola Nacional (RAN) e da Rede Natura, que foram autorizadas para
outros fins ou edificadas;

- Identificacdo e avaliacdo da execucdo das areas classificadas como
solo urbano, sobreposta a areas de Aproveitamento Hidroagricola (AH),
que consubstanciaram ou consubstanciam exclusdes do AH, conforme
procedimento previsto no regime juridico das obras de aproveitamento
hidroagricola (RJOAH). Esta avaliacdo deve ser um dos fatores a
considerar na tomada de decisdo quanto a manutencdo destas areas
como solo urbano, promovendo a sua colmatacdo, ou quanto a sua

reversao para solo rustico, quando nao ocupadas na vigéncia do PDM;

- Grau de concretizacdo de Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de
Pormenor (PP), previstos e publicados;

- Grau de concretizacao dos demais investimentos publicos previstos no
PDM;

- Identificacédo dos fatores de mudanca da estrutura do territério;

- Definicdo de novos objetivos de desenvolvimento para o municipio e
identificacdo dos critérios de sustentabilidade a adotar;

16



Esta avaliacdo deve ainda incluir outros dados de referéncia, relevantes
no reconhecimento da situacdo do territério, como sejam a taxa de
variacéo da populacao residente no municipio, a densidade populacional
no espacgo urbano, o numero de fogos e edificios existentes, a relacao
entre a area do solo urbano e a area do municipio, e as respetivas areas
executadas desde a entrada em vigor do PDM.

A area afeta a espacos de atividades econdmicas deve ser tratada de
forma individualizada, recorrendo aos critérios ja identificados e que lhe
sejam aplicaveis.

Tendo ocorrido processos de alteragdo ao PDM que tenham tido como
efeito a reclassificacdo do solo rastico em solo urbano, nomeadamente
através da aprovacdao de PP com efeitos registais, devem estes ser
devidamente identificados e caracterizados.

Em resultado desta avaliacao, devem ser identificados e ponderados os
principais desvios ao plano, as causas e 0s impactes positivos e
negativos gerados, direcionando-se esta acdo para o esforco de
aperfeicoamento do processo, evitando a duplicagdo de erros e
aproveitando as iniciativas bem-sucedidas.

termos de morfologia urbana e de infraestruturacé@o e esta edificada em, pelo menos,
2/3 da éarea total do solo destinado a edificagdo . (DR n.° 5/2019, de 27/09)

(Proposta de PROT-C)

*Area urbana consolidada — Area de solo urbano que se encontra estabilizada em

Nesta area estdo integradas a estrutura ecoldégica municipal e as areas legalmente
comprometidas, nomeadamente as areas abrangidas por Planos de Pormenor cujo grau
de consolidacéo tenha atingido, pelo menos, 2/3 da respetiva area ou onde subsistam
atos de licenciamento ou de admissdo de comunicacdo prévia de operacdes
urbanisticas de edificacdo, loteamento ou obras de urbanizagdo, validamente
constituidos e em vigor, bem como informacdes prévias validas, projetos de arquitetura
aprovados ou projetos com DIA favoravel ou favoravel condicionada, desde que essa
condicdo ndo se reporte a alteragdo da classificagdo do solo prevista no plano.
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5. Cartografia

A qualidade e a eficacia do PDM dependem significativamente da
existéncia de cartografia topografica e tematica de boa qualidade,
requisito este reforcado pelo facto das disposicdes do PDM serem
vinculativas das entidades publicas e dos particulares.

O Decreto-Lei n.° 130/2019, publicado em 30 de agosto , veio alterar
os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica no
territério nacional, alterando e republicando o Decreto-Lei n.° 193/95, de
28 de julho.

As principais alteracbes introduzidas por esta legislacdo estdo
relacionadas com:

* a constituicdo de uma Base de Dados Nacional de Cartografia que
estruture e organize a informacao geografica das grandes escalas, e
gue promova a producédo e disponibilizacdo de cartografia na escala
1.10.000, seguindo uma politica de dados abertos que néo restrinja a
sua utilizacao de forma generalizada;

* a clarificac@o das regras de utilizacdo da cartografia de base (i.e.
cartografia topografica vetorial e de imagem e cartografia
hidrografica) pelos programas e planos territoriais;

e a atualizacdo dos prazos para utilizacao de cartografia de base
pelos instrumentos de gestdo territorial, atentas as dindmicas reais
do planeamento e o justo equilibrio entre o interesse de atualizacao
da cartografia e o esfor¢co dessa atualizacao;

e a definicho dos moldes em que a cartografia militar pode ser
utilizada para fins civis;

e a introducdo da possibilidade dos municipios e entidades
intermunicipais atualizarem a sua cartografia, desde que respeitadas
as normas e especificacfes técnicas aplicaveis e a condicdo de
homologacéo;

» a simplificacdo do procedimento associado a comunicacédo prévia
para producgdo de cartografia topografica;

e a atualizacdo da composicdo e competéncias do Conselho
Coordenador de Cartografia (CCC).

Por outro lado, as normas e especificages técnicas, para a cartografia
topogréfica vetorial e de imagem de grande escala foram, também,
reestruturadas através do Aviso n.° 11918/2019, publicado no Diario da
Republica, 22 série, n.° 140, de 24 de julho, que estabelece:
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a) o conteldo e a estrutura da cartografia, incluindo a caracterizacao
dos temas, objetos e seus atributos, associacdes e valores das listas
de cddigos;

b) os sistemas de referéncia, as nomenclaturas e os formatos dos
dados;

c) as regras a considerar na recolha e aquisicdo dos dados;

d) os parametros e indicadores de qualidade da Cartografia
Topografica.

Estas normas e especificagdes técnicas podem ser consultadas no link
www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/ETC.

Também o Regulamento n.° 142/2016, de 9/02, consigna normas e
especificacdes técnicas da cartografia a observar na elaboracdo das
plantas do plano.

1 — Conceitos

O Decreto-Lei n.° 130/2019, publicado em 30 de agosto, define os
seguintes conceitos:

1.1 «Cartografia base», designagdo dada a cartografia topografica
vetorial, a cartografia topografica de imagem ou a cartografia
hidrografica, oficial ou homologada;

1.2 «Cartografia topografica vetorial», a cartografia de finalidade multipla
representando os acidentes naturais e artificiais, de acordo com
exigéncias de contelido, posicionamento e escalas de reproducao;

1.3 «Cartografia topografica de imagem», também designada por
ortofotocartografia, a cartografia que consiste em imagens digitais do
terreno obtidas a partir da orto -retificacdo de imagens métricas
captadas por sensores colocados em plataformas aéreas ou espaciais,
completadas ou ndo, conforme o fim a que se destina, por elementos
adicionais da cartografia topografica vetorial consistente com a imagem
do ponto de vista espacial e temporal;

1.4 Cartografia hidrogréfica», a cartografia que tem como objeto a
representacao grafica da morfologia e da natureza do fundo das zonas
imersas e da regido emersa adjacente;
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1.5 «Cartografia tematica», a cartografia especifica que representa
fenomenos localizaveis de qualquer natureza, quantitativos ou
qualitativos, sobre uma base cartografica oficial ou homologada.

O Regulamento n.° 142/2016, de 9/02, define ainda os seguintes
conceitos:

1.6 «Atualizacdo», o conjunto de operacdes necessarias para promover
a recolha e representacdo de objetos que, fazendo parte das
especificacdes técnicas para a producdo de cartografia topogréfica,
estao ausentes e/ou modificados em virtude da evolucéo do territério no
intervalo de tempo que mediou desde a producdo dessa cartografia
topografica;

1.7 «Coeréncia tridimensional», o grau de correcdo da relagéo
tridimensional entre os varios elementos dos dominios da altimetria,
hidrografia, relevo e outros representados a trés dimensoes;

1.8 «Consisténcia topoldgica», a conformidade da informacédo com as
caracteristicas topolégicas estabelecidas;

1.9 «Exatiddo posicional», o rigor do posicionamento de um dado objeto
geografico, determinado por meio do erro médio quadratico dos desvios
medidos entre as coordenadas da representacao cartografica do objeto
e as correspondentes coordenadas determinadas por métodos de
posicionamento de rigor superior ao do levantamento cartografico em
causa;

1.10 «Exatiddo tematica», a percentagem indicadora da conformidade
do conteudo cartogréfico e sua classificagdo com o terreno, por meio da
avaliacdo dos erros de omissdo e excesso (comissao), face ao catalogo
de objetos em causa;

2 — Cartografia a utilizar

2.1 A cartografia a utilizar no procedimento de revisdo do PDM é
obrigatoriamente oficial ou homologada, elaborada de acordo com as
normas e especificacdes técnicas da Direcdo-Geral do Territorio (DGT),
ou no caso de cartografia hidrografica, do Instituto Hidrografico (IH);

2.2 A cartografia topogréafica oficial ou homologada é apresentada
preferencialmente em formato vetorial, devendo ter a data do inicio do
procedimento (data da deliberagdo municipal que determina a revisdo do
plano) o maximo de cinco anos;
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2.3 Nos casos em que a cartografia homologada ja ndo cumpra os
prazos referidos anteriormente, mas ainda se encontre atualizada nos
termos das normas e especificacbes técnicas aplicaveis, pode ser
requerida a renovacéo do ato de homologacéo;

2.4 A cartografia de base a utilizar deve garantir uma exatid&o posicional
melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.

3 — Cartografia desatualizada

3.1 A CM avalia se a cartografia topografica, que ultrapassou os prazos
referidos, e se ainda respeita a conformidade com as respetivas
especificacdes técnicas.

3.2 Caso se verifigue que a cartografia topografica homologada a utilizar
no plano néo respeita a conformidade com as respetivas especificagfes
técnicas, ou seja, esta desatualizada tecnicamente, promove a sua
atualizacdo e consequente homologacéo.

3.3 Nas situagBes em que a cartografia esteja seccionada por folhas, a
atualizacao prevista no numero anterior pode cobrir apenas as folhas
desatualizadas e nao necessariamente toda a area do procedimento.

3.4 Para as folhas que respeitem a conformidade com as respetivas
especificacbes técnicas, ou seja, encontram-se tecnicamente
atualizadas, a entidade deve promover a renovacdo da sua
homologacéo, preferencialmente em simultdneo com a homologacéo
das folhas atualizadas nos termos do nimero anterior.

3.5 Caso se verifigue que a cartografia topografica homologada a utilizar
no plano respeita as referidas especificagfes técnicas, ou seja, esta
tecnicamente atualizada, a CM promove a renovacdo da homologacao
de toda esta cartografia.

3.6 Se a cartografia é oficial, entdo deve solicitar ao proprietario dessa
cartografia a publicacdo de nova edicdo, cabendo a esta entidade a
decisao.

4 — Cartografia desconforme com especificacdes técn icas

4.1 Quando se trate de cartografia topografica a utilizar no plano que
cumpra os prazos estabelecidos, mas que a CM considere que a mesma
nao respeita a conformidade com as respetivas especificacfes técnicas,



ou seja, esta tecnicamente desatualizada, ndo permitindo a elaboracao
da carta base, nas condi¢gfes consideradas indispensaveis, promove a
respetiva atualizacao.

4.2 Apos as operacdes referidas no ndmero anterior, a entidade
responsavel pelo procedimento requer junto da DGT a homologacédo da
cartografia correspondente a atualizagdo que promoveu.

4.3 Nas situacdes em que a cartografia existente € oficial ou
homologada e a entidade responsavel pelo procedimento ndo seja
detentora de quaisquer direitos sobre ela pode promover a recolha da
informacdo necessaria para a elaboracdo da carta base, sujeitando
estes novos dados a processo de homologacéo.

4.4 Apos a homologacao referida nos nimeros 2 e 3, a entidade
responsavel pelo procedimento pode utilizar a cartografia inicial
conjuntamente com a ora homologada.

5 — Especificacdes técnicas de producdo da cartogra  fia
topografica

5.1 Nos processos de atualizacdo a CM deve adotar as especificacfes
técnicas de producdo da cartografia topografica, disponiveis em
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/regulacao/.

5.2 Nas operacdes de atualizacdo a que se refere 0 nimero anterior
pode ser fonte de recolha Unica ou parcial, cartografia topografica de
imagem, oficial ou homologada, que cumpra os prazos previstos no
regulamento anteriormente citado.

5.3 Toda a cartografia deve ser fornecida a entidade responsavel pela
revisdo do plano no sistema de georreferéncia PT -TMO6/ETRS89.

5.4 Se a informacdo cartografica ndo estiver disponivel no referido
sistema de georreferéncia, o seu proprietario deve declarar
expressamente que, sob sua responsabilidade, autoriza o destinatario
da informacéo a efetuar essa transformacao.

5.5 A transformacdo do sistema de georreferenciacdo é efetuada de
acordo com os parametros oficiais disponibilizados no sitio da Internet
da DGT, em:

http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/geodesia/transformaca
0_de_coordenadas/
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6 — Limites administrativos

6.1 A cartografia a utilizar para os limites administrativos é a que consta
da edicdo mais recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP), disponivel a data da deliberagdo que determina a reviséo ou do
plano, publicada pela DGT e disponivel no seu sitio da Internet, em
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/cartografia/carta_admin
istrativa_oficial_de_portugal _caop_/caop__download_/

6.2 Para os efeitos do disposto no numero anterior, sempre que no
decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis edigbes mais
atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser utilizada a
edicdo mais atualizada.

7 — Elaboracao das plantas

7.1 As plantas do PDM séao elaboradas em suporte digital e formato
vetorial.

7.2 A informagdo grafica e alfanumérica integrada nas plantas é
estruturada em sistema de informacédo geografica, seguindo a norma
técnica sobre o modelo de dado para o plano territorial em causa, a
publicar pela DGT no seu sitio da Internet.

7.3 As plantas tém de ser georreferenciadas no sistema de
georreferéncia PT-TMO6/ETRS89 e conter uma quadricula com
espacamento maximo de 10 centimetros, a escala da reprodugéo, com
indicacdo das coordenadas que lhe estdo associadas, no mesmo
sistema de georreferéncia e na parte exterior da cercadura cartografica.

7.4 As plantas contém uma legenda com a seguinte informacéo minima:

- Indicacdo do tipo de plano e respetiva designacdo, em moldes que
permitam a sua identificacdo inequivoca;

- Designacdo da planta, em moldes que estabelecam o seu tipo e
contelido;

- Data de edicdo e numero de ordem da planta no conjunto das pecas
que integram o plano;

- Indicacédo da escala de representacdo para a reproducdo em suporte
analogico, ou em suporte digital no formato de imagem;

- Indicacédo da respetiva preciséo posicional nominal;

- ldentificacéo da CM,;
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- Identificacdo da cartografia topografica utilizada na elaboracéo da carta
base, designadamente:

« Identificacdo da entidade proprietaria da cartografia;
« Identificacdo da entidade produtora e data de edi¢éo;
« Série cartografica oficial a que pertence, se aplicavel;

» Data e nimero de processo de homologacao e entidade por ela
responsavel, se aplicavel;

» Data e nimero de processo de homologagdo de atualizacdo de
cartografia topogréafica e entidade responsavel pela homologacéo, se
aplicavel;

« Sistema de georreferéncia;

« Exatidao posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao tematica,
conforme especificacdo técnica que sustentou a elaboracdo da
cartografia topografica.

7.5 A informacéo referida nos nimeros anteriores consta ainda de uma
ficha de metadados em suporte informatico, disponivel no Sistema de
Submissdo Automético dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT), que obedece a Norma de Metadados do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (MOTU), segundo modelo definido pela DGT.

7.6 A ficha de metadados das plantas dos planos territoriais é publicada
no SNIT e no Sistema Nacional de Informac&o Geografica (SNIG).

7.7 A simbologia e as convenc8es graficas a utilizar nas plantas que
constituem o plano constam da norma técnica sobre o modelo de dados,
a disponibilizar pela DGT.

8 — Reproducéo das plantas

8.1 As plantas que constituem o plano (planta de ordenamento e planta
de condicionantes, que podem ser desdobradas) devem permitir a facil
reproducao do seu contetido em suporte analdgico e em suporte digital
com formato de imagem, incluindo o contelido da carta base e tém de
garantir a legibilidade do contetdo da carta base e da informacao
teméatica em causa.

8.2 Estas plantas devem permitir a reproducdo em suporte analdgico e
em suporte digital com formato de imagem a escala minima de
representacao de 1:25 000.
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9 — Rede Geodésica

9.1 Todos os vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica
Nacional (RGN) e todas as marcas de nivelamento pertencentes a rede
de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP) sdo da
responsabilidade da Direcao Geral do Territério (DGT).

9.2 ARGN e a RNGAP constituem referenciais oficiais para os trabalhos
de georreferenciacdo realizados em territério nacional e enquadram-se
no DL n.° 143/82 de 26/04, nomeadamente no que respeita a zona de
protecdo de marcos, que é constituida por uma area circunjacente ao
sinal, nunca inferior a 15 metros de raio e a garantia que as
infraestruturas a implantar ndo obstruem as visibilidades das direcfes
das respetivas minutas de triangulacao.

9.3 Caso se verifique que no desenvolvimento de algum projeto seja
indispensavel a ocupagédo da referida zona de respeito de algum vértice
geodésico, devera ser solicitado parecer a DGT sobre a viabilidade da
sua remocao.

9.4 A CM poderé solicitar a DGT uma listagem dos Vértices Geodésicos
do concelho no sistema de georreferéncia da cartografia de referéncia
que vier a ser utilizada na elaboracéo do plano.

9.5 Qualquer alteracao que se pretenda no territoério, que conduza a
alteracdo ou mesmo a destruicdo destas marcas da RNGAP, devera ser
previamente comunicada a DGT.

10 — Relatérios

Os relatérios a elaborar referentes ao PDM devem conter, de forma
detalhada, informacao sobre os itens acima apresentados (Cartografia,
Limites Administrativos e Rede Geodésica).
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6. Contetido do plano /".i*‘f T Eo S o

6.1. Enquadramento legal

O contetdo do PDM distingue-se entre o seu contetdo material, definido
no artigo 96.° do RJIGT, e o seu conteddo documental, estabelecido no
artigo 97.°, desenvolvidos nos pontos seguintes.

6.2. Conteudo material

Pode dizer-se que o PDM define o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de
organizagdo territorial que assenta no conjunto das matérias
identificadas no conteido material do PDM, desenvolvendo-se em dois
momentos distintos e que se complementam: a caracterizacdo e a
proposta.

No ambito da caracterizacao e diagnostico, fase que ird sustentar a
definicho do modelo de desenvolvimento territorial, o desafio que se
coloca € a recolha, sistematizacdo e organizacdo da informacédo
necessaria para a construcdo de um modelo de ocupacao do territorio,
podendo considerar-se uma das fases mais importantes do processo,
que vai condicionar o resultado final, estabelecendo neste ambito:

- A caracterizacdo econdmica, social, biofisica, morfolégica e ecolégica,
incluindo a identificacdo dos recursos territoriais, designadamente:

« as areas afetas a defesa nacional, a seguranca e a protecao civil;

 0s recursos e valores naturais com relevancia estratégica para a
sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (orla
costeira e zonas ribeirinhas; albufeiras de aguas publicas; areas
protegidas e as zonas Unicas que integram; rede hidrogréfica; e
outros recursos territoriais relevantes para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade);

 as areas perigosas e as areas de risco e 0s elementos vulneraveis
para cada risco, estabelecendo as regras e as medidas para a
prevencdo e minimizacdo de riscos, em funcdo da graduacdo dos
niveis de perigosidade e de acordo com os critérios a estabelecer
pelas entidades responsaveis em razdo da matéria;

e as areas agricolas e florestais, designadamente as areas de
reserva agricola, de obras de aproveitamento hidroagricola e de
regime florestal;

26



* as areas de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos;

* a estrutura ecoldgica, designadamente as areas, os valores e 0s
sistemas fundamentais para a protecao e valorizacdo ambiental dos
espacos risticos e urbanos (redes de protecdo e valorizagdo
ambiental, regionais e municipais), que incluem as areas de risco de
desequilibrio ambiental;

e 0 patriménio arquitetonico, arqueolégico e paisagistico (vestigios
arqueoldgicos, elementos e conjuntos construidos, que representam
testemunhos da histéria da ocupacdo e do uso do territério e
assumem interesse relevante para a memoria e a identidade das
comunidades);

e 0 sistema urbano (estrutura do povoamento existente e
preconizada);

« a localizagédo e a distribuigdo das atividades economicas (atividades
industriais, turisticas, de comércio e de servicos);

« as redes de transporte e mobilidade (redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, estradas regionais, portos e aeroportos, bem como a
respetiva articulacdo com as redes locais de transporte e
mobilidade);

» as redes de infraestruturas e equipamentos coletivos (redes de
infraestruturas e o0s equipamentos de nivel fundamental que
promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade econémica e
asseguram a otimizacdo do acesso a cultura, a educacéo, a justica,
a saude, a seguranga social, ao desporto e ao lazer);

- A caracterizacao da dinamica demografica natural e migratéria;

- A caracterizagdo das transformacdes ambientais, econémicas, sociais
e culturais;

- A identificacdo de condicionantes de carater permanente,
designadamente reservas e zonas de protecdo, bem como as
necessarias a concretizacao dos planos de emergéncia de protecéo civil
de &mbito municipal;

- A identificacdo dos recursos naturais e do patrimoénio arquiteténico e
arqueologico, com vista a salvaguarda de valores contidos no solo e no
subsolo;

- A definicho do ambito, do alcance e dos objetivos da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE);

No ambito da elaboracdo da Proposta, o PDM deve estabelecer,
nomeadamente:
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- Os objetivos de desenvolvimento econdémico local e as medidas de
intervencdo municipal no mercado de solos.

- Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como 0s meios
disponiveis e as acdes propostas, que sejam necessarias a protecao
dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,

agricolas e florestais, e a identificac@o da estrutura ecolégica municipal,

- A referenciacdo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente
através da definicdo das classes e das categorias de espacos;

- A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacao, de distribuicao
e de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e
de servigos;

- A identificacao e a qualificacéo do solo rustico, garantindo a adequada
execucado dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e
florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos;

- A identificacao e a delimitacao das areas urbanas, com a definicdo do
sistema urbano municipal e os correspondentes programas na area
habitacional, bem como as condi¢Bes de promocé&o da regeneracao e da
reabilitacdo urbanas e as condicdes de reconversao das areas urbanas
de génese ilegal;

- A identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo, bem como a definicdo das respetivas regras de gestao;

- Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicao das
respetivas regras de gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos
de perequacéo;

- A especificacao qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e
dos parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a
estabelecer em plano de urbanizacdo e em plano de pormenor, bem
como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

- A programacdo da execucdo das opcdes de ordenamento
estabelecidas e a definicdo de unidades operativas de planeamento
gestdo do plano, identificando, para cada uma destas, os respetivos
objetivos e os termos de referéncia para a necesséria elaboracao de
planos de urbanizacdo e de pormenor;

- Os critérios de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e
encargos decorrentes da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos
previstos para as unidades operativas de planeamento e gestao;

- As condicdes de atuagdo sobre areas de reabilitacdo urbana, situacdes
de emergéncia ou de excecao, bem como sobre areas degradadas em
geral;

- A articulacdo do modelo de organizacdo municipal do territério com a
disciplina consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;
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- A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que
condicionem a ocupacao, uso e transformacao do solo;

- O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condi¢cdes de
revisao.

O PDM deve ainda explicitar de forma clara e com base no
conhecimento sistematicamente adquirido e refletido na fase de
caracterizagao:

- os fundamentos técnicos das respetivas previsdes, indicacBes e
determinacdes.

- a sustentabilidade econdmico-financeira do PDM, justificando os
fundamentos das opg¢Oes de planeamento e garantindo a sua
infraestruturacdo, identificando as mais-valias fundiérias, bem como a
definicdo dos critérios para a sua parametrizacao e redistribuicdo. A
execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de
utilizac@o coletiva obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade
financeira, sem prejuizo da coesao territorial.

Sao diretamente aplicaveis as operagfes urbanisticas a realizar em
zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices, os
parametros e os indicadores de referéncia, para elaboracdo de plano de
urbanizacao ou de plano de pormenor, nas seguintes condicdes:

a) Quando tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da
entrada em vigor do plano diretor municipal, sem que haja sido aprovado
o plano de urbanizacdo ou o plano de pormenor;

b) Quando os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no
plano diretor municipal definam os usos e a altura total das edificacBes
ou a altura das fachadas, bem como os indicadores relativos a definicao
da rede viaria e do estacionamento.

Face a publicagdo da Lei n.° 31/2014, de 30/05, que veio estabelecer as bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
(LBGPSOTU) os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) passam
apenas a vincular as entidades publicas, pelo que as normas diretamente
vinculativas dos particulares terdo que ser transpo stas para os PDM por eles
abrangidos.

Em articulagdo com a APA e o ICNF, a CCDRC identificou as normas dos PEOT a
transpor para os PDM, tendo o resultado desse trabalho sido oportunamente
disponibilizado aos municipios abrangidos.

A referida Lei de Bases estabeleceu um prazo de trés anos a contar da data da
entrada em vigor da mesma, para a transposicdo , para os PDM, das referidas
normas (29 de junho de 2017). Este prazo foi, entretanto, prorrogado através da Lei
n.° 74/2017, de 16/8, para 13 de julho de 2020 .

A néo transposicdo das normas do PEOT para o PDM no referido prazo implica a
suspenséo das normas do PDM que deveriam ter sido alteradas ndo podendo, na
area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que
impliquem a alteracéo do uso do solo enquanto durar a suspenséo.

A nao transposicao das referidas normas por facto imputavel as CM implica ainda a
rejeicdo de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por
entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a nao
celebragdo de contratos-programa até a regularizacao da situacao.
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*Orienta(;()es de
simplificacéo legislativa
no ambito do
SIMPLEGIS, constantes
do Anexo Il (regras de
legistica) da RCM n.°
77/2010, de 11 de
Outubro

O contetdo documental do PDM distingue-se entre os elementos que
constituem o plano e que sao objeto de publicacdo na 22 série do DR, e
os elementos que o acompanham, conforme definidos no artigo 97° do
RJIGT, designadamente:

6.3. Contetdo documental
6.3.1. Elementos que constituem o Plano

Nos termos do n.° 1 do citado artigo do RJIGT, o PDM é constituido por:
Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes.

6.3.1.1. Regulamento

Nos termos do disposto da alinea a), do n.° 1, do artigo 97° do RJIGT, o
Regulamento é um dos documentos que constituem o PDM e
cumulativamente com a Planta de Ordenamento, estabelece as regras e
orientacbes a que devem obedecer a ocupacdo, 0 uso e a
transformacéo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na
execucao do plano.

Na elaboracdo do Regulamento devem ser consideradas as seguintes
orientacdes™:

1. O Regulamento deve conter um preambulo, redigido de modo a dar a
conhecer, de forma simples e concisa, as suas linhas orientadoras e
motivacdo, formando um corpo Unico com o respetivo articulado. Na
parte final deste, deve referir-se, se for o caso, a realizacdo de consultas
a cidadaos, a negociacdo e a participacdo ou audicdo de entidades,
procedendo-se a identificacdo das mesmas e ao seu carater, obrigatorio
ou facultativo.

2. As disposicdes devem ser ordenadas sistematicamente, da seguinte
forma:

a.Titulos

b.Capitulos

c.Seccles

d.Subseccbes

e.Artigos

Nos diplomas de menor dimensdo podem ser dispensadas algumas
destas unidades.

As diferentes divisGes sistematicas anteriormente referidas devem estar
ordenadas numericamente, ser identificadas por numeracdo romana e
deve ser-lhes atribuida uma epigrafe, que explicite sinteticamente o seu
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contetido. As divisBes sistematicas e respetivas epigrafes devem ser
identificadas a negrito.

Os artigos devem ser agrupados segundo uma légica ordenada,
preferencialmente do seguinte modo: 1. Disposicfes gerais; 2.
Disposi¢cdes comuns; 3. Dominios principais; 4. DisposicGes especiais;
5. Disposicbes finais.

3. Na parte inicial dos atos normativos devem ser inseridos o seu objeto,
ambito, principios gerais e, quando necessario, normas definidoras de
conceitos.

4. O Regulamento tem forma articulada, ou seja, as suas normas devem
corresponder a artigos, devendo estes ser estruturados de acordo com a
sua complexidade e matérias tratadas e em acordo com o anterior ponto
2.

5. Cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria, podendo ser
subdividido em ndimeros e em alineas, e estas em subalineas.

Os artigos e 0s numeros sao identificados através de algarismos, as
alineas através de letras minlsculas e as subalineas através de
numeracao romana, em minusculas.

Os artigos, 0s numeros e as alineas devem conter um Unico periodo.

6. As remissfes para artigos e nimeros do mesmo ou de outros
diplomas, devem restringir-se ao indispensavel, indicando primeiro as
alineas e depois 0s numeros dos artigos, em causa. Nas remissfes para
artigos de outros atos, devem indicar-se a respetiva forma, namero,
data, titulo e as alteracdes verificadas.

N&o devem ser efetuadas remissGes para normas que, por sua vez,
remetem para outras normas, devendo ainda evitar-se remissdes para
artigos que ainda n&do tenham sido mencionados.

7. Os mapas, graficos, quadros, modelos, sinais ou elementos
acessorios ou explicativos, devem constar de anexos numerados e
referenciados no articulado. O texto da norma que mencione o anexo
deve referencia-lo como parte integrante do ato normativo. No caso de
existirem varios anexos, devem os mesmos ser identificados através de
numeracao romana, ndo sendo admitidos anexos integrados em anexos,
em remissdes sucessivas.

8. As disposicoes finais encerram a parte dispositiva do Regulamento e
podem conter, pela ordem que se indica e em artigos diferentes, o
seguinte:
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Normas sobre direito subsidiario

Normas revogatorias

Normas sobre repristinacédo

Normas sobre a aplicagdo no espago

Norma sobre a aplicacdo no tempo, designadamente sobre o inicio
de vigéncia,

f.  Norma sobre a cessacao da vigéncia

® 20 T o

9. A regra basica a considerar ao nivel da redacdo do Regulamento é
que ndo se esta a escrever para um publico-alvo predeterminado
(engenheiros, arquitetos, juristas, técnicos, etc.), mas sim para todos 0s
cidadéaos titulares de direitos ou interesses constitucional e legalmente
consagrados ou protegidos, devendo por isso o texto das normas ser
escrito a pensar nos mesmos.

10. As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado
0 portugués padrdo. Deve ser evitada a utilizacdo de redacdes vagas e
de conceitos indeterminados. As regras devem ser enunciadas na voz
ativa e de forma afirmativa, devendo o tempo verbal ser sempre o
presente do indicativo (Ex: “entra em vigor”, “estabelece”, “é permitida”,
etc.).

11. As expressOes e conceitos a utilizar no Regulamento devem ser
utilizados com o sentido que tém no ordenamento juridico (se ja existe
uma norma que define, ndo ha que criar uma nova defini¢cdo), devendo o
sentido e o alcance dos mesmos ser uniformes ao longo do diploma,
ndo dando lugar a interpretacfes divergentes. No caso de existirem
conceitos ndo definidos por outros diplomas, devem os mesmos ser
definidos previamente.

12. As abreviaturas, siglas ou acrénimos, sé devem ser utilizadas com
prévia descodificacdo das mesmas no proprio ato normativo, através de
uma mencdo inicial por extenso, seguida da abreviatura entre
parénteses.

13. Os numerais e os ordinais sdo, em regra, escritos por extenso (Ex.:
“No prazo de cinco dias...”; “No primeiro dia util apos...”).

14. O advérbio de modo “nomeadamente” é utilizado para exemplificar o
ambito de aplicacdo da norma (Ex.: “... podem ser utilizadas cores
escuras, nhomeadamente o castanho escuro, o verde escuro e o azul
escuro.”).

Para uma melhor compreensdao do atras exposto, sugere-se
seguidamente um modelo de Regulamento para a revisdo do PDM. Por
se tratar de um modelo, havera casos com situacdes especificas e
excecionais, que poderdo justificar a ado¢édo de regulamentos com uma



estrutura diversa daquela que aqui € proposta. Por outro lado, embora
se deva manter a estrutura de capitulos preconizada no modelo
apresentado, admitem-se as necessarias adaptacdes (ao nivel das
seccOes, subseccBes ou artigos) em funcdo do modelo territorial em
presenca.

Algumas das normas, face a sua eventual complexidade, sao objeto de
uma explicacdo mais exaustiva.

Modelo de regulamento

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo .... — Ambito territorial

Artigo ... — Objetivos e estratégia

Artigo .... — Composicao do plano

Artigo ... — Instrumentos de gestao territorial a observar

Artigo ... — Definicdes

..)

Nota: O DR n.° 5/2019, de 27/09, fixa os conceitos técnicos atualizados, respetivas
definicbes e abreviaturas a utilizar nos dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo, que sdo de utilizagdo obrigatéria, ndo sendo admissiveis outros conceitos,
designac0es, definicdes ou abreviaturas para o mesmo contetdo e finalidade. Admite-se,
no entanto, o recurso a conceitos técnicos ndo abrangidos por aquele DR, devendo neste
caso utilizar-se os conceitos técnicos definidos na legislacdo em vigor ou em documentos
oficiais de natureza normativa produzidos pelas entidades nacionais legalmente

competentes em razao da matéria tratada.

CAPITULO Il — CONDICIONANTES — SERVIDOES E RESTRICOES DE
UTILIDADE PUBLICA

Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Regime

(-.))

CAPITULO Il - USO DO SOLO

SECCAO | — CLASSIFICACAO DO SOLO RUSTICO E SOLO URBANO

Artigo ... — Identificacdo

Nota: Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 16° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
de 19/8, consideram-se incompativeis com a classificagéo e qualificacéo do solo rastico os
seguintes usos:

a) As novas instalacbes de comeércio, servigos e indUstria que ndo estejam diretamente
ligados as utilizacdes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de
exploracao de recursos energéticos ou geoldgicos;

b) As novas construcdes para habitacdo, salvo nas situacdes admitidas pelos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas

orientacdes dos programas regionais;
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¢) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo rustico,
de acordo com as orientagfes estabelecidas nos programas regionais.
No termos do n.° 3 do artigo 17° do mesmo diploma, na categoria de aglomerados rurais,

nao séo aplicaveis estas incompatibilidades.

SECCAO Il — SISTEMA URBANO
Artigo ... — Identificacdo

SECC}AO Il - SISTEMA PATRIMONIAL

Artigo ... — Identificacéo e caracteriza¢éo

Nota: importa identificar os bens imoéveis classificados e em vias de classificagdo, bem
como as respetivas zonas de protecdo — Zonas Gerais de Protecdo, Zonas Especiais de
Protecdo ou Zonas de Protec@o Provisérias — e atender ao disposto na Lei de bases da
politica e do regime de protecéo e valorizagdo do patriménio cultural, Lei 107/2001, de 8/9
e na respetiva legislagéo de desenvolvimento, nomeadamente: DL n.° 140/2009, de 15/06,
referente ao regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencdes sobre
bens culturais classificados, ou em vias de classificagé@o, de interesse nacional, publico ou
municipal; DL n.° 309/22009, de 23/10, referente aos procedimentos de classificacdo dos
bens imoveis de interesse cultural, regime juridico das zonas de protecao e do plano de

pormenor de salvaguarda.

CAPITULO IV — QUALIFICACAO DO SOLO RUSTICO
Sobre a qualificacdo do solo como rustico, ver nota da Secgéo | — Classificagdo do Solo

Rustico e Urbano do Capitulo lIl.

SECCAO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo ... — Qualifica¢é@o do solo rustico (Identificacdo das categorias)

(...)

Nota: Todas as disposi¢cdes que se queiram aplicar indiferenciadamente a todas as
categorias do solo ristico devem aqui ficar reunidas como, se for o caso, as condigbes
para a edificabilidade, ocupagfes interditas, medidas de defesa da floresta contra

incéndios, entre outras.

SECCAO Il - ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO
Hipodtese 1 - No caso de nado estar desagregado em subcategorias:

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
(...)

Hipdtese 2 - No caso de estar desagregado em subcategorias:

SUBSECCAO (I, II, ....) — SUBCATEGORIAS DE ESPACOS AGRICOLAS DE
PRODUGCAO
Artigo ... — Identificacdo da categoria

Artigo ... — Ocupacdes e utilizacdes interditas



Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade

()

Nota: Uma vez que o PDM pode proceder a desagregacao das categorias do solo rastico
ou urbano em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local, a estrutura
apresentada aplica-se a todas as categorias do solo rustico e urbano, adiante

mencionadas.

SECCAO Il - OUTROS ESPACOS AGRICOLAS

Artigo ... — ldentificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupacgfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO IV — ESPACO FLORESTAL DE PRODUCAO

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO V - ESPACO FLORESTAL DE PROTECAO OU CONSERVACAO
Artigo ... — Identificacao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO VI - ESPACOS OCUPADOS POR SISTEMAS SILVOPASTORIS
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade

()

SECCAO VIl — ESPAGCOS FLORESTAIS DE RECREIO E VALORIZAGAO DA
PAISAGEM

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()
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SECCAO VIIIL — ESPACOS DE EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS E GEOLOGICOS

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade

()

Nota: A regulamentagéo desta categoria de uso do solo deve assegurar a minimiza¢éo dos
impactes ambientais e a compatibilizacdo de utilizacbes e atividades na fase de
exploracdo dos recursos energéticos e geoldgicos, e a recuperagao paisagistica apos o
término dessa atividade.

O PDM deve também regulamentar a localizacdo das atividades de transformacgéo

industrial primaria de recursos geoldgicos (cf. art.° 20° do DR 15/2015, de 19/08).

SECCAO IX — ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS

Artigo ... — Identificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupacgfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO X — ESPACOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO XI — AGLOMERADOS RURAIS

Artigo ... — Identificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupacgfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO Xl — AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade

SECCAO Xlll — ESPACO CULTURAL

Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
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SECCAO XIV — ESPACO DE OCUPACAO TURISTICA

Artigo ... — Identificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SECCAO XV — ESPACO DE EQUIPAMENTOS E OUTRAS ESTRUTURAS
COMPATIVEIS COM O SOLO RUSTICO
(Designacao a adaptar em funcao das propostas do plano)

Artigo ... — Identificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

CAPITULO V — QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

SECCAO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo ... — Disposi¢fes gerais (caso se justifique)

Artigo ... — Qualificacé@o do solo urbano (Identificacdo das categorias operativas
e funcionais)

Artigo ... — Areas inundaveis

SECCAO Il — SOLO URBANIZADO
SUBSECCAO | — ESPACOS CENTRAIS

Artigo ... — Disposicdes gerais (relativas ao uso e ocupacdo do solo no espaco
urbano)

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SUBSECCAO Il - ESPACOS HABITACIONAIS

Artigo ... — Identificacao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagBes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade e estacionamento

()

SUBSECGAO Ill - ESPACOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Artigo ... — ldentificacao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade e estacionamento
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SUBSECGAO IV — ESPACOS VERDES
Artigo ... — Identificacao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Regime de edificabilidade

()

SUBSECGAO V - ESPACOS DE USO ESPECIAL
(Espacos de equipamentos, Espacos de infraestruturas estruturantes e Espacos

turisticos)
Artigo ... — ldentificacao
Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas

Artigo ... — Regime de edificabilidade
()

SUBSECGAO VI — ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE
Artigo ... — Identificacao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas
Artigo ... — Atividades e ocupagfes permitidas
Artigo ... — Regime de edificabilidade e estacionamento

()

CAPITULO VI — ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
Artigo ... — Ambito territorial
Artigo ... — Regime

CAPITULO VII — ESPACOS-CANAL
Artigo ... — Identificacao

Seccédo | — Rede Viaria

Artigo ... — Hierarquizagao da Rede Viaria
Artigo ... — Areas de Protecéo
Artigo ... — Areas de Servico e Postos de Abastecimento de Combustivel

Seccao Il — Rede Ferroviaria

Artigo ... — Caracterizagao

Artigo ... — Areas de Protecéo

Seccéo lll — Rede de Abastecimento de Agua
Artigo ... — Caracterizagao

Artigo ... — Areas de Protecéo

Seccéo IV — Rede de Aguas Residuais
Artigo ... — Caracterizagao
Artigo ... — Areas de Protecéo
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Seccao V — Rede de Abastecimento de Géas
Artigo ... — Caracterizagao
Artigo ... — Areas de Protec&o

Seccao VI — Rede Elétrica
Artigo ... — Caracterizagao
Artigo ... — Areas de Protec&o

Seccao VIl — Outras (de acordo com a proposta de pla  no)

(..)

ex: infraestruturas aeroportuarias

CAPITULO VIl — EQUIPAMENTOS
Artigo ... — Identificacdo
Artigo ... — Regime

CAPITULO IX — RUIDO

(...

Nota: Neste capitulo devem ser definidas regras para:

- Equiparar recetores sensiveis isolados, nédo integrados em zonas classificadas, a mistos
ou sensiveis;

- Zonas de conflito

CAPITULO VIl - PROGRAMACAO E EXECUCAO

SECGAO | - PLANEAMENTO E GESTAO

Artigo ... — Conceito

Artigo ... — Areas de cedéncia

Artigo ... — Critérios de perequagéo compensatoria

Nos termos da al. j) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT, o PDM deve estabelecer
critérios de perequacédo compensatéria de beneficios e encargos decorrente da
gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades
operativas de planeamento e gestao.

Com efeito, quando o PDM preveja que a ocupacdo de uma dada area seja
obrigatoriamente antecedida pela elaboracdo de PU ou de PP, deve remeter
para esses planos a regulamentacdo da perequacédo, devendo, mesmo assim,
estabelecer principios com a precisdo suficiente para corrigir as desigualdades
gue tenha criado relativamente a areas similares, exteriores aos limites daqueles

planos.

Contudo, admitindo que a execuc¢do do plano, em determinadas circunstancias,
pode ocorrer também através de licenciamento urbanistico assistematico e
individualizado, também estes processos devem estar sujeitos ao principio da
igualdade, pelo que se considera imperativo que a reflexdo perequativa se faca
em sede do PDM, identificando:
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- As zonas onde ndo se justificam mecanismos perequativos (podera ser a
situacao da maioria do solo classificado como rustico).

- As zonas com caracteristicas similares que o plano trate de forma diferenciada
e que, por isso, exigem a adocao de mecanismos perequativos (pode ocorrer em
grande parte do solo classificado como urbano).

De acordo com o artigo 176° e seguintes do RJIGT, a perequacgao deve ocorrer
em duas vertentes:

- A dos beneficios (entenda-se possibilidade edificatéria);

- A dos encargos (com infraestruturas, zonas verdes e equipamentos).

Os objetivos da perequacdo compensatdria estabelecidos no referido artigo
reforcam essa orientagdo, ao especificar que ela devera assegurar:

- A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos
decorrentes de plano territorial de &mbito intermunicipal ou municipal;

- A obtencdo pelos municipios de meios financeiros adicionais para o
financiamento da reabilitacdo urbana, da sustentabilidade dos ecossistemas e
para garantia da prestacdo de servigos ambientais;

- A disponibilizacdo de terrenos e de edificios ao municipio para a construcéo ou
ampliagédo de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espagos verdes e
outros espacos de utilizacéo coletiva;

- A supressao de terrenos expetantes e da especulacéo imobiliaria;

- A correcéo dos desequilibrios do mercado urbanistico;

- A promogédo do mercado de arrendamento por via da criacdo de uma bolsa de
oferta de base municipal;

- A realizacdo das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos em
zonas carenciadas.

A construcao de mecanismos perequativos deve traduzir-se, entdo, em:

- ldentificacdo das zonas que apresentem, no momento anterior ao plano,
caracteristicas similares entre si e que o plano trate de forma diferenciada.

- Célculo e fixacdo de beneficio/padrdo e de encargo/padréo, decorrentes das
propostas do plano, para cada uma dessas zonas.

- Fixacdo de mecanismos de compensagdo para as situagdes em que, das
propostas do plano, decorram desvios relativamente aos padrdes fixados.

Para a perequagdo dos beneficios em cada uma das unidades territoriais que
para o efeito forem delimitadas (nomeadamente as urbanas), o plano pode
estabelecer, como beneficio/padrdo, uma “edificabilidade média” e estabelecer
mecanismos de compensacdo, alternativos ou taxativos, que poderdo consistir
em:

- Cedéncias de terreno, ao municipio, ou pelo municipio, com a edificabilidade
em excesso ou em falta relativamente ao indice médio.

- Compensac¢des monetarias, ao municipio, ou pelo municipio, também
correspondentes a edificabilidade em excesso ou em falta.

- Transferéncia de direito de edificabilidade entre propriedades.



Estes mecanismos perequativos, de escala territorial mais ou menos alargada,
ndo dispensam a ocorréncia de uma segunda perequagdo, no ambito das
unidades de execugdo, entre o0s respetivos proprietérios (e eventualmente com
outros investidores), que é legalmente obrigatéria e que alidas é inerente a
qualquer parceria.

Para a perequacao dos encargos urbanisticos, 0 municipio pode estabelecer um
encargo padrdo para cada unidade que para o efeito for delimitada,
considerando e ndo ultrapassando o somatoério dos custos das infraestruturas
locais e das infraestruturas gerais.

A participagdo dos promotores nesses encargos pode ocorrer através de
cedéncia de terrenos para equipamentos e zonas verdes, de realizacdo de obras
de urbanizacéo e de pagamento de taxas urbanisticas.

No que respeita as cedéncias de terreno, o RJIGT sugere um mecanismo
perequativo, traduzido na fixacdo de uma area de cedéncia média e em
compensacfes monetarias, ao municipio, ou pelo municipio, conforme a
cedéncia efetiva for inferior ou superior a média estabelecida.

Quanto as obras de urbanizagao, a lei enuncia apenas que o seu custo deve ser
repartido de forma equitativa, de acordo com 0s seguintes critérios:

- O tipo de aproveitamento urbanistico determinado pelas disposi¢des do plano;
- A capacidade edificatdria atribuida;

- A extensédo excecional de infraestruturas para servico de uma parcela.

SUBSECGAO I, II, ... —UOPG 1, UOPG 2, ....

De acordo com a al. I) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT, o PDM integra “a
definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano, e 0s
termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbanizagao e
de pormenor.”

O PDM deve identificar e programar intervencdes especificas, de carater
estratégico e/ou estruturante. Estas devem ser selecionadas e delimitadas de
forma criteriosa, incluindo as que mais contribuam para alcangar os objetivos de
desenvolvimento e ordenamento e as que se revelem prioritarias, justificando-se
em alguns casos a delimitacdo de UOPGs. Podem apontar-se alguns casos a
titulo de exemplo:
- A area de uma cidade, com a sua zona rustico complementar, para a qual seja
reconhecida a necessidade de elaboracéo de plano de urbanizacdo (PU), sendo
estabelecidos, para o efeito:

» Termos de referéncia para a elabora¢do do PU, nomeadamente objetivos a

alcancar e parametros urbanisticos médios;

 Regras aplicaveis até a entrada em vigor do PU
- Uma éarea costeira, para a qual se pretende compatibilizar a defesa ambiental
com a promogao turistica, podendo justificar:

» Programa (s) especifico (s) de qualificacdo ambiental;

* Plano (s) de urbanizacéo e/ou de pormenor;
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* Regras restritivas de ocupacao dispersa.
- Uma é&rea de edificacdo dispersa, que justifica a sua qualificacdo e
estruturacao e a definicao de regras que compatibilizem a carga edificatéria com

servico de infraestruturas.

Refira-se, no entanto, que o PDM pode optar por outros caminhos, que nao
sejam necessariamente a elaboragéo de planos para efeitos de programacao da

sua execucao.

Artigo ... — ldentificacao

Artigo ... — Objetivos

Artigo... — Regulamentacdo para a elaboragdo de PU, PP ou unidades de
execucgao

Nota: O Regulamento deve especificar qualitativamente e quantitativamente, indices,
indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer

nos PU e PP —al. k), n.° 1, art.° 96°, RJIGT.

CAPITULO IX — DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Artigo .... — Identificacdo e regime das areas de interesse publico para
expropriacao

Artigo .... — Disposi¢6es revogatorias

Artigo ... — Vigéncia e condicdes de revisao (...).

6.3.1.2 - Planta de Ordenamento
Definicao

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a Planta de
Ordenamento representa o modelo de organizacéo espacial do territério
municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacéo e
qualificacdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento e
gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de protecdo e de
salvaguarda dos recursos e valores naturais.

Conteldo de referéncia

Esta Planta deve conter:
a) A classificagéo do solo, distinguindo o solo rastico e o solo urbano .

b) A qualificacdo do solo em funcdo do uso dominante, através da
integracdo nas seguintes categorias:
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b.1) Solo rustico

- Espacos agricolas , cujo uso dominante é o que decorre das
potencialidades e das limitacdes para o desenvolvimento das atividades
agricolas e pecuarias, com base no aproveitamento do solo e dos
demais recursos e das condicBes biofisicas que garantem a sua
fertiidade, podendo estes espacos dividir-se ainda nas seguintes
subcategorias:

e Espacos agricolas de producdo , correspondendo a areas elevada
capacidade de uso e aptidédo agricola

e Qutros espagos agricolas , correspondendo a espacos de uso
dominante agricola.

- Espacos florestais , nos quais a utilizacdo dominante € a que decorre
das potencialidades para o desenvolvimento florestal, com base no mais
adequado aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos e das
condicdes biofisicas que garantem a sua fertilidade, podendo subdividir-
se em Espacos florestais de producéo, Espacos florestais de
protecdo do solo e agua ou de conservacdo (espacos integrados em
areas classificadas de conservacdo da natureza e da biodiversidade),
Espacos ocupados por sistemas silvo pastoris Ou espacgos mistos
de wuso silvicola com agricola alternado e funcionalmente
complementares e Espacos florestais com fungcbes predominantes

de recreio e valorizacdo da paisagem

- Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geo  légicos :
Areas onde exista exploracdo de recursos geolégicos e areas onde
existam recursos geolégicos com potencial economico. As areas
anteriormente referidas e as areas cativas ou de reserva, bem como as
areas concessionadas ou licenciadas para estas atividades, devem ser
integradas nas categorias de solo que correspondam ao seu uso atual,
devendo a regulamentacdo daquelas categorias salvaguardar a
exploracéo futura de Recursos Geolégicos.

- Espacos naturais e paisagisticos : areas com maior valor natural e
zonas sujeitas a regime de salvaguarda mais exigentes, identificadas
nos programas das areas protegidas ou no programa setorial da Rede
Natura 2000, bem como éareas de reconhecido interesse natural e
paisagistico, desde que em qualquer dos casos 0 seu uso dominante
ndo seja agricola, florestal ou de exploracdo de recursos geoldgicos.
Integram também estes espacos, as zonas humidas e as areas naturais
descobertas ou com vegetacdo esparsa, incluindo as praias, arribas,
dunas ou afloramentos rochosos.
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- Espacos de atividades industriais diretamente ligadas ao
aproveitamento e transformacdo de produtos agricolas, pecuarios,
florestais e geoldgicos.

- Aglomerados Rurais : areas edificadas, com utilizacao
predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas em
solo rustico, dispondo de infraestruturas e de servigos de proximidade,
mas para 0s quais ndo se adeque a classificacédo de solo urbano.

Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais devem corresponder a pequenos nuicleos de edificagdo concentrada,
servidos de arruamentos de uso publico, com fungdes residenciais e de apoio a atividades
localizadas em solo rustico.

Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do edificado
(afastamento entre as constru¢cdes menor ou igual a 50 metros), incluindo uma faixa
envolvente com uma profundidade maxima de 50 metros, medida a partir do exterior das
Ultimas edificacdes e ajustada a expresséo edificada existente e as caracteristicas biofisicas
de cada local. A delimitagdo destes aglomerados pode ainda, desde que devidamente
fundamentada numa estratégia de consolidacdo do povoamento rural, acolher uma expansao
controlada e estruturada quando se verifique e perspetive uma dinamica demografica e/ou
edificatoria positiva e/ou decorrente da necessidade de instalagdo de servicos, equipamentos
ou atividades de apoio e de revitalizagdo do mundo rural. A fundamentagao destas expansdes
deve ser suportada em dados objetivos e/ou devidamente enquadrada numa estratégia de
consolidagéo do povoamento rural.

(proposta PROT - C)

- Areas de Edificacdo Dispersa: Correspondem a espacos existentes,
com caracteristicas hibridas e uma ocupacéo de carater urbano-rural,
devendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua
contencdo e o seu ordenamento e infraestruturacdo, numa otica de
sustentabilidade, com recurso a solucdes apropriadas as suas
caracteristicas.

As areas de edificacé@o dispersa correspondem a areas de uso misto, sem funcdes urbanas
prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare:

e Estas areas devem ser delimitadas em PDM, de acordo com o respetivo padrdo de
ocupagado tendo em atencgdo a estrutura viaria e a tipologia do edificado, incluindo uma faixa
envolvente com a profundidade maxima de 100 metros, medida a partir do exterior das
ultimas edificacoes;

¢ A dimensdo minima para a delimitacdo destas areas ndo podera ser inferior a 5 ha. No
entanto, admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 ha, desde que inclua, pelo menos, 5
edificios;

* As areas cuja densidade varie entre 4 e 7 edificios por hectare e que estejam sujeitas, a
grande pressao edificatéria devem ser objeto de Planos de Intervengdo no Espacgo Rustico.

(proposta de PROT - C)



- Espacgos Culturais : Correspondem a areas de patriménio historico,
arqueologico, arquiteténico e paisagistico, sendo o regime de uso do
solo determinado pelos valores a proteger, conservar e valorizar.

- Espagos de Ocupacdo Turistica : Areas de localizacdo e de
concentracdo de atividades turisticas, nas formas e tipologias admitidas
em solo ristico, e de acordo com as orientagbes dos programas
regionais.

Em solo rdstico, o PDM pode permitir 0 uso e a ocupacao turisticos em areas nao se
verifiqguem incompatibilidades funcionais entre os usos dominantes e o uso turistico. Podem
ser admitidos projetos localizados em Rede Natura 2000 e em areas protegidas, desde que
tenham caracteristicas compativeis com a conservacdo dos valores que 0s respetivos
regimes e planos de ordenamento visam salvaguardar.

Cabe ao PDM definir os critérios para a localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT) e dos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), que devem obedecer as
seguintes normas:

a) NDT

- Nos NDT localizados em areas classificadas como ZPE ou sitios Rede Natura 2000, devera
ser assegurado o levantamento rigoroso dos valores naturais em presenca com O
acompanhamento do ICNB;

- Os NDT integram apenas empreendimentos turisticos, e equipamentos e infraestruturas de
apoio ao turismo;

- A implementacdo de NDT requer a aprovagado prévia de Plano de Urbanizacao ou Plano de
Pormenor, nos termos legais, identificando os respetivos sistemas de execugao;

- Quando a instalagéo de empreendimentos turisticos em NDT ja se encontra regulamentada
em PDM eficaz, este plano pode excecionar a obrigatoriedade de elaboracdo de PU ou PP;

- Devem ser previstas medidas compensatorias a favor do interesse publico, nos termos
legais, pela afetacéo de valores naturais e de recursos territoriais;

- A solugdo de ocupacao do solo deve promover a concentragcao da edificagdo e das areas
impermeabilizadas. A area de concentragdo ndo devera ser superior a 35% da area total do
NDT. A restante area deve compreender as areas de equipamentos como o golfe, se for o
caso, e espacos verdes adequados, desempenhando também as funcdes de area de
enquadramento;

- A densidade de ocupacéo bruta maxima admitida para a area de concentracéo da edificagcao
ndo deve ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por hectare em
parcelas ocupadas exclusivamente com hotéis e pousadas;

- Categoria minima de 4 estrelas;

- A area minima dos NDT é estabelecida por unidade territorial, podendo variar em funcao de
critérios objetivos estabelecidos em PDM,;

- As solugbes paisagisticas devem valorizar o patrimoénio natural e cultural do local e da
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envolvente;

- A estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulagdo com a EEM,;

- Os NDT devem ainda obedecer aos parametros de qualidade estabelecidos na proposta do
PROT - C.

- Area minima do NDT por unidade territorial: Centro Litoral - 35 hectares; D&o LafGes e
Planalto Beirdo, Beira Interior e Pinhal Interior e Serra da Estrela — 15 hectares.

- Atividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;

- Melhorar a conectividade com as Centralidades urbano Turisticas (CUT) e os Nucleos
Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL), devendo no caso do Pinhal Interior ser equacionadas
novas solucdes de acesso ao macigo central.

b) ETI:

- Solugdes arquiteténicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢cdo na morfologia
do terreno e garantam a preservacao das vistas;

- Solugbes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

- Os Estabelecimentos Hoteleiros obedeceréo aos critérios das normas por unidade territorial;

- S&@o excecionados das referidas normas os hotéis que resultem da reabilitacdo e renovacao
de edificios preexistentes e de valia patrimonial, bem como as pousadas.

(proposta de PROT - C)

- Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras
estruturas ou ocupacgdes compativeis com 0 estatuto de solo

rustico (Ex: ETARSs, parques eolicos, heliportos, aerédromos, etc).

Nota: Na classificagcao e qualificacéo do solo rustico devera atender-se ao disposto no n.° 3

do artigo 16° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/8, que considera incompativeis

0s Seguintes usos:

a) As novas instalacdes de comércio, servigos e indlstria que ndo estejam diretamente

ligados as utilizagbes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de

exploracao de recursos energéticos ou geoldgicos;

b) As novas construgcbes para habitagdo, salvo nas situacdes admitidas pelos planos

territoriais de a&mbito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas

orientacdes dos programas regionais;

¢) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo rustico,

de acordo com as orientagfes estabelecidas nos programas regionais.

No termos do n.° 3 do artigo 17° do mesmo diploma, na categoria de aglomerados rurais,

ndo séo aplicaveis estas incompatibilidades.

46



b.2) Solo urbano, cuja qualificacdo respeita as finalida des do
processo de urbanizacdo e de edificacdo e aos princ  ipios de
multifuncionalidade e complementaridade de usos dos espacos
urbanos, da compatibilizacdo de usos, do equilibrio ambiental, da
salvaguarda e valorizacao dos valores culturaise p  aisagisticos.

b.2.1) O solo urbano compreende:

- O solo total ou parcialmente urbanizado ou edifica  do;

- Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessaria ao
equilibrio do sistema urbano.

Podem ser incluidas no solo urbano as areas que apresentem as seguintes caracteristicas:
- Areas edificadas com densidades de ocupac&o superior a 7 edificios por hectare;

- Areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que concentrem um
conjunto significativo de fungées urbanas;

- Aglomerados que exercem fungGes de sede de concelho e de sede freguesia,
independentemente da densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do
sistema urbano municipal.

(proposta PROT — C)

b.2.2) A qualificacdo do solo urbano processa-se através da sua
integracdo nas seguintes categorias, com base no uso dominante e em
caracteristicas morfotipolégicas do tecido urbano:

- Espacos centrais: Areas urbanas de usos mistos que integram
funcdes habitacionais e uma concentracdo diversificada de atividades
terciarias, desempenhando, pelas suas caracteristicas, funcbes de
centralidade.

- Espacos habitacionais: Areas que se destinam preferencialmente ao
uso habitacional, podendo acolher outras utilizagdes compativeis.

- Espacos de atividades economicas: Areas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econdmicas com
especiais necessidades de afetacdo e organizacdo do espaco urbano
(atividades industriais, de armazenamento e logistica, comércio e
Servicos).

- Espacos verdes: Areas com funcdes de equilibrio ambiental, de
valorizagdo paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de
recreio, lazer, desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com a
estrutura ecoldgica municipal.



- Espacos de uso especial: Correspondentes a areas destinadas a
Espacos de equipamentos, Espacos de infraestruturas estruturantes e
Espacos turisticos.

Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos sdo os seguintes:
1. Em solo urbano:

- Na area dos perimetros urbanos existentes, incluindo as Centralidades Urbano/Turisticas
(CUT), séo permitidas, todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

- Nucleos Urbanos de Turismo de Lazer (NUTL):
* Sao permitidas, todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

¢ Nos NUTL identificados na proposta de PROT-C, com excecdo das aldeias histéricas e
aldeias de xisto, a administracdo local deve elaborar Planos de Urbanizag¢édo (PU), quando tal
se afigure necessario;

¢ Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir os seguintes critérios
de insercao territorial, integracao paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:

» Ocupacao do solo com solugdes arquitetonicas que promovam a concentragdo da
edificacdo e das areas impermeabilizadas;

e Solugdes arquitetonicas e construtivas que assegurem a adequada insercao na
morfologia do terreno e garantam a preservacao das vistas e da paisagem;

e Solugbes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

* Estrutura de protecdo ambiental continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica
municipal.

(proposta PROT — C)

- Espacos urbanos de baixa densidade: Areas periurbanas,
parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando fragmentacdo e
caracteristicas hibridas, de uma ocupacao de caracter urbano-rural, com
a permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos e
existéncia de equipamentos e infraestruturas.

c) Os Espacos Canais

Estes espacos abrangem as areas afetas a infraestruturas territoriais ou
urbanas de desenvolvimento linear (rede viaria, incluindo passeios,
estacionamentos, bermas, espacos de circulacdo ciclaveis e pedonais, e
outras), incluindo as areas adjacentes ou, caso ainda ndo exista a
infraestrutura, as areas necessdarias a sua execucao. Estes espacos
devem ser qualificados nas diversas categorias do solo rustico e do solo

urbano, ndo constituindo uma categoria autbnoma.
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No “espaco-canal” inclui-se o corredor necessario a implantacdo da
infraestrutura, as areas de solo necessarias a implantagédo dos sistemas
técnicos complementares e as areas de solo constituidas em torno da
infraestrutura destinadas a assegurar a sua protecdo, correto
funcionamento e sua eventual ampliacdo e, como tal, sujeitas a servidao
de utilidade publica non aedificandi.

Considera-se adequado que nas situacbes em que se encontram a
decorrer procedimentos de AIA de estudos prévios rodoviarios, os
corredores rodoviarios em avaliagdo sejam inscritos na Planta de
Ordenamento, no sentido de salvaguardar a viabilidade dos mesmos até
a decisdo ambiental e a eventual constituicdo de servidao rodoviaria.

d) A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

E constituida pelas &areas que visam contribuir para o equilibrio
ecologico e para a protegcdo, conservacdo e valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espacos rusticos e urbanos. N&o constitui uma
categoria autbnoma de solo, podendo incidir sobre a totalidade ou parte
de qualquer categoria ou subcategoria de solo rastico ou urbano,
devendo, no entanto, ser estabelecido um regime de uso do solo
adequado as caracteristicas e funcdes destas areas. Assim, para além
de a EEM estar representada numa carta autbnoma, caso nao
corresponda ao somatorio das categorias de solo em que se insere,
deve também ser delimitada na Planta de Ordenamento.

Considera-se que uma implementacao adequada desta figura devera ter
em consideracdo os seguintes aspetos:

- areas de ocorréncia de valores naturais de interesse comunitario (no
interior e no exterior de areas classificadas);

- areas de ocorréncia de valores naturais raros ou ameacados;

- areas naturais fundamentais para a sustentabilidade ambiental,

- areas ecologicamente sensiveis,

- areas que desempenham funcdes de corredor ecoldgico.

A EEM deve ser delimitada e ter regras de gestdo, definidas em
articulacdo com os regimes de protecdo de valores naturais, numa
l6gica de continuidade com os municipios vizinhos.

Deve ainda ser desenvolvida em coeréncia com a Estrutura de Prote¢éo
e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) definida no programa regional, bem
como com as orienta¢des contidas nos programas setoriais e especiais,
que contribuam para os objetivos de equilibrio ecolégico, protecéo,
conservacgao e valorizacdo ambiental e paisagistica das areas.
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De acordo com a proposta do PROT-C, foram consideradas as seguintes categorias de areas
sensiveis para efeitos de conservacao da natureza e biodiversidade, que integram a ERPVA:

Areas Protegidas

Zonas de Protegdo Especial (ZPE)

Areas classificadas Sitios de Importancia Comunitaria (SIC)

Sitios da Convencgdo de RAMSAR

Reservas biogenéticas de areas

. . diplomadas (Conselho da Europa)
Areas Areas

Nucleares | de mais
da ERPVA | valia Povoamentos de folhosas autéctones

Matos esclerofiticos

Zonas humidas (estuarios, lagunas
litorais, pauis, salinas e sapais)

Outras areas
sensiveis

Sistemas dunares e arribas costeiras

Areas importantes para as Aves (IBA)

Linhas de agua principais

Estruturantes

Corredores Zona Costeira

ecoldgicos . o
Secundarios Corredores ecologicos dos PROF

As areas incluidas na ERPVA deverdo ser sujeitas a intervencdes que salvaguardem e
potenciem o desempenho das fungées ecoldgicas.

A implementagdo do modelo territorial devera também ser acompanhada da promogao de
medidas mais especificas, designadamente as previstas na proposta do PROT-C.

(proposta PROT — C)

e) As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo ( UOPG)

Uma UOPG é uma porcdo continua de territério, delimitada para efeitos
de programacdo da execucdo do plano ou da realizacdo de operacgdes
urbanisticas. Deve ser acompanhada do estabelecimento dos respetivos
objetivos, bem como dos termos de referéncia para a elaboracdo de
planos de urbanizacdo (PU), planos de pormenor (PP) ou para a
realizacdo de operagdes urbanisticas, consoante o caso.
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O PDM deve ainda estabelecer os indicadores e parametros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em PU e PP,
bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes.

As UOPG séo referidas no programa de execuc¢do do plano e no plano
de financiamento, com remisséo expressa para 0s objetivos e os termos
de referéncia.

f) Areas edificadas consolidadas

Nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06, na redacdo dada pelo DL n.°
14/2019, de 21/1, consideram-se areas edificadas consolidadas as
areas de concentracdo de edificacdes, classificadas nos planos
municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como solo
urbano ou aglomerado rural.

Nos termos do mesmo diploma, fora destas areas nao é permitida a
construcdo de novos edificios nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI respetivo como alta
e muito alta perigosidade, exceto nas seguintes situacoes:

- nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos
florestais e previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatério o
estabelecimento de uma faixa exterior de gestdo de combustivel com
uma largura minima de 100 metros podendo, face a perigosidade de
incéndio rural de escala municipal, ser definida outra amplitude no

PMDFCI;

- nos parques de campismo, parques e poligonos industriais,
plataformas logisticas e aterros sanitarios inseridos ou confinantes com
espacos florestais previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatéria
a gestdo de combustivel e a sua manutencdo numa faixa envolvente
com a largura minima de 100 metros.

A construcdo de novos edificios ou a ampliacdo dos existentes apenas
sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas
classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida
em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa perigosidade, desde
que se cumpram, 0s seguintes condicionalismo estabelecidos no
diploma acima citado.

As éareas edificadas consolidadas podem constar de planta desdobrada
da Planta de Ordenamento, na medida em que identificam as éareas
sobre as quais ndo recaem as interdicdes estabelecidas pelos diplomas
suprarreferidos. Em alternativa, a CM pode optar por fazer corresponder
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as areas consolidadas com o perimetro urbano e os aglomerados rurais,
bastando neste caso que tal tenha traducdo no regulamento do plano.

g) Areas sensiveis e mistas

De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao DL n.°
9/2007, de 17/01, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n® 18/2007,
de 16/03 e alterado pelo DL n° 278/2007, de 1/08, no ambito da
elaboracdo dos mapas de ruido, deve ser elaborada a carta de
classificacdo de zonas sensiveis e mistas, como um desdobramento da
planta de ordenamento. Desta carta devem constar também, quando
existam, as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln a sujeitar a
apresentacdo dos planos de reducdo de ruido. Neste caso, a
viabilizacdo das operacdes urbanisticas constantes do ponto 6 do artigo
12° do RGR, ficard condicionada a execucao prévia das medidas de
reducdo de ruido que restabelecam a conformidade com os valores
limite de ruido fixados no RGR.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir
aos perimetros urbanos, devendo também incluir aglomerados rurais e
areas de edificacéo dispersa.

Em alternativa, nas situacdes em que se justifique, a CM pode optar por
tratar esta matéria apenas a nivel regulamentar (por exemplo, quando
estas zonas coincidam com areas homogéneas do territério municipal ou
categorias de espaco).

h) Reserva de solo

Nos termos do disposto no artigo 154° do RJIGT, o PDM pode
estabelecer reservas de solo para a execucdo de infraestruturas
urbanisticas, de equipamentos e de espacos verdes e outros espacos
de utilizag&o coletiva.

A reserva de solo que incida sobre prédios de particulares determina a
obrigatoriedade da sua aquisicdo no prazo estabelecido no plano. Na
falta de fixagcdo do prazo antes referido, a reserva do solo caduca no
prazo de cinco anos, contados da data da entrada em vigor do PDM.
Findo este prazo, sem que se verifique a aquisicdo dos prédios
abrangidos, a reserva de solo caduca.

Sao responsaveis pela aquisicao dos prédios abrangidos pela reserva
de solo, as entidades administrativas do Estado, das regides autbnomas
ou das autarquias locais, em beneficio das quais foi estabelecida aquela
reserva.
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A caducidade da reserva de solo anteriormente referida ndo se aplica
guando a auséncia de transmissao do prédio resulte da falta de
execucao do plano ou do incumprimento dos deveres urbanisticos, por
parte do proprietario, designadamente dos deveres de realizagdo de
cedéncias, no ambito de mecanismos de perequacdo ou da execucao
de operag0Oes urbanisticas previstas no plano.

Os municipios sao obrigados a declarar a caducidade da reserva de solo
e a proceder a redefinicao do uso do solo, salvo se o PDM em vigor tiver
previsto o regime de uso do solo supletivamente aplicavel.

Os perimetros urbanos e a reclassificacdo do solo r  Ustico
como solo urbano

Por “perimetro urbano” entende-se uma porcdo continua de territério,
classificada como solo urbano, destinado ao processo de urbanizacgéo e
de edificacdo, nele se compreendendo os terrenos total ou parcialmente
urbanizados ou edificados e o0s solos afetos a estrutura ecoldgica
necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

Na ponderagéo e redefinicdo dos perimetros urbanos, a reclassificacéo
de solo rustico como urbano deve ter carater excecional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para 0s usos e
funcdes pretendidas face a dinamica demografica e a indispensabilidade
de qualificacao urbanistica e desde que comprovadamente necessarias
ao desenvolvimento econdmico e social, com base nos seguintes
indicadores:

- Fundamentacao na avaliacdo da dindmica urbanistica e de execucao
do PDM em vigor, suportada em indicadores de monitorizacdo da
execucao fisica da urbanizacdo e da edificacdo, em indicadores da
dinamica do mercado imobiliario e na quantificagdo de compromissos
urbanisticos validos e eficazes;

- Grau de aproveitamento e disponibilidade de areas urbanas
suscetiveis de reabilitacdo e regeneracdo ou de areas suscetiveis de
maior densificacdo e consolidacdo urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situacdo, devendo o aproveitamento das mesmas
prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;

- Indispensabilidade de estruturacdo do aglomerado urbano, resultante
de fatores de mudanca da organizacédo do territério ou da necessidade
de integracao de solo a afetar a estrutura ecolégica municipal;

- Compatibilizacdo com os programas territoriais, designadamente com
os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e protecao de
riscos.

53



A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano concretiza-se apenas
através da elaboracéo, alteracdo ou revisao de plano de pormenor
com efeitos registais acompanhado de contrato de urbanizacdo , de
acordo com os critérios referidos anteriormente.

Exceciona-se a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano que se
destine exclusivamente a execucao de infraestruturas e
equipamentos de utilizacdo coletiva (art.° 9° do DR 15/2015, de
19/08), por iniciativa das entidades da administracdo publica, a qual tem
carater excecional e é limitada aos casos de inexisténcia de é&reas
urbanas  disponiveis e comprovadamente  necessarias  ao
desenvolvimento econdémico e social, traduzindo uma opc¢do de
planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais,
econdmicos e sociais.

A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano nestes casos
processa-se através de procedimentos de elaboracédo, de revisdo ou de
alteracdo de plano territorial, no qual € fixado o prazo de execugéo.

Sempre que seja a entidade responsavel pela execucdo da
infraestrutura ou equipamento, 0 municipio deve garantir os meios
técnicos e financeiros necessarios a execucdo do plano, devidamente
inscritos nos planos de atividades e nos orcamentos municipais.

Reclassificagdo do solo urbano como solo rastico

Em resultado da atualizacdo das previsdes de evolugdo demografica,
econdmica e social, da avaliacdo da execucdo do PDM em vigor, e da
relocalizacao ou redistribuicdo de areas de urbanizacdo programada, o
PDM pode determinar a reclassificacdo de solo urbano como solo
rustico (art.° 11° do DR 15/2015, de 19/08). Esta reclassificacao pode
efetuar-se a todo o tempo, em resultado da aprovacdo do plano
territorial que a determine, devendo obedecer a verificagdo de um dos
seguintes critérios:

- Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecuario, florestal
ou para a exploracdo de recursos geoldgicos e energéticos;

- Conservacdo, valorizacdo ou exploracdo de recursos e valores
naturais, culturais ou paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um
estatuto de protecdo, conservacdo ou valorizagdo incompativel com o
processo de urbanizacao e edificacéo;

- Prevencéo e minimizagdo de riscos naturais ou antrépicos ou de outros
fatores de perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas,
incompativeis com a integracdo em solo urbano;



- Afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que
ndo seja classificado como solo urbano, ainda que ocupado por
infraestruturas;

- Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas
indispensaveis a defesa nacional, seguranca e protecdo civil,
incompativeis com a integracdo em solo urbano;

- Afetac@o a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupacao
humana que nao confiram o estatuto de solo urbano;

- Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de
produtos agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploragédo de recursos
geoldgicos e energéticos;

- Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que
nao preencham nenhum dos critérios anteriores.

Acresce ainda que a nao realizacdo das operacdes urbanisticas
previstas em plano territorial, findo o prazo definido para a sua
execucdo, determina, automaticamente, a caducidade, total ou parcial,
da classificacdo como solo urbano, sem prejuizo das faculdades
urbanisticas adquiridas mediante titulo urbanistico. Neste caso, a
Cémara Municipal deve obrigatoriamente iniciar o procedimento de
alteracdo ou revisao do plano, no prazo de 60 dias a contar da data em
gue aquela classificacdo caducou.

6.3.1.3 - Planta de Condicionantes

Definicao

Nos termos do disposto da alinea c) do n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a
Planta de Condicionantes identifica as servid@es e restrices de utilidade
publica em vigor, que possam constituir limitacdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento do territério. Deve
entender-se assim, que desta planta apenas devem constar as
condicionantes legalmente constituidas.

Conteldo de referéncia

Esta planta deve ter em consideracdo as servidfes e restricbes de
utilidade publica em vigo, abaixo identificadas.
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RECURSOS NATURAIS - Recursos hidricos
Dominio Hidrico:

* Leitos e margens das linhas de agua e correspondente zona ameacgada
pelas cheias;

* Zona ameacada pelo mar;

e Zona terrestre de protecdo das albufeiras, lagoas e lagos de aguas
publicas;

e Zona reservada da zona terrestre de protecdo das albufeiras, lagoas e
lagos de aguas publicas;

e Zona terrestre de protecdo e zona maritima de protecdo do POOC
Ovar/Marinha Grande;

e Zonas de infiltracdo maxima para recarga de aquiferos, delimitadas e
declaradas de acordo com a Lei da Agua;

e Zonas vulneraveis, delimitadas e declaradas de acordo com a Lei da
Agua;
 Zonas sujeitas a galgamentos marinhos

« Albufeiras de Aguas Publicas

» Captacdes de Aguas Subterrdneas para Abastecimento Publico e
respetivos perimetros de projecao

RECURSOS NATURAIS - Recursos geoldgicos

« Aguas de Nascente
« Aguas Minerais Naturais

« Areas abrangidas por contratos de concessdo mineira ou de
hidrocarbonetos

« Pedreiras (recuperacao e exploracao) licenciadas;

« Areas cativas, estabelecidas por Portaria (Massas minerais de
relevante interesse para economia nacional ou regional);

 Recursos hidrominerais e geotérmicos (estabelecidos por Portaria);

« Areas de prospecéo (estabelecidas por contrato administrativo) - Para
0s contratos de prospecédo e pesquisa, dado o seu prazo de vigéncia e a
sua especificidade, é de considerar que basta uma referéncia genérica
as mesmas ao nivel do regulamento;

« Areas de Reserva e perimetros de protecéo, estabelecidas por Decreto
Regulamentar (destinadas ao aproveitamento de recursos geoldgicos de
especial interesse para a economia nacional ou regional).
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RECURSOS NATURAIS - Recursos agricolas e florestais

« Reserva Agricola Nacional

* Obras de Aproveitamento Hidroagricola

* Oliveiras

» Sobreiro e Azinheira

* Azevinho

* Regime Florestal

« Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

« Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

RECURSOS NATURAIS - Recursos ecolégicos

 Reserva Ecolégica Nacional
« Sistema Nacional de Areas Classificadas:

- Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas,
incluindo:

- Parque nacional;

- Parque natural;

- Reserva natural;

- Paisagem protegida;

- Monumento natural;

- Areas protegidas de estatuto privado;
- Sitios da lista nacional de sitios e zonas de protecdo especial
integrados na Rede Natura 2000;
- Outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués (e.g. Sitios Ramsar).

PATRIMONIO

* Patrimonio classificado como:

- Monumento Nacional;

- De interesse Publico;

- De interesse Municipal,

- Respetivas zonas gerais de protecao ou zonas especiais de protecao
(ZEP), incluindo as zonas non aedificandi existentes;

e Patriménio em Vias de Classificacdo e respetivas zonas gerais de
protecdo ou zonas especiais de protecao provisorias.
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Nota:

- Os bens imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio e
podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal, conforme se encontra previsto no artigo 15.° da Lei 107/2001, de 8 de
setembro;

- A designacéo de “monumento nacional” é atribuida aos bens iméveis classificados como
de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios;

- Um bem imo6vel considera-se em vias de classificagdo a partir da notificacéo da deciséo
de abertura do procedimento de classificagdo ou da publicacdo do respetivo andncio, pelo
organismo da administragcdo do patriménio cultural competente, nos termos previstos no
artigo 14.° do DL n.° 309/2009, de 23 de outubro.

EQUIPAMENTOS

» Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores
« Instalac6es Aduaneiras

* Defesa Nacional

Nota: Com a publicagdo do DL n.° 80/2010, de 25 de junho, deixaram de existir as
serviddes relativas a localizagcdo dos edificios escolares, passando a protecdo dos
mesmos para a responsabilidade das Camaras Municipais, através dos PMOT, em sede
dos quais devem ser ponderados os fatores relevantes para a sua localizacdo e
salvaguarda.

INFRA-ESTRUTURAS

= Abastecimento de Agua
» Drenagem de Aguas Residuais
= Rede Elétrica Nacional:

- Linhas de alta tenséo

- Redes de baixa tenséo

= Gasodutos e Oleodutos e redes de distribuicdo

Zonas de servidao non aedificandi das estradas integradas no PRN,
em conformidade com o disposto na Lei n.° 34/2015, de 27/04, que
estabelece 0 novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, as regras que visam a protecdo da estrada e sua zona
envolvente, fixa as condicdes de seguranca e circulacdo dos seus
utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua
gestdo, exploracdo e conservacao, designadamente nos seus artigos
31° a 33°.

Nota: Relativamente a simbologia e representacéo grafica na Planta de Condicionantes,
importa que a identificacdo da RRN se efetue de acordo com a sua nomenclatura e
hierarquia funcional, diferenciando-se a rede viaria existente da projetada (corredores
aprovados) através da utilizacdo de linhas continuas para a rede existente e linhas

descontinuas para as vias ainda em fase de projeto, e a classificacdo através da
espessura da linha identificadora.



Para que sejam facilmente reconhecidas e distinguidas importa ainda
diferenciar as propostas de iniciativa camararia da rede viaria nacional
projetada, quer em termos de nomenclatura quer em termos de
representacao.

= Estradas e Caminhos Municipais

= Rede Ferroviaria

= Aeroportos, Aerddromos e Heliportos
» Telecomunicacgfes

* Serviddes radioelétricas

= Fardis e outros Sinais Maritimos

= Infraestruturas portuérias: restricdes em termos de linhas de vista
necessarias ao bom funcionamento do sistema de controlo de trafego
maritimo (VTS) nacional, quer entre os locais de sensores remotos e a
zona maritima a controlar, quer entre os varios sensores, centros de
controlo e nés da respetiva rede de comunicacdes.

« Marcos Geodésicos

ATIVIDADES PERIGOSAS

= Estabelecimentos com Produtos Explosivos

= Estabelecimentos com Substancias Perigosas

Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se
estabelecido no DL n.° 73/2009, de 31/03, na redac&o dada pelo DL
n.2199/2015, de 16/09, nos termos do qual a RAN é o conjunto das
areas que em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e pedolédgicos
apresentam maior aptidao para a atividade agricola.

A RAN constitui uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um
regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos a utilizacdo ndo agricola do solo, identificando quais
as permitidas tendo em conta 0s objetivos do presente regime nos
varios tipos de terras e solos.

A elaboracgéo técnica da proposta de delimitacdo da RAN do concelho é
da competéncia da Camara Municipal que, para esse efeito, solicita a
entidade competente (Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do
Centro) a proposta de areas classificadas de acordo com o previsto no
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RJRAN, bem como as orientagbes para um correto ordenamento
agricola do territorio, que garanta a preservacao do recurso solo e a sua
gestdo eficaz, competindo a DRAPC assegurar 0 acompanhamento da
elaboracao daquela proposta. Com vista a elaboragdo desta proposta, a
Camara Municipal pode estabelecer previamente um protocolo de
execucao com a DRAPC.

A proposta de delimitacdo da RAN a nivel municipal deve conter:

- A delimitacdo das éareas incluidas na RAN, indicando a respetiva
classificacdo ou motivos de integracao;

- As exclusbes de areas que, em principio, deveriam ser integradas na
RAN, designadamente areas com edificacdes legalmente licenciadas ou
autorizadas, bem como das destinadas a satisfagdo das caréncias
existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas,
equipamentos e de infraestruturas, incluindo a sua fundamentacéo e
indicacao do fim a que se destinam.

Na elaboracéo da proposta de delimitacdo da RAN deve ser ponderada
a inclusdo de areas que assumam relevancia em termos de economia
local ou regional, de acordo com o previsto no artigo 9.° do RJRAN.

As areas da RAN sao obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM, podendo constituir uma carta desdobrada desta
planta.

Aproveitamentos Hidroagricolas

As areas incluidas nos Aproveitamentos Hidroagricolas constituem uma
condicionante ao uso do solo e encontram-se sujeitas ao RJOAH
(Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola) traduzido
no DL n° 269/82, de 10/07, alterado e republicado pelo DL n° 86/2002,
de 6/04, e legislacdo complementar, disponiveis em http://sir.dgadr.pt/.

Os Aproveitamentos Hidroagricolas integram areas que foram objeto de
importantes investimentos com vista a melhoria das suas condi¢gfes de
producdo, nomeadamente através da introducdo da rega,
desenvolvimento de ac¢Bes de conservacdo do solo, construcdo de
infraestruturas relacionadas com a rega e drenagem, acessibilidades
(caminhos rurais), eletrificacao rural, etc.

Trata-se de areas de producdo mais intensiva e mais competitiva, a
integrar na RAN, que interessa preservar como espacos agricolas
estratégicos, na perspetiva setorial.
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O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola determina
a protecao das areas beneficiadas e respetivas infraestruturas, proibindo
todas e quaisquer construcdes, atividades ou utilizac6es nédo agricolas
de prédios ou parcelas de prédios das areas beneficiadas, exceto as
que nos termos dos regulamentos provisorio e definitivo da obra forem
admitidas como complementares da atividade agricola.

Qualquer intervencdo nestas areas devera ser sujeita a parecer da
DGADR ou DRAPC, dependendo da classificacdo do AH (Grupo | e Il ou
Grupo Il e 1V, respetivamente).

As infraestruturas de rega e drenagem estdo sujeitas a uma faixa de
protecéo de pelo menos 5 m para cada lado das estremas dos canais ou
do eixo das condutas, desde que o regulamento da obra ou entidade
gestora da mesma, ndo determine outra medida de protecéo.

Reserva Ecoldgica Nacional

Delimitacdo da REN

O regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) encontra-se
estabelecido no DL n.° 124/2019, de 28/8, que alterou o DL n.°
239/2012, de 02/11, nos termos do qual a competéncia para a
elaboracao da proposta de delimitagdo da REN é atribuida a Camara
Municipal, devendo a CCDR e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) fornecer-lhes a informacao técnica necessaria para esse efeito.

Nos termos deste diploma, a CM pode estabelecer uma parceria com a
CCDR para a delimitagdo da REN, na qual se definem os termos de
referéncia para a sua elaboracao, os prazos e as formas de colaboracéo
técnica a prestar pelas CCDR.

As cartas de delimitacdo da REN a nivel municipal séo elaboradas a
escala 1:25 000 ou superior, acompanhadas da respetiva memoria
descritiva, e delas devem constar:

- A delimitacdo das areas incluidas na REN, indicando as suas
diferentes tipologias e apresentando detalhadamente a metodologia e
critérios utilizados na sua delimitacéo;

- As exclusbes de areas que, em principio, deveriam ser integradas na
REN, incluindo a sua fundamentacéo e a indicacdo do fim a que se
destinam, nomeadamente as dareas ocupadas com edificacdes
legalmente licenciadas e as destinadas a satisfacdo de caréncias.
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Compete a CCDR assegurar o acompanhamento assiduo e continuado
da elaboragdo técnica da proposta de delimitacdo da REN pelo
municipio e, concluida aquela delimitacao, a CCDR deve, no prazo de
22 dias, promover a realizacdo de uma conferéncia de servicos com
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, com vista
a sua apreciacao.

A delimitacdo da REN ao nivel municipal deve ser elaborada com base
nas orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional (OEANR)
nos termos da Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, e deve
abranger as tipologias de areas abaixo indicadas.

Tipologias de areas da REN
Areas de protec&o do litoral

 Faixa maritima de protecéo costeira

* Praias

* Barreiras detriticas

* Témbolos

 Sapais

* Ilhéus e rochedos emersos no mar

» Dunas costeiras e dunas fosseis

« Arribas e respetivas faixas de protecéo
« Faixa terrestre de protecao costeira

« Aguas de transicéo e respetivos leitos, margens e faixas de protecao.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre

« Cursos de agua e respetivos leitos e margens
 Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecéo

« Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecolégica
da REN e respetivos leitos, margens e faixas de protecao

« Areas estratégicas de infiltragéo e de protecéo e recarga de aquiferos.

Areas de prevencéo de riscos naturais

» Zonas adjacentes
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e Zonas ameacadas pelo mar

« Zonas ameacadas pelas cheias (Estas areas devem coincidir com as
zonas ameacadas pelas cheias delimitadas no ambito do Plano
Municipal de Emergéncia e Prote¢&o Civil)

« Areas de elevado risco de erosao hidrica do solo

« Areas de instahilidade de vertentes

Acompanhamento e aprovacdo da REN

A aprovacédo definitiva da delimitacdo da REN é da competéncia das
CCDR.

A camara municipal apresenta a proposta de delimitacdo da REN a
CCDR que, no prazo de 22 dias, procede a realizacdo de uma
conferéncia procedimental com todas as entidades representativas dos
interesses a ponderar em funcdo das areas de REN em presenca, a
qual deve ser acompanhada pela caAmara municipal.

No ambito da conferéncia procedimental, a CCDR e as entidades
anteriormente referidas pronunciam-se sobre a compatibilidade da
proposta de delimitagdo com os critérios constantes do DL n.° 124/2019,
de 28/8, e com as OEANR, bem como sobre as propostas de exclusdo
de areas da REN e sua fundamentacao.

Finda a conferéncia procedimental, € emitido um parecer, assinado por
todos os intervenientes, com a mencdo expressa da posicdo de cada
um, que substitui, para todos os efeitos legais, os pareceres que essas
entidades devessem emitir sobre a proposta de delimitacdo, bem como,
em conclusao, a posicédo final da CCDR.

Quando haja convergéncia entre a posicao final da CCDR e a proposta
de delimitagdo da camara municipal sem que nenhuma das entidades
consultadas a ela se oponha, a conclusédo do parecer acima mencionado
€ convertida em aprovacao definitiva da delimitagdo da REN.

Quando haja divergéncia entre a posi¢éo final da CCDR e a proposta de
delimitacdo da camara municipal ou quando haja divergéncia entre as
posicBes de entidades representadas na conferéncia procedimental e a
posicao final favoravel da CCDR a delimitacdo proposta, esta promove,
no prazo de 15 dias a contar da sua posi¢do final, uma conferéncia
decis6ria com aquelas entidades e a camara municipal, para efeitos de
decisao final.

A decisao final da conferéncia decisoria prevista no numero anterior é
tomada por maioria simples e vincula todos os representantes de
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servicos ou entidades intervenientes na mesma, bem como os que
tendo sido regularmente convocados ndo comparecam aquela
conferéncia.

Caso a decisdo final da conferéncia deciséria seja de sentido
desfavoravel a proposta de delimitacdo da REN da camara municipal,
esta pode promover a consulta da Comissdo Nacional do Territério
(CNT), para efeitos de emissao de parecer.

O referido parecer da CNT deve ser emitido no prazo de 22 dias, nao
prorrogavel, contado a partir da data do pedido de consulta.

A CM reformula a proposta de delimitacdo quando:

e A decisdo final da conferéncia decisoria seja desfavoravel a
delimitagdo proposta e a CM ndo promova a consulta a CNT;

« O prazo previsto para a consulta @ CNT no caso em que a decisao final
da conferéncia deciséria seja desfavoravel, tenha decorrido sem que
esta tenha solicitado o parecer ai previsto; ou

e« A Comissdo Nacional do Territério emita parecer desfavoravel a
proposta de delimitacao da CM.

Apos a reformulacdo da proposta de delimitagdo, a camara municipal
envia-a para aprovacdo da CCDR, que aprova definitivamente a
proposta de delimitacdo da REN no prazo de 15 dias apos:

» A tomada da decisao final favoravel pela conferéncia decisoria;
» A emissao pela CNT de parecer favoravel a proposta da CM;
« A rececao da proposta de delimitacdo devidamente reformulada.

Nos casos em que a camara municipal ndo reformule a proposta de
delimitacdo no prazo de 44 dias ap0s ter sido notificada para o fazer,
cabe a CCDR promover essa reformulacdo e aprovar definitivamente a
delimitacdo da REN.

A aprovacdo da delimitacdo da REN prevista no nimero anterior produz
efeitos apés homologacdo do membro do Governo responsavel pelas
areas do ambiente e do ordenamento do territorio.

As areas da REN sao obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM, podendo constituir uma carta desdobrada desta
planta, e constituem parte integrante da estrutura ecolégica municipal.



Proposta de exclusdo de areas da REN

A proposta de exclusédo de areas da REN a apresentar a CC, deve ser
instruida com os seguintes elementos:

- Memoria descritiva e justificativa (descricdo da proposta de delimitacao
e justificacdo das op¢des tomadas), que aborde, nomeadamente:

« Explicitacao dos critérios de delimitacdo de cada uma das tipologias de
area a integrar na REN.

» Metodologia utilizada para aplicacao dos critérios de delimitacao.

« Indicag&o das fontes de informacé&o utilizadas na delimitacdo de cada
tipologia de area.

» Cartograma representativo de cada uma das tipologias, englobando a
totalidade da area objeto da delimitacdo, com dimensao igual ou inferior
a uma pagina da memoaria descritiva e justificativa.

e Explicitacdo da metodologia e dos critérios utilizados para a
identificacdo das areas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas).

» Demonstragédo, face a estratégia municipal e ao resultado da avaliagao
do plano em vigor, da necessidade das areas a excluir para satisfacao
de caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades
econOmicas, equipamentos e infraestruturas, incluindo fundamentacao
objetiva da excluséo e justificacdo da inexisténcia de alternativas.

* Imagem aérea atualizada (indicando a respetiva origem e data) com a
representacao do limite das areas a excluir sobreposta a REN.

« Quadro sintese das areas a incluir em REN, por tipologia, onde conste
a percentagem da REN relativa a superficie do concelho.

e Quadro no qual se identificam as areas a excluir efetivamente ja
comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas)
com o numero de ordem, respetiva superficie, identificacao da tipologia
REN em presenca e fundamentacao da excluséo.

e Quadro no qual se identificam as areas a excluir para satisfacdo de
caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas, com o numero de ordem, respetiva
superficie, identificagdo da tipologia REN em presenca, fim a que se
destina, fundamentacao da excluséo, uso atual do solo e uso proposto.

» Quadro sintese das areas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas), assim como das areas que se
pretendam excluir para satisfacdo de caréncias existentes em termos de
habitacdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.

- Carta da REN em vigor ou extrato, quando néo se trate da primeira
delimitacdo (verséo aprovada e publicada).
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- Carta da delimitacdo da REN, com as propostas das areas a incluir e a
excluir, devidamente identificadas e diferenciadas de acordo com o
seguinte:

+ Areas efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), e/ou

« Areas a excluir, para satisfagdo de caréncias existentes em termos de
habitacao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.

Critérios base de apreciacdo da CCDRC

A titulo informativo, refira-se que para a andlise das propostas de
exclusdo da REN, a CCDRC, estabeleceu os seguintes critérios base,
podendo, no entanto, ser estabelecidos outros, sempre que se justifique:

1. Serao aceites as propostas de exclusdao de éareas legalmente
comprometidas ou com edificacdes anteriores a entrada em vigor do
PDM/Carta da REN, desde que possam ser inseridas em perimetro
urbano ou aglomerado rural, de acordo com os critérios em vigor sobre a
classificacdo do solo. Considerando que as exclusGes propostas nao
devem ser concebidas como meio de possibilitar a legalizacédo de obras
clandestinas. Deverd ser remetida a licenca de construgdo das
edificacbes existentes/loteamentos a CCDR de modo a comprovar a
legalidade das mesmas. No caso das areas ameacadas pelas cheias, a
aceitacdo das respetivas exclusbes com base neste critério fica
condicionada a sua integracdo nas areas inundaveis em perimetro
urbano e ao estabelecimento de regras adequadas a nivel regulamentar,

nos termos do disposto no DL n.° 364/98, de 21/11.

2. Serdo aceites as propostas de exclusdo que visem a satisfacédo de
caréncias existentes em termos de habitacdo, equipamentos,
infraestruturas e atividades econdmicas, para as quais se considere
demonstrada a sua necessidade e a auséncia de alternativas fora da
REN, ou de areas que ja se encontrem parcialmente comprometidas
com edificacBes existentes e que permitam conformar e consolidar o
perimetro urbano, desde que o sistema da REN n&o seja muito afetado
e nao estejam em causa tipologias de areas da REN de elevada
sensibilidade ou de risco.

3. Nao serdo aceites as propostas de exclusdo que visem a criacdo de
novas areas urbanas destinadas predominantemente a habitacéo,
espacos de atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas que
ndo rednam condigBes para ser classificadas como tal a luz do atual
RJIGT, designadamente quando o perimetro urbano proposto apresente
ainda areas descomprometidas no seu interior, sem que tenha sido
demonstrada a sua indispensabilidade e a auséncia de alternativas fora
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da REN e que ndo retnam nenhum dos critérios para a sua
classificacdo como solo urbano, nos termos do disposto no art.° 7.° do
Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08.

4. Ndo serdo aceites as propostas de exclusdo que incidam sobre
tipologias de areas da REN de elevada sensibilidade ou de risco, em
particular margens e faixa de protecdo das aguas de transicao, leitos
dos cursos de agua e respetivas margens, zonas ameacadas pelas
cheias, areas de instabilidade de vertentes, com excecao das situacdes
mencionadas no critério 1 para as areas ameacadas pelas cheias, face
a possibilidade de enquadramento das mesmas no ambito do disposto
no DL n.° 364/98, de 21/11.

5. Nao serdo aceites as propostas de exclusdo, cujo principal
fundamento seja o aumento da profundidade do perimetro urbano,
sempre que a profundidade existente seja ja claramente suficiente para
permitir a edificacdo. Note-se que o RJREN admite ja, em algumas
situacdes, um conjunto de usos e acbes compativeis que tornam
desnecessarias estas exclusoes.

6. Nao sera de aceitar a exclusédo de edificacdes isoladas ou dispersas,
inseridas em solo rastico, exceto em situacdes que se prendam com a
criacdo de aglomerados rurais ou de areas de edificagdo dispersa,
sempre que estes apresentem jA um elevado grau de
comprometimento/ocupacao atual, nos termos do critério 1.

7. Nao serdo de aceitar as propostas de exclusdo que se destinem a
usos ou acdes compativeis com o atual RJIREN ou que possam
enquadrar-se no regime previsto no artigo 21° do RJREN (acbes de
relevante interesse publico), devendo neste caso a proposta de
ordenamento e regulamento acautelar a execucao daqueles usos ou
acoes.

8. Pontualmente serdo aceites as propostas que correspondam a
pequenos acertos nos limites da REN, de modo a fazer coincidir o limite
da REN e do perimetro urbano por elementos fisicos facilmente
identificaveis ou, nos casos em que aquele limite se encontra no interior
de um prédio, pelo cadastro existente, de forma a permitir a
conformacao do perimetro urbano.

Nota: Tendo em vista a instrucdo do processo para a apreciacdo e emissédo de parecer
pela CCDR, deve ser utlizado o formulario de instrucdo de processos de
delimitacé@o/alteracéo da REN, disponivel no site deste servigo.
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6.3.2. Elementos que acompanham o Plano

6.3.2.1 - Estudos de Caracterizacao e Diagnéstico

Em acordo com a alinea a), n.° 1 do Artigo 96.° do RJIGT, devem ser
elaborados estudos de caracterizagcdo ou a sua atualizacdo, que incidam
sobre as seguintes tematicas:

a) O enquadramento territorial, no ambito do qual d evem ser
valorizadas as questbes com relevancia intermunicip al ou superior,
podendo, de entre outros, ser ponderados os seguint es aspetos:

* Sistema urbano;
 Bacias de emprego;
« Rede viaria regional/nacional que serve a area de intervencgao;

e Estrutura e intensidade das interdependéncias (fluxos gerados por
motivos de trabalho, estudo, salde, abastecimento, utilizacdo de
servicos diversos, fluxos por modo de transporte);

» Equipamentos de utilizacdo coletiva estruturantes;

* Redes intermunicipais de infraestruturas (abastecimento de agua,
drenagem, residuos, energia, comunicacoes);

« Compreensao da sub-regido sob o ponto de vista da estrutura biofisica
tendo em vista a gestdo dos recursos naturais;

* Nos territérios fronteiricos pode ser pertinente analisar as dinamicas
que ocorrem de ambos os lados e ponderar as possiveis formas de
cooperacao entre as comunidades locais dos dois paises.

b) As orientacGes de outros Instrumentos de Gestédo Territorial,
bem como de documentos estratégicos existentes, dev endo:

e lIdentificar os Instrumentos de Gestdo Territorial (por exemplo
Programa Regional de Ordenamento do Territério, Programa Especial
de Ordenamento do Territério ou Programa Setorial) com incidéncia no
municipio;

« Sistematizar os objetivos dos planos em vigor;

» Compilar as orientacdes e as propostas vinculativas com reflexos no
territério municipal, espacializando-as, quando aplicavel;

« |dentificar a calendarizagdo prevista para a sua execucdo e as
entidades responsaveis pela mesma,;
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« Identificar os documentos estratégicos existentes e as respetivas
orientacdes com relevo para a revisdo do PDM.

Nota: A Portaria n.° 56/2019, de 11/2, que aprova o Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral (PROF CL) , estabelece, no seu artigo 2°, a obrigatoriedade de
adaptacéo/atualizacéo das disposicdes dos PDM incompativeis com este Programa até

13/07/2020, atualizacéo essa que deve ser efetuada nos termos do disposto no n.° 5 da
Resolucao do Conselho de Ministros n.© 115/2018, de 6/9.

c) Sistema territorial, no ambito do qual as caract erizacdes
setoriais devem garantir:

* A integracao da variavel tempo (tendéncias recentes de transformacao,
sentido da evolucao, fatores intervenientes na mudanca);

e A integracdo da variavel ‘“espaco” (localizacdo/diferenciacbes
espaciais).

No sistema territorial deve ser garantido um conhecimento rigoroso:

* Do sistema biofisico (ambiente e estrutura biofisica, patrimonio natural
e paisagistico);

« Do sistema socioecondmico e urbanistico (populacdo e parque
habitacional, atividades econémicas e emprego, dinamica da
urbanizacao e da edificac&o);

« Do sistema relacional (rede urbana, equipamentos de utilizacao
coletiva, acessibilidades e transportes, redes de Infraestruturas,
estrutura de interdependéncias);

e Do sistema institucional (entidades com jurisdicdo no territdrio,
servidbes administrativas e restricbes de utilidade publica,
licenciamentos especificos).

A andlise de cada um dos varios componentes dos sistemas referidos
deve considerar as miltiplas inter-relacdes existentes entre eles,
contribuindo também para entender o conjunto.

d) A caracterizacao biofisica

A andlise e diagndstico do sistema biofisico deve contribuir para definir
estratégias a inserir no PDM através de um modelo de ordenamento e
desenvolvimento que ndo esqueca os grandes desafios que se colocam
atualmente aos municipios, com destaque para a sustentabilidade, na
sua vertente ambiental e suas relagbes com as componentes social e
econOmica. Neste sentido, a caracterizacdo do sistema biofisico ndo
podera ser uma simples compilagédo de informacédo para satisfazer uma
exigéncia legal, mas tera que permitir, designadamente:

* Uma avaliacdo ambiental estratégica consistente;
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e Equacionar questbes de enorme importancia relativas a seguranca e
riscos;

e Chegar a orientacbes sélidas quanto ao ordenamento dos espacos
urbanos e rurais;

e Dar orientacdes para a gestao territorial, de forma a responder as
guestdes que vao surgindo ao longo do tempo.

Os principais componentes do sistema biofisico a abordar sdo os
seguintes:

- Relevo

- Quadro geoldgico

- Clima

- Agua

- Solo

- Vegetagéo e flora

- Fauna

- Paisagem

- Valores naturais e resultantes da humanizag&o da paisagem

- Reserva Ecologica Nacional

- Reserva Agricola Nacional

- Aproveitamentos hidroagricolas

- Ameacas, disfuncdes e riscos

Apresentam-se, em seguida, de forma detalhada, os principais aspetos
a considerar em cada um dos referidos componentes do sistema
biofisico.

Relevo

- Hipsometria - Linhas e pontos fundamentais do relevo (linhas de festo
e de talvegue, centros de encontro e de distribui¢éo)

- Declives
- Orienta¢des do terreno

- Sintese fisiografica ou morfologica

Fontes de informagdo: Cartografia geral, com altimetria; Cartografia hidrogréafica
(publicagées do Instituto Hidrografico, nomeadamente o indice Hidrografico de Portugal).

Quadro Geoldgico
- Litoestratigrafia

- Estrutura dos macicos rochosos
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- Geomorfologia

- Hidrogeologia (em especial as Aguas Minerais Naturais)

Nota: Ao nivel deste recurso geoldgico — Agua mineral natural — é necessario proceder néo
s6é a sua caracterizagdo, mas também atender ao facto do mesmo, de um modo geral,
implicar a existéncia de perimetro de protecé@o, conforme o previsto na legislacéo aplicavel,
distintos dos perimetros existentes para as capta¢des de outros tipos de agua.

- Condicionamentos geotécnicos e suscetibilidade a efeitos sismicos
- Recursos geologicos nédo renovaveis

- Patriménio geolégico e geomorfol6gico

Fontes de informagdo: Cartografia geoldgica: a nivel nacional (escalas 1/1000000 e
1/500000) e regional (escala 1/200000). Carta geoldgica escala 1/50000 (folhas ainda em
falta, ndo cobre todo o pais). Raras zonas do pais com cartografia geolégica a escalas
superiores. Estudos geomorfolégicos: Carta Geomorfolégica de Portugal a escala
1/500000; diversos estudos a nivel regional e sub-regional; Publicagbes do Centro de
Estudos Geograficos; Publicacdes dos Servicos Geologicos de Portugal / Instituto
Geoldgico e Mineiro; Patriménio geoldgico e geossitios - futuramente, informagdo no
Sistema de Informagdo sobre o Patriménio Natural (SIPNAT) e no Cadastro Nacional dos
Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do DL n° 142/2008, de 24/07.

Clima

- Recolha e analise dos elementos climaticos com maior significado para
0 ordenamento (temperatura e humidade relativa do ar; insolacéo,
radiac@o e nebulosidade; precipitacdo; vento)

- Balanco hidrico do solo
- Conforto humano e necessidades bioclimaticas
- Condicionamentos climaticos para atividades recreativas ao ar livre

- A aproximacdo aos climas locais com base na variacdo das
caracteristicas climaticas gerais devido ao relevo, coberto vegetal, solo,
existéncia de massas de agua importantes (também proximidade ao
oceano), presenca de vastos espacos urbanizados, entre outros. Destes
fatores é de realgar o relevo, sendo de considerar o seu efeito através
da altitude, exposicdo das encostas a radiacdo solar, situacao
fisiografica, drenagem do ar frio e exposi¢do aos ventos dominantes.

Fontes de informacgéo: Publicagbes do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica;
Publicacdes do Centro de Estudos Geograficos; Ribeiro, O.; Lautensach, H.; Daveau, S., O
Ritmo Climatico e a Paisagem, Geografia de Portugal, vol. Il, Lisboa, Ed. Sa da Costa,
1988.
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Agua

De acordo com a Lei da Agua (art. 17°), a andlise e diagnostico do
territério concelhio para efeitos de elaboracdo do PDM tera que ter em
consideracgéo:

- Os Programas Especiais de Ordenamento do Territério em vigor que
tenham como objetivo principal a protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos, ou seja, os Programas de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas (e/ou de lagoas ou lagos de aguas publicas), os
Programas de Ordenamento da Orla Costeira e 0s Programas de
Ordenamento dos Estuarios.

- Os Planos de recursos hidricos, nomeadamente os Planos de Gestao
das Bacias Hidrogréficas, respetivos Programas de Medidas e eventuais
Planos Especificos de Gestdo das Aguas (uns e outros aplicando ja os
principios, as regras e as orientagdes da Politica Nacional da Agua
estabelecida no Plano Nacional da Agua).

- As medidas de protegcdo e valorizagdo dos recursos hidricos
complementares das constantes dos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica.

O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém importantes
repercussoées territoriais, pelo que tém de ser transpostos para os PT.
Para a transposicdo das propostas dos Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas ou dos Planos Especificos de Gestéo das Aguas para os
PDM, sera indispensavel recolher e representar numa escala adequada
uma quantidade apreciavel de informac&o, nomeadamente quanto a:

- Caracterizacao das aguas superficiais existentes no territorio
municipal, incluindo a identificacdo dos recursos, a delimitacdo das
massas de aguas superficiais e a determinacdo das condigGes de
referéncia ou do maximo potencial ecoldgico especifico do tipo de aguas
superficiais;

- Idem, relativamente as aguas subterraneas;

- ldentificacdo das pressfes e dos impactes da atividade humana sobre
0 estado das aguas superficiais e subterrdneas (nomeadamente
avaliagcdo das fontes tépicas e difusas de poluicdo, das utilizagdes
existentes e previstas, balanco entre as potencialidades,
disponibilidades e necessidades);

- Classificacdo e determinacdo do estado ecologico das aguas
superficiais (parametros biolégicos, hidromorfolégicos e fisico-quimicos);

- ldentificacdo das massas de agua superficiais designadas como
artificiais ou fortemente modificadas, bem como a classificacdo e
determinacéo do seu potencial ecolégico;
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- Localizacao das Zonas Protegidas;

- Espacializacdo dos programas de medidas e acdes previstas pelos
Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas para o cumprimento dos
objetivos ambientais.

No sentido de concretizar, nas areas territoriais dos municipios, as
"Medidas para sistematica protecdo e valorizagdo dos recursos
hidricos", previstas na Lei da Agua como sendo complementares dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréafica (artigos 32° a 43°), ha que
identificar, nomeadamente:

a)

b)

No que respeita a rede hidrografica e zonas ribeirinhas
e Linhas de 4gua com necessidades de limpeza e desobstrucao;

* Linhas de agua e zonas ribeirinhas degradadas, exigindo acdes de
reabilitacdo, designadamente renaturalizagdo e valorizacdo
ambiental e paisagistica;

» Ocorréncia de fenébmenos de erosao hidrica exigindo medidas de
prevencdo e protecao, bem como de correcdo (efeitos da eroséo,
transporte e deposi¢do de sedimentos);

» Necessidades de regularizacdo e armazenamento dos caudais em
funcéo dos seus usos, de situacdes de escassez e do controlo do
transporte sélido;

 Necessidades de criagdo de reservas estratégicas de agua;
» Necessidades de amortecimento e laminagem de caudais de cheia;

e Locais potenciais de desassoreamento (Planos especificos de
desassoreamento).

Quanto as zonas costeiras e estuarios
» Margens e areas envolventes exigindo limpeza e beneficiacdo;
» Margens e areas degradadas necessitando reabilitacéo;

» Orlas costeiras e estuarinas precisando de medidas de protecdo
contra os efeitos da erosao de origem hidrica;

» Desassoreamento de vias e das faixas acostaveis;

* Renaturalizacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica das
margens e areas envolventes.

Zonas objeto de medidas de protegdo especial dos recursos hidricos
 Perimetros de protecao e zonas adjacentes as captacdes;

 Zonas de infiltracdo maxima que permitam a recarga de aquiferos
destinados a captacdo de agua para abastecimento publico de
consumo humano;
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e Zonas vulneraveis a poluicdo das aguas causada ou induzida por
nitratos de origem agricola.

d) Zonas protegidas

e Zonas designadas por normativo préprio para captacao de agua
destinada ao consumo humano ou a projecéo de espécies aquaticas
de interesse econémico;

* As massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo
zonas designhadas como zonas balneares;

* As zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas
vulneraveis;

» As zonas designadas para a protecdo de habitats da fauna e da
flora selvagens em que a manuteng&o ou o melhoramento do estado
da agua seja um dos fatores importantes para a sua conservacao,
incluindo os sitios relevantes da Rede Natura 2000;

» As zonas de infiltracdo maxima (areas em que, devido a natureza
do solo e do substrato geoldgico e ainda as condi¢des de morfologia
do terreno, a infitracdo das aguas apresenta condicdes
especialmente favoraveis, contribuindo assim para a alimentagao
dos lencgaéis freéticos).

e) Zonas himidas a conservar e reabilitar
f) Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias

g) Eventuais zonas de risco relativo a rotura de infraestruturas
hidraulicas

Fontes de informac&o: Publicacdes do Instituto Nacional da Agua (INAG); Sistema
Nacional de Informac&o das aguas (previsto no art. 87° da Lei da Agua); Sistema Nacional
de Informacéao dos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (previsto no art. 73° da Lei
da Agua); Plano Nacional da Agua, Instituto da Agua, Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério, 2001; Planos de Bacias Hidrograficas (futuramente, Planos de
Gestéo de Bacias Hidrogréficas).

Solo

Embora as cartas de solos, desde que acompanhadas pelas respetivas
memorias descritivas, permitam inferir as suas caracteristicas, justifica-
se por vezes a elaboracdo de cartografia interpretativa que realce
processos, problemas ou potencialidades com forte significado biofisico.
Estéo neste caso as cartas de:

- Capacidade de uso agricola;
- Classes de qualidade do solo e suas aptiddes genéricas;

- Aptiddo para uso florestal, para regadio e para alguns sistemas
culturais especificos;



- Aptidao do solo para receber sistemas de saneamento.

Fontes de informagéo: Cardoso, C.J.V.J., 1965. Solos de Portugal — sua Classificagao,
Caracterizagdo e Génese - Secretaria de Estado da Agricultura, Dilecdo Geral dos
Servigcos Agricolas, Lisboa; Servico de Reconhecimento e Ordenamento Agrario, 1972 -
Carta de Capacidade de uso do solo de Portugal - Bases e normas adotadas na sua
elaboracéo, Boletim de solos do SROA, 12: 1-195; Instituto de Hidraulica, Engenharia
Rural e Ambiente - Carta de Solos de Portugal Escala 1/50 000 (Carta complementar de
solos de Portugal, Escala 1/25 000); Cortez, N., 2007 - Subsistema solo, Em "Estrutura
Ecolégica da Paisagem. Conceitos e Delimitacdo — escalas regional e municipal”, Raposo
Magalhées et al., Centro de Estudos de Arquitetura Paisagista "Prof. Caldeira Cabral", ISA
Press, Lishoa. IDRHA, 2004, Elaboracéo da Carta de Solos e de Aptidao das Terras da
Zona Interior Centro (esc. 1:100 000).

Vegetacgéo e Flora

Os estudos relativos a vegetacao envolvem cartografia das areas com
relativa homogeneidade quanto a coberto vegetal e a caracterizacao de
cada uma das unidades identificadas, podendo esta, quando tal se
justifigue, ser complementada por informacdo acerca da composicao
floristica ou de outras caracteristicas de interesse.

No que diz respeito as Areas Protegidas, as indicagdes do Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) para a elaboragéo dos
respetivos Programas de Ordenamento, apontam para uma
desenvolvida caracterizacdo da vegetacao, flora e habitats, o que em
determinadas situacdes também se pode aplicar ao nivel dos PDM. A
mesma fonte indica que a valoracéo da flora e vegetacao em termos de
necessidade de conservacdo deve considerar a valoracdo dos habitats,
a valoracao da flora, o valor floristico das areas, a aplicacdo do valor
floristico as unidades de vegetacéo e a avaliagdo do fator sensibilidade
da flora e vegetacéo.

Fontes de informacdo: Futuramente, o Sistema de Informag&o sobre o Patriménio Natural
(SIPNAT) e o Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do
DL n° 42/2008, de 24 de julho); Alves, J.M.S; Espirito Santo, M.D.; Costa, J.C.; Goncalves,
J.H.C. e Lousd, M.F., 1998 -Habitats Naturais e Seminaturais de Portugal Continental.
Instituto da Conservagéo da Natureza, Lisboa; Costa, J.C.; Aguiar, C.; Capelo, J.H.; Lous3,
M.F. e Neto, C., 1988. Biogeografia de Portugal Continental. Quercetea, Vol. 0: 5-56; DL n°®
140/99, de 24 abril, republicado pelo DL n® 49/2005, de 24 de fevereiro que revé a
transposicao para a ordem juridica interna da Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de
abril — Conservacdo das aves selvagens - e da Diretiva n°® 92/43/CEE, também do
Conselho, de 21 de maio — preservacado dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens.
Cartografia de base do Plano Setorial da rede Natura 2000. Cartografia produzida no
ambito do Relatorio Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006).
Cartografia de caracterizacdo dos POAP que integram a Regido Centro. Informagao sobre
fauna coligida no ICNF. Guia Metodoldgico para integracdo das orientacdes de gestdo do
PSRN2000 nos PMOT.
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Fauna

Face ao interesse que revelam para o ordenamento do territério, que
pode integrar medidas de protecdo/promocao destes recursos, €
importante o conhecimento sobre esta tematica, nomeadamente através
de:

- Inventario de espécies;
- Caracterizacdo dos habitats;

- Carta de utilizacao cinegética e piscatoria.

Relativamente as Areas Protegidas, o ICNF segue uma metodologia
para valoracdo da fauna terrestre (sintetizada numa Carta de Valores
Faunisticos) que pode ser aplicada em outras areas com significativo
valor natural (ICN 2005): definicdo dos habitats, valoragdo das espécies
associadas aos habitats — valor ecolégico especifico, valoracao
faunistica dos habitats e identificacdo de ocorréncias singulares ou
locais prioritarios.

Fontes de informagado: Futuramente, o Sistema de Informagdo sobre o Patriménio Natural
(SIPNAT) e o Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do
DL n° 42/2008, de 24/07; Informacao coligida pela Dire¢do Geral dos Recursos Florestais
sobre as Zonas de caca (incluindo os resultados anuais da exploracao cinegética) e sobre
os terrenos nao cinegéticos (DL n.° 202/2004, de 18/08, com as alteragcbes introduzidas
pelo DL n.° 201/2005, de 24/11); Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

Paisagem

O desenvolvimento destes estudos deve envolver a identificacdo e
caracterizacdo de unidades de paisagem, ou seja, de areas
relativamente homogéneas, por apresentarem um padrdo especifico de
distribuicdo e combinacao dos seus diversos elementos, o que as
diferencia das envolventes. Nesse sentido, ha que caracterizar as
unidades de paisagem identificadas, incluindo designadamente:

- A descricdo do seu carater (resultante dos elementos e dos padrdes
que as definem);

- A referéncia a aspetos particulares, nomeadamente recursos naturais,
patriménio arquitetonico e arqueoldgico, elementos paisagisticos
singulares, sistemas produtivos representativos, riscos e ameagcas,
disfuncdes;

- Um diagnostico, envolvendo uma avaliagdo ou apreciagcao global de
cada unidade, especialmente quanto a sua identidade, coeréncia de
usos/sustentabilidade e multifuncionalidade da paisagem, valor natural,

raridade, componentes simbdlicas, emotivas e sensoriais.

- Com base nas condi¢8es de visibilidade (determinadas essencialmente
a partir do relevo, edificacGes e vegetacdo) podem delimitar-se bacias
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visuais, no interior das quais se definirdo eventualmente subéareas de
acordo com critérios de semelhanca em termos percetivos;

- Também h& que salientar linhas, pontos e superficies com especial
interesse no que diz respeito a vistas panorémicas, bem como o0s
elementos que se salientam na paisagem afetando-a visualmente tanto
no sentido positivo como negativo.

- Carga simbdlica e emotiva de determinados sitios, carga essa com
origem religiosa, histérica ou em variados tipos de tradicoes.

Fontes de informacé&o: Contributos para a ldentificagdo e Caracterizagdo da Paisagem em
Portugal Continental, Colecao Estudos 10, DGOTDU, Lisboa 2004.

Valores Naturais e Valores resultantes da Humanizacdo da
Paisagem

A partir das analises efetuadas, justifica-se resumir e sistematizar os
valores presentes, que exigem acdes de conservacdo/protecdo ou de
qualificagdo com significado ao nivel do ordenamento do territério
municipal. Trata-se de real¢car o conjunto de "pontos fortes" do sistema
biofisico que isoladamente ou em associacdo contribuem para a
sustentabilidade de espacos, recursos e/ou processos, para a
conservacgao de patrimoénio natural ou cultural e, em alguns casos, para
assegurarem um bom nivel quanto a capacidade de suporte e a
qualidade de vida do concelho.

A titulo de exemplo, e de acordo com os diferentes contextos
municipais, pode ser assinalada nesta sintese de valores a presenca de:

- Macicos vegetais naturais ou resultantes da acdo humana com valor
econdmico, cientifico, cultural ou estético;

- Geomonumentos;
- Habitats naturais de fauna e flora;

- Areas com recursos naturais excecionais (rochas ornamentais, solos
de elevada fertilidade, aquiferos notaveis pela quantidade e qualidade
da 4gua armazenada);

- Paisagens com elevado valor patrimonial integrando, por exemplo,
conjuntos edificados notaveis, sistemas de muros e/ou socalcos,
apurada zonagem agricola e sistema de compartimentacdo, sistema
viario coerente e interessante aproveitamento de recursos como a agua
ou 0 vento;

- Areas classificadas presentes no municipio, nomeadamente Areas
Protegidas, Sitios da Lista Nacional de Sitios e Zonas de Protecéo
Especial (ZPE) integrados na Rede Natura 2000 e outras areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo
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Estado Portugués (Programa MAB da UNESCO; Convencédo de Ramsar
sobre Zonas Humidas; Convencdo da UNESCO sobre Protecdo do
Patriménio Mundial; Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa e
Areas Diplomadas pelo Conselho da Europa; Convencdo OSPAR para
Protecdo do Meio Maritimo do Atlantico Nordeste; Decisdo do Conselho
Executivo da UNESCO relativa a Geossitios e Geoparques).

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

A REN integra areas que pelo seu valor e sensibilidade ecologicos ou
pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de
protecdo especial (DL n.° 166/2008, de 22/08, na sua Ultima redacao,
dada pelo DL n.° 124/2019, de 28/8), abrangendo:

a) Areas de protecao do litoral
 Faixa maritima de protecéo costeira
 Praias
* Barreiras detriticas
* Témbolos
 Sapais
* Ilhéus e rochedos emersos no mar
» Dunas costeiras e dunas fosseis
« Arribas e respetivas faixas de protecéo
« Faixa terrestre de protecao costeira

« Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de
protecéo.

b) Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre
« Cursos de agua e respetivos leitos e margens
 Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecéo

« Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia
ecolégica da REN e respetivos leitos, margens e faixas de
protecéo

 Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de
aquiferos.

c) Areas de prevencao de riscos naturais
e Zonas adjacentes

e Zonas ameacadas pelo mar
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» Zonas ameacadas pelas cheias (Estas areas devem coincidir com
as zonas ameacadas pelas cheias delimitadas no ambito do
Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil)

« Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo

« Areas de instabilidade de vertentes

Reserva Agricola Nacional (RAN)

A Reserva Agricola Nacional é uma restricdo de utilidade puablica, a qual
se aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos a utilizacdo néo agricola do solo (DL n.° 73/2009, de
3/03, na redacdo dada pelo DL n.° 199/2015, de 14/06).

Estdo abrangidas pela RAN as areas que em termos agroclimaticos,
geomorfolégicos e pedolégicos apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola.

As areas da RAN sdo obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM e integram (artigos 8° e 9° do DL n.° 73/2009, de
31/03, na redacao dada pelo DL n.° 199/2015, de 14/06:

- As unidades de terra correspondentes as classes Al e A2 (ou, na
auséncia da sua classificacdo, os solos das classes de capacidade de
uso A, B e Ch, bem como as areas com unidades de solos classificados
como aluvionares e coluviais);

- Terras e solos de outras classes quando tenham sido submetidos a
importantes investimentos, quando o0 seu aproveitamento seja
determinante para a viabilidade econémica das exploracdes agricolas
existentes, ou quando assumam interesse estratégico, pedo genético ou
patrimonial.

N&o integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano
identificado em plano municipal de ordenamento do territério (artigo 10°
do referido regime juridico).

Aproveitamentos Hidroagricolas

Os Aproveitamentos Hidroagricolas integram areas que foram objeto de
importantes investimentos com vista a melhoria das suas condi¢gfes de
producdo, nomeadamente através da introducdo da rega,
desenvolvimento de ac¢bBes de conservacdo do solo, construcdo de
infraestruturas relacionadas com a rega e drenagem, acessibilidades
(caminhos  rurais), eletrificacdo rural, etc., constituindo uma
condicionante ao uso do solo sujeita ao RJOAH, (DL n° 269/82, de
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10/07, alterado e republicado pelo DL n° 86/2002, de 6/04, e legislacédo
complementar, disponiveis em http://sir.dgadr.pt/).

Trata-se de areas de producdo que interessa preservar COmo espacos
agricolas estratégicos, na perspetiva setorial.

A gestdo dos AH é efetuada por Associacdes de Beneficiarios ou Juntas
de Agricultores, consoante a classificacdo dos mesmos no ambito do
RJOAH (http://sir.dgadr.pt/).

Ameagas, Disfuncdes e Riscos

Com base nas andlises setoriais efetuadas, justifica-se resumir e
sistematizar os principais "pontos fracos" do sistema biofisico, ou seja,
as ameacas e degradacdes presentes, 0s riscos naturais e antropicos
que exigem ac@es de prevencédo ou de correcdo com significado ao nivel
do ordenamento do territério municipal.

A titulo de exemplo, podem ser indicadas nesta sintese ocorréncias de:

- Areas florestais desordenadas de que resultam, entre outros, elevados
riscos de incéndio, de erosdo do solo ou de reducgdo drastica da
biodiversidade;

- Areas recentemente ardidas:

- Exploracdo de inertes sem a recuperacdo ambiental e paisagistica
exigida por lei (explorac6es em atividade / abandonadas);

- Fortes desequilibrios da componente terrestre do ciclo hidrolégico;
- Fontes poluidoras do ar, da agua e/ou do solo;

- Ocupacao edificada de zonas sensiveis (dunas, falésias litorais,
encostas instaveis em termos geologicos, leitos de cheia);

- Destruicdo de solos de elevada fertilidade devido a expansdes
urbanas, ocupac¢des industriais ou outras equivalentes;

- Ocupacédo edificada de zonas com elevados riscos naturais
(inundag0Bes, erosdo costeira, sismos, incéndios florestais).

e) Ocupacao do Solo — Usos e Funcdes

No que respeita aos usos e fungdes do territério municipal, ha que
considerar as suas caracteristicas e distribuicdo espacial, ou seja:

- Caracterizacéo de cada uso e funcéo e dos conjuntos ou combinacdes
deles;
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- ldentificacdo e caracterizacdo das diversas atividades agroflorestais
existentes no territério municipal, nomeadamente as areas beneficiadas
por aproveitamento hidroagricola e outras atividades setoriais,
pecuarias, agroindustrias, etc.

- Distribuic&o no espaco e variagdo no tempo;

- Relacbes entre a distribuicdo no espacgo e a alteragdo no tempo dos
usos e fungdes com fatures econdmicos, ambientais, tecnoldgicos,
sociais e culturais que tém interferido na localizacdo e modificacdo da
ocupacéo do solo;

- Exigéncias e consequéncias relativamente ao meio e as comunidades
humanas;

- Inter-relacbes entre o0s usos e funcdes presentes (conflitos,
compatibilidades, importancia relativa, dependéncias).

Fontes de informacgé&o: Cartografia “antiga” e monografias diversas (no geral cartogramas
ndo rigorosos mas com informacgédo significativa sobre a histéria do uso da paisagem);
Carta Agricola e Florestal de Portugal - elaboradas pelo antigo SROA nos anos 50 a 70 do
século passado (ndo cobre todo o pais; escalas variadas, desde a 1/25000 a 1/1000000);
Carta de Ocupagéo do Solo a escala 1/25000, 1990, CNIG (atual IGP); CORINE Land
Cover (1985/90, 2000); Cadastro da propriedade rustica e cadastros especificos (vinha,
olival); Inventarios florestais; Imagens de satélite e fotografias aéreas; Levantamentos de
uso do solo variados (normalmente ao nivel dos municipios).

f) Patriménio

Sobre esta tematica, para além dos bens culturais iméveis que se
encontram classificados ou em vias de classificacdo ou se encontram
inventariados no concelho, devem também ser considerados o
patriménio arqueoldgico, 0s equipamentos culturais ou espacos com
capacidade para a realizacdo de espetaculos, bem como os espacos
museoldgicos ou centros de interpretacéo.

Fontes de informacé&o: http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/

g) A caracterizacdo socioecondémica e urbanistica, i  ncluindo da
estrutura fundiaria da area de intervencao

Os principais componentes do sistema socioecondmico e urbanistico a
abordar sao os seguintes:

- Dindmica populacional

- Parque habitacional

- Dindmica construtiva da urbanizacéo e da edificacdo

- Patriménio municipal
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- Atividades econdmicas e emprego
- Rede urbana

- Equipamentos de utilizacao coletiva
- Redes de infraestruturas

Din&mica populacional

A caracterizacao da populacédo deve apresentar com rigor as tendéncias
recentes de evolucdo (decréscimo, crescimento, estagnacao;
envelhecimento, ...) e a situacdo atual, a partir da:

- Populacao residente no concelho e nas freguesias;

- Densidade populacional por freguesias

- Distribuigdo espacial (por perimetros urbanos, por lugares, isolados);
- Taxas de crescimento;

- Crescimento natural e crescimento migratorio;

- Ndmero de familias e sua dimensé&o;

- Estrutura etaria (coeficiente de dependéncia e coeficiente de
envelhecimento);

- Niveis de formacao/recursos humanos;

- Situacado perante a atividade econémica;

- Populacao ativa por setores de atividade, idade e sexo;
- Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia;

- Beneficiarios do rendimento social de insergéo;

- Populacao imigrante, dimensdao, principais paises de origem, insercao
na comunidade local;

- Perspetivas de evolucdo, dimensdo e variacdo ao longo do ano,
tendéncias de evolucao registadas, perfil socioeconémico e perspetivas
de evolucéo da populacao flutuante (associada ao turismo ou a segunda
residéncia), quando justificado.

Fontes de informacdo: INE, Recenseamento Geral da Populacdo; INE, Resultados
Preliminares de 2011 da Populacdo Residente - Portugal, NUTS I, NUTS Ill e Municipios,
2007; INE, Anuarios Estatisticos

Pargue habitacional
A caracterizacdo do parque habitacional deve considerar:
- NUmero e distribuicdo espacial dos alojamentos;

- Alojamentos classicos segundo a forma de ocupacdo (residéncia
habitual, uso sazonal, alojamentos vagos)

82



- Barracas (n° de unidades, localizacdo, familias e populacao
abrangida);

- Habitacdo social (n°® de fogos, localizacdo, familias e populacao
abrangida e n° de familias candidatas a uma habitacéo social);

- Alojamentos vagos (para venda, arrendamento, demoli¢cao, outros);

- Propriedade do parque habitacional (proprio, arrendamento);

- Tipologia dos edificios (unifamiliar, plurifamiliar);

- Idade dos edificios;

- Estado de conservacao dos edificios;

- Infraestruturas do edificio;

- Infraestruturas do fogo;

- Défice habitacional

- Quantificacdo dos fogos previstos em alvaras de construcdo e em

alvaras de loteamento.

Fontes de informacdo: INE, Recenseamento Geral da Habitag8o; INE, Estatisticas da
Construcao e da Habitagao.

Din&mica construtiva da urbanizacéo e da edificacéo

A dindmica urbanistica tem, no caso da habitacao, particular relevancia,
dado que o crescimento do parque habitacional estd cada vez mais
desligado do crescimento das familias (por ex. aumento da segunda
residéncia e dos fogos vagos).

A andlise da dinamica da urbanizacéo deve caracterizar:
- Alvaras de loteamento emitidos, por perimetro urbano;

- Carga construtiva associada (n° de fogos, area de construcao
desagregada por usos, areas destinadas a equipamentos de utilizacao
coletivos);

- N° de destaques em solo urbano (e em solo rustico).

A analise da dinamica construtiva deve caracterizar:

- A evolugédo da construcéo no municipio, para diferentes usos;
- N° de licencas de construcéo nova;

- N° de licencas de habitac&o e n° de licencas de utilizagéo;

- N° de licencas de construcao e dimensao da pratica da reabilitacdo do
parque habitacional,
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- N° de licencas para reabilitacao;

Fontes de informacéo: Camara Municipal; INE, Estatisticas da Constru¢éo e da Habitac&o.

Patrimdénio Municipal

O patrimoénio municipal € composto pelos terrenos e pelos edificios
propriedade da autarquia, devendo ser identificado em carta,
complementada por tabelas de atributos (dimenséo, insercéo territorial,
serviddes ou restricdes de utilidade publica aplicadas, uso atual, estado
de conservacéo).

Fontes de informag&o: Camara Municipal.

Atividades econdémicas e emprego
Neste ambito devem ser analisados os seguintes aspetos:

- Caracterizacdo do tecido empresarial (nUmero e dimensédo de
empresas por ramo)

- Localizacdo espacial (identificando as situacdes em parque/loteamento
industrial das situacfes de disperséo);

- Dindmicas de transformacdo (setores em crescimento e setores em
recessao);

- Emprego e sua evolucao (por setor de atividade, niveis de qualificacao
e género);
- Peso da populacao ativa emigrante;

- Desemprego e sua evolugdo (por niveis de qualificagdo e género, a
procura do primeiro emprego);

- Dependéncia face ao emprego (ativos residentes que trabalham no
concelho e fora do concelho; ativos ndo residentes que trabalham no
concelho);

- Potencialidades para o desenvolvimento das diferentes atividades
(agricultura, floresta, industria, comércio, servicos, turismo, logistica);

- Constrangimentos ao desenvolvimento das diferentes atividades

(agricultura, floresta, industria, comércio, servicos, turismo, logistica).

Fontes de informag&o: Ministério do Trabalho e Seguranca Social, Quadros de Pessoal;
Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional; INE.



h) A definichdo e caracterizacdo da area de interven c¢ao,
identificando as redes urbana, viaria, de transport es e de
equipamentos, bem como os sistemas de telecomunicag Oes,
energia, abastecimento de agua, de drenagem e trata mento de
efluentes e de tratamento de residuos

Rede urbana

A rede urbana constitui um dos elementos estruturantes do territério
municipal. E composta pelo conjunto dos aglomerados e pela estrutura
de fluxos que define o0 modo como se articulam e complementam. Esta
andlise deve ser cruzada com a rede de infraestruturas viarias e a rede
de transportes coletivos, devendo ser ponderada:

- A identificacao dos centros urbanos;
- A estrutura da rede urbana,

- As relacBes de interdependéncia que se estabelecem entre centros
urbanos por motivos de trabalho, escola, salude, apoio social,
abastecimento e outros).

Fontes de informacéo: PNPOT; proposta de PROT-C; DGOTDU.

Equipamentos de utilizacdo coletiva

Os equipamentos de utilizacdo coletiva sao as edificacdes e os espacos
ndo edificados afetos a provisdo de bens e servigcos destinados a
satisfacdo das necessidades coletivas dos cidaddos, designadamente
nos dominios da educacdo, saude, cultura e desporto, justica,
seguranca social, seguranca publica e protecao civil. Estes

equipamentos podem ser de natureza publica ou privada.

A caracterizacdo da rede de equipamentos deve adequar a oferta a
procura por tipologia, de forma a identificar situacdes de caréncia e de
excesso de oferta. Do lado da oferta é necessario caracterizar, para
cada tipologia de equipamento:

- NUmero, localizagdo e capacidade de unidades;

- Regime de funcionamento;

- Adequacéo das instalacGes (adequadas de origem ou adaptadas);
- Estado de conservacao das instalacdes;

- Articulag@o das instalacdes com a envolvente urbana (acessos, espaco
publico, adequacéo do projeto ao local);

- Condicbes de acessibilidade (transporte pedonal, transporte conectivo,
estacionamento);
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- Relacéo entre a oferta publica e a oferta privada.

Do lado da procura é importante conhecer:
- Perfil dos utentes;

- Frequéncia de utilizacao;

- Condicdes de deslocacéo.

No caso especifico dos equipamentos de educacdo, esta caracterizacdo
deve ser ajustada a Carta Educativa.

Fontes de informacéao: proposta de PROT-C; CM; Trabalho de campo.

Redes de infraestruturas

As redes de infraestruturas compreendem as infraestruturas territoriais e
as urbanas. As infraestruturas territoriais sdo os sistemas técnicos
gerais de suporte ao funcionamento do territério no seu todo.

As infraestruturas urbanas sao os sistemas técnicos de suporte direto ao
funcionamento dos aglomerados urbanos ou da edificacdo em conjunto
e compreendem normalmente os sistemas intraurbanos de circulacao,
de abastecimento de agua, de drenagem de aguas residuais e pluviais,
de recolha de residuos solidos urbanos e de distribuicdo de energia e
telecomunicacdes.

No ambito do PDM, as infraestruturas territoriais, sdo identificadas e
avaliadas com maior relevancia, compreendendo

- Os sistemas gerais de captacéo, transporte e armazenamento de agua
para os diferentes usos, de a&mbito supra urbano;

- Os sistemas gerais de transporte, de tratamento e de rejeicdo de
aguas residuais, de ambito supra urbano;

- Os sistemas gerais de armazenamento, de tratamento e de rejeicao de
residuos solidos, de ambito supra urbano;

- Os sistemas gerais de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes
fixas e moveis, de ambito internacional, nacional, regional, municipal e
interurbano.

- Os sistemas gerais de circulagcdo e transporte associados a
conectividade internacional, nacional, regional, municipal e interurbana,
incluindo as redes e instalacdes associadas aos diferentes modos de
transporte;
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Na caracterizacdo de cada um dos sistemas de infraestruturas
territoriais sdo descritas a cobertura territorial e a capacidade de servico
instalada, identificando as situacdes de “folga” e de “rutura”.

Na rede de captacédo, transporte e armazenamento de agua, devem ser
avaliados:

- Os recursos hidricos do concelho;

- A eventual dependéncia de origens exteriores ao concelho;
- A detecéo de fontes poluidoras;

- A caracterizacdo dos principais consumos;

- A identificacao de conflitos.

Na rede de transporte, tratamento e rejeicao de aguas residuais importa
atender:

- A cobertura territorial;

- As situagdes de deficiente tratamento dos efluentes (auséncia ou mau
funcionamento de estacfes de tratamento);

- Aos sistemas adotados nas areas de povoamento disperso (sistemas
individuais, com eventuais riscos de poluicdo dos aquiferos, ou outros).

Na rede de armazenamento, tratamento e rejeicao de residuos sélidos é
fundamental identificar:

- A cobertura territorial e frequéncia da recolha;
- As areas sem cobertura, ou com cobertura deficiente;
- A dimensao da recolha seletiva e a adequacado do seu tratamento;

- Recolha e tratamento de residuos industriais e de residuos perigosos.

A caracterizacdo das redes de infraestruturas viarias, transportes e
mobilidade deve ser feita por tipos de via, incluindo:

- Capacidades;
- Estado de conservacao;
- Situac6es de conflito;

- Identificacdo dos projetos de vias definidos a uma escala superior que
possam afetar o territdrio e das alternativas de tracado.

Ao nivel dos transportes deve ser dada atencao aos seguintes aspetos:
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- Cobertura territorial da rede de transportes (urbanos, municipais,
intermunicipais, regionais);

- Frequéncia do servico;
- Tarifario;

- Condicdes de exploracao.

Fontes de informacé&o: proposta do PROT-C; CM.

i) A identificacdo de condicionantes, designadament e reservas e
zonas de protecdo, bem como das necessarias a concr  etizagao dos
planos de protecéo civil de carater permanente.

7

Serviddo administrativa € um encargo imposto sobre um imével em
beneficio de uma coisa, por virtude da utilidade publica desta. Para além
do conceito genérico de serviddo administrativa, importa também
atender as caracteristicas principais das servidées administrativas que a
seguir se identificam:

- Resultam de imposicéo legal ou de ato administrativo;
- Tém subjacente um fim de utilidade publica;
- S&o inalienaveis e imprescritiveis;

- Cessam com a desafetardao dos bens onerados ou com O
desaparecimento da funcdo de utilidade publica para a qual foram
constituidas.

Restricao de utilidade publica € uma limitacdo sobre o uso, ocupacéo e
transformacéo do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu
direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer registo predial
e, por vezes, até sem depender de qualquer ato administrativo porque
decorre da Lei.

A servidao administrativa ndo deixa de ser uma restricdo de utilidade
publica pois tem subjacente a protecdo de um bem ou de um interesse
publico, mas com caracteristicas préprias.

As servidodes e restricdes de utilidade publica podem ser agrupadas por
assuntos em cinco grupos principais: (i) Recursos Naturais; (ii)
Patrimonio Edificado; (i) Equipamentos; (iv) Infraestruturas; (v)
Atividades Perigosas.
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i) A identificacdo das areas de interesse publico p  ara efeitos de
expropriacdo, bem como a definicAo das respetivas r  egras de
gestdo (por exemplo, uma autoestrada prevista, o tracado previsto para
a rede de alta velocidade, etc.)

I) Diagnéstico e orientacdes para a proposta

A falta de articulagédo da caracterizacao e do diagnéstico com a proposta
de plano compromete a eficacia do processo de planeamento.

O diagndstico deve contemplar a interpretagdo dos resultados da fase
de caracterizacédo e estar orientado para a identificacdo dos problemas e
das situacdes de disfuncdo do sistema territorial, das tendéncias de
evolucdo, dos recursos e potencialidades do territério e dos
constrangimentos e limitacées a minimizar, combater e/ou eliminar.

Sem prejuizo do recurso a outros métodos, considera-se que a matriz
SWOT por dominios estratégicos constitui um exercicio de sintese do
diagnéstico, para elencar os atributos (pontos fortes) e as limitagdes
(pontos fracos) do territério, bem como as oportunidades e ameacas que
Ihe vém do exterior.

O diagnéstico ndo deve ser uma mera compilacdo de dados, mas uma
analise retrospetiva e prospetiva dos elementos determinantes para o
municipio.

Nesta perspetiva, o diagndstico € uma etapa decisiva para estruturar a
visdo estratégica para 0 municipio, pois a concertacdo precoce dos
atores e da populacdo revela-se decisiva para a sua adesado ao projeto
de desenvolvimento que venha a ser adotado.

m) Cenarios de Desenvolvimento e Esquemas de Ordena  mento

Caracterizada a situacdo de referéncia e definidos os objetivos visados,
€ possivel gerar cenarios de desenvolvimento, face as perspetivas de
evolucdo desejadas e possiveis.

Devem ser consideradas varias alternativas de acao, de forma a garantir
uma maior exequibilidade dos objetivos definidos, orientando esse
exercicio para conceber uma visdo estratégica para o municipio (projeto
de desenvolvimento territorial desejado) e identificar as diretrizes de
ordenamento (que, apoiando-se nas condicionantes, sistematizam as
vocacdes e 0s usos preferenciais).
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As diretrizes de ordenamento e a visdo estratégica vao dar suporte a
construgdo de cenarios de desenvolvimento, para 0os quais se torna
necessario estabelecer os respetivos objetivos especificos, o quadro
estratégico de desenvolvimento, o esbogo do modelo territorial, os
atores protagonistas e o0 horizonte temporal de concretizacao.

No planeamento fisico € comum definirem-se pelo menos trés cenarios,
que devem ser espacialmente representados (destacando os elementos
estruturantes, os usos dominantes e a sua organizagao no territorio):

e Cenério Tendencial — pressupde a continuidade das tendéncias
instaladas, isto €, uma atitude de nédo intervencao;

e Cenério Voluntarista — implica a alteracdo do sentido da evolucao em
curso, que exige o conhecimento das agfes que € necessario
desencadear, dos recursos a mobilizar e dos constrangimentos
envolvidos, podendo até significar uma rutura com a situacéo existente.

e Cenario Intermédio — construido a partir do cenario voluntarista, tende
a ajustar-se a real capacidade de intervengéo.

A consisténcia de um cenario de ordenamento tem por base o seu
entrosamento com o modelo de desenvolvimento  (base produtiva,
articulacéo entre atividades econémicas, politicas sociais com traducao
espacial), aspeto que nao pode deixar de ser considerado.

n) Selecao do Cenario a adotar

Na ponderacdo das alternativas, tendo em vista a selecdo do cenario a
adotar, é necessario cruzar:

- Objetivos do plano;

- Problemas existentes (natureza, dimenséo, localizacdo, implicacdes
em outros dominios, prioridade de resolucao);

- Recursos disponiveis e ou mobilizaveis pelos diferentes atores
(técnicos, financeiros, institucionais) e condicdes necessarias para que
tal ocorra;

- Horizonte de concretizagéo (curto, médio, longo prazo);
- Constrangimentos endégenos e exdgenos;

- Beneficios esperados e sua temporizacao;

- Tendéncias de desenvolvimento.

A conjugacao desses elementos permite evoluir das solucdes possiveis
para as solugdes viaveis.



Contudo, é necessario prever medidas de mitigacdo, para acautelar
eventuais efeitos associados as opcdes escolhidas e reorganizar os
sistemas de atuacao face as decisdes tomadas.

A opgédo pelo abandono de cenarios antes adotados carece de uma
clara justificacao para conquistar uma adesao ampla e sem reservas dos
envolvidos e legitimar desta forma o cenario adotado, cujo
desenvolvimento correspondera ao Quadro Prévio de Ordenamento.

6.3.2.2 - Relatorio do Plano

Nos termos do disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 97° do RJIGT, o
Relatério do Plano “explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento
local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes de base
territorial adotadas para o modelo de organizacdo espacial, bem como a
respetiva fundamentacgéo técnica, suportada na avaliagcao das condi¢des
ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execucao”.

Por outro lado, por forca do disposto no artigo 4° do RJIGT, o relatério
deve explicitar de forma clara e com base no conhecimento
sistematicamente adquirido e refletido na fase de caracterizacao, os
fundamentos técnicos das respetivas previsdes.

Face ao atrds exposto, sugere-se seguidamente um modelo para o
desenvolvimento do Relatério do plano, que podera ser adaptado a cada
situacao especifica:

1 - Objetivos Estratégicos e Operacionais
2 - Modelo territorial (sistemas estruturantes)

O modelo territorial € o conjunto dos sistemas estruturantes que se
propde desenvolver de seguida.

2.1 - Sistema Urbano
2.1.1 - Rede urbana

Neste ponto deve ser feita uma descricdo e fundamentacdo do modelo
proposto, em fungéo dos centros urbanos, das areas para localizagéo de
atividades econdémicas, da estrutura da rede urbana e das relacBes de
interdependéncia que se estabelecem entre si.
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2.1.2 - Rede de Equipamentos

Neste ponto devem ser previstos mecanismos que permitam a
disponibilizacdo de solo para equipamentos de utilizacdo coletiva.
Assim, e tendo em consideracao as deficiéncias detetadas ao nivel dos
estudos de caracterizacdo e diagnéstico nas diferentes redes de
equipamentos, é este o lugar para se proceder a programagéo de novos
equipamentos publicos, tendo como base, sobretudo, as previsdes de
crescimento populacional e os critérios de dimensionamento definidos
para cada tipologia de equipamento por parte da ex-DGOTDU.

- Educacéo

- Desporto

- Saude

- Sociais

- Outros equipamentos

2.1.3 - Rede de Infraestruturas

Neste ponto devem ser previstos mecanismos que permitam a
disponibilizacéo de solo para as varias infraestruturas que dao suporte a
proposta, tendo em consideragdo as deficiéncias detetadas ao nivel dos
estudos de caracterizacéo e diagndstico.

- Abastecimento de Agua

- Drenagem de Aguas Residuais

- Rede Elétrica Nacional

- Telecomunicacfes

- Rede Ferroviaria

- Rede Viéria

- Rede de Transportes Publicos

- Outras Infraestruturas

2.2 - Sistema Ambiental

- Reserva Agricola Nacional (RAN)
- Reserva Ecolégica Nacional (REN)
- Estrutura Ecolégica Municipal

2.3 - Sistema Patrimonial

O patriménio edificado € um valor cultural e econdémico insubstituivel. A
preservagdo do patriménio construido s6 é possivel com a elaboracao
de politicas de planeamento e ordenamento do territério que conjuguem,
entre outros fatores, as caracteristicas culturais da paisagem construida,
a paisagem natural humanizada, a integracdo das zonas de expansao
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urbana nos nucleos histéricos e o estabelecimento de determinados
procedimentos de intervenc¢ao no patrimonio construido.

2.3.2 - Patriménio Arqueolégico

O patriménio arqueolégico do concelho, identificado na Carta do
Patriménio, ndo é apenas um inventario resultante de uma prospecao
sistematica, mas deve ser uma base para a futura execugdo de um
programa de gestdo, a ser vertido na carta de ordenamento e no
regulamentado no plano.

2.3.3 - Valores paisagisticos e outros elementos pa  trimoniais

« As areas verdes de valor patrimonial e paisagistico e outros elementos
de interesse patrimonial, por exemplo, as quintas e jardins que, pela sua
composicao vegetal e arquitetdnica, sdo relevantes na valorizagdo do
tecido urbano e promotores da preservacdo da identidade cultural do
concelho, ou, indispensaveis ao contexto do patrimonio edificado a que
estdo associados, devem ser consideradas na proposta do plano.

* O enquadramento regional do plano

« Estrutura ecolégica municipal

« Patrimonio cultural e paisagem

» Mobilidade/ acessibilidade

3 - Proposta de Ordenamento e o Regulamento
- A estratégia do modelo territorial

- Usos do solo

- Usos especiais do solo

- Justificacdo de um regime particular para preexisténcias

6.3.2.3 - Relatorio Ambiental

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 97° (conteddo documental)
do RJIGT, o PDM é acompanhado por um Relatério Ambiental (RA), no
qual se identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais -efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas
alternativas razoaveis, que tenham em conta os objetivos e o ambito de
aplicacéo territorial previstos.

O DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de
4/05, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo ambiental
dos planos e programas, define a avaliacdo ambiental como a
identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos
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no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparacédo e elaboracdo do plano ou programa, antes
da sua aprovacao.

A AAE ndo se destina a justificar as solu¢des do plano, mas a apoiar a
sustentabilidade ambiental da solucéo de planeamento que venha a ser
encontrada.

No desenvolvimento do procedimento de AAE, podem distinguir-se as
seguintes fases:

1.2 Fase: Definicdo do ambito da avaliacdo ambiental a realizar e
determinacé@o do alcance e nivel de pormenorizagdo da informacéo a
incluir no relatério ambiental

2.2 Fase: Elaboracao do RA consulta publica (no caso do PDM ¢é feita
em simultaneo com a discussao publica deste)

3.2 Fase: Seguimento e monitorizacdo do plano.

12 Fase: Definicdo do ambito e do alcance da inform  ac&o a incluir
no relatério ambiental

A CM deve solicitar parecer sobre o ambito e o alcance da informacéo a
incluir no Relatério Ambiental as ERAE, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do Plano.

Para esse efeito, a CM deve remeter um Relatdrio, elaborado com base
na recolha, sistematizacdo e organizagdo da informacao necessaria
para a construcdo do modelo de ocupacdo e uso do territério e que
permita ter a percecdo das tendéncias de evolucdo, das orientacdes e
das expectativas de desenvolvimento e que fundamente as opc¢bes de
desenvolvimento prioritarias, focando, de entre outros, os seguintes
aspetos:

- Descrigéo geral do contetdo, dos principais objetivos do plano e das
suas relagBes com outros planos e programas pertinentes;

- ldentificacdo das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de
serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado
atual do ambiente e a sua provavel evolugdo se nao for aplicado o
plano, com base nos estudos de caracterizacdo e diagnéstico e nos
objetivos do plano;

- Identificacéo dos problemas ambientais pertinentes para o plano;

- Identificac@o dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o
plano e a forma como estes objetivos e todas as outras questbes
ambientais foram tomados em consideracdo durante a sua preparacgao;

- Proposta de critérios a aplicar na avaliagédo dos efeitos significativos no
ambiente.
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A estrutura do relatério  de definicdo do ambito inclui:
e Sumario Executivo

e Introducédo

e Objetivos e metodologia de AAE

e Objeto de avaliacdo - antecedentes, objetivos e questdes
estratégicas (QE), grandes opcdes. A identificagcdo das QE deve ser
focada e orientada para os problemas ambientais do PDM, em acordo
com os objetivos estratégicos do Plano.

e Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), que resultam da relacdo
entre as QE, o QRE e os Fatores Ambientais. Os FCD, sendo os
elementos integradores e estruturantes da AAE, devem ser definidos
com clareza e objetividade.

e Diagnostico preliminar
e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

e A identificacdo do QRE, para além do ambito municipal, regional e
nacional, deve considerar também o ambito internacional e comunitario.

e Fatores Ambientais (FA), cuja selecdo, a partir dos fatores
legalmente definidos, deve ser devidamente fundamentada e suportada
na caracterizacao ambiental da area em estudo.

* Analise integrada (para cada FCD), incluindo:
- Objetivos do FCD

- Critérios de avaliacao e indicadores para o FCD. A identificacdo dos
indicadores deve permitir avaliar as tendéncias evolutivas dos efeitos
ambientais das alternativas escolhidas, devendo o0s mesmos ser
ajustaveis a avaliacdo das propostas do Plano, mensuraveis e
ajustados a informagéo de base disponivel.

- Fontes de informacdao e técnicas para andlise e avaliacdo por FCD
» Envolvimento Publico e Institucional - consulta as ERAE
« Bibliografia

¢ Anexo — QRE

2.2 Fase: Elaboragdo do Relatério Ambiental

Esta fase concretiza-se através da elaboracdo de um relatério
ambiental, bem como da realizacdo de consultas, da ponderacdo dos
resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e da
divulgacgédo publica de informagéo respeitante a decisao final.
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A elaboracéo do relatério Ambiental traduz-se:

- Na identificagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da aplicacdo do plano, considerando os fatores ambientais
selecionados e na inter-relagdo entre 0s mesmos;

- Na identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
guanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente, resultantes da aplicacéo do plano ou programa,;

- Num resumo das raz8es que justificam as alternativas escolhidas e
uma descricdo do modo como se procedeu a avaliacao;

- Na identificacdo das dificuldades encontradas na recolha das
informacdes necessarias;

- Na descricdo das medidas de controlo previstas;

- Na elaboracao de um resumo néo técnico das informacdes anteriores.

Para apoiar a elaboracao do Relatério Ambiental, sugere-se a seguinte
estrutura metodoldgica

e Sumario Executivo

e Introducédo

¢ Objetivos e metodologia de AAE
e Objeto de avaliacao

* Antecedentes

e Questbes estratégicas (objetivos estratégicos, prioridades, linhas de
forca) e grandes opcdes estratégicas

e Analise e Avaliacao Estratégica (por FCD)
e Descricdo do FCD e seus objetivos;

e Situacdo existente e analise de tendéncias (linhas de forca, situacao
prédesenvolvimento, evolucao sem acao, analise de cenarios);

Nota: Nao se deve considerar apenas a alternativa “sem a implementac¢é@o do novo plano”
em contraponto & alternativa “com o novo Plano”, por esta Ultima se apresentar claramente
mais favoravel, quer em termos de efeitos ambientais, quer em termos de desenvolvimento
socioecondmico. Esta opgéo colide com o carater estratégico da AAE e com a funcéo de
apoio a tomada de decisé@o, uma vez que tem como consequéncia a aprovagdo do plano
sem que se tenham considerado outras propostas alternativas, eventualmente mais
favoraveis.

e Efeitos esperados (avaliagdo de cenarios e avaliagcdo de acdes
estratégicas). A metodologia utilizada para caracterizar e avaliar os
efeitos significativos no ambiente deve ser explicitada de forma clara.

e Oportunidades e riscos (impactes de natureza estratégica)
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e« Quadro de governanca para acdo (exigéncias institucionais e de
responsabilidade para melhor desempenho)

e Diretrizes para seguimento: planeamento ou programacédo, gestao,
monitorizacao e avaliacao

Nota: A Medidas de Mitigacao e as Medidas de Controlo devem ser objetivas e orientadas
para os efeitos ambientais negativos identificados.

Os indicadores devem ser mensuraveis, para que seja possivel o seguimento eficaz do
processo de AAE. Para os indicadores devem ainda ser definidas as metas e as fontes de
informac&o disponivel.

e Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica (integragdo de
resultados)

e Conclusoes

¢ Resumo N&o Técnico

3.2 Fase: Seguimento/Monitorizacéo - Validacdo dod esempenho da
AAE

Concluida a elaboracdo do Plano, procede-se a sua submissdo a
discussao publica, acompanhado pelo RA.

A proposta de plano a submeter pela CM a aprovagdo da AM deve
porém ser ainda acompanhada da Declaracdo Ambiental (DA), da qual
devem constar:

- A forma como as consideracGes ambientais e o relatério ambiental
foram integrados no plano ou programa;

- As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos
do artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15/06, com as altera¢gbes do DL n.°
58/2011, de 4/05, e os resultados da respetiva ponderacdo, devendo ser
justificado 0 ndo acolhimento dessas observacoes;

- O resultado das consultas realizadas, nos termos do artigo 8° dos ja
citados Diplomas;

- As razdes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de
outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo;

- As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11.° dos mesmos diplomas.

Ap6s a publicacdo no Diario da Republica da revisdo do PDM, a CM
deve enviar a DA para a APA.

A Camara Municipal, enquanto entidade responsavel pela elaboracéo do
PDM, avalia e controla os efeitos significativos no ambiente, decorrentes
da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a ado¢do das medidas
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previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos, devendo proceder a divulgacao
dos resultados deste controlo nos termos da legislacéo vigente.

6.3.2.4 — Programa de Execucéo e Plano de Financiam ento

Nos termos das als. c) e d), do n.° 2, do artigo 97° do RJIGT, o PDM ¢é
acompanhado por um Programa de Execucdo, contendo
designadamente disposi¢c6es indicativas sobre a execucdo das
intervencdes prioritarias do Estado e do municipio previstas, bem como
o Plano de Financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade
econdmica e financeira da proposta de plano.

A elaboracdo de um Programa de Execucdo e Financiamento pode
adotar o seguinte percurso metodologico

- Célculo dos custos de execucdo das propostas do plano e,
especificamente, das correspondentes a Intervencdes Estratégicas ou
Estruturantes;

- Estimativa da verba que o Municipio podera afetar a execucao do
plano no horizonte de dez anos, confrontando-a com 0s custos de
execucao do plano;

- Perspetiva do que poderdo/deverdo ser as realizacdes e o0s
investimentos de outros agentes, nomeadamente de privados;

- Verificacdo da exequibilidade fundiaria e financeira do plano;

- Estabelecimento de prioridades (coincidindo, em grande parte, com
Intervencdes Estratégicas e/ou Estruturantes) e definicdo de programas
de execucdo (incluindo objetivos, descricdo, estimativa de custos e
orientacdes executdrias) para cada uma delas.

As diversas propostas do plano podem ser organizadas numa perspetiva
setorial, podendo agrupar-se, nomeadamente em:

- Acdes de qualificacdo ambiental (materiais e imateriais);
- AcOes de dinamizagdo economica (materiais e imateriais);

- Acbes da organizacdo da mobilidade (vias, transportes publicos,
campanhas de sensibilizac&o);

- AcBes de construcdo e/ou de qualificacdo de infraestruturas basicas
(agua, efluentes, residuos solidos, energia, telecomunicacdes);

- Acbes de construcdo e/ou de qualificacdo e de animacao de
equipamentos, de espacos publicos e de zonas verdes urbanas;
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- Acdes de mitigacdo de problemas sociais, incluindo os de acesso a
habitacéo;

- Acdes integradas de colmatacao e de reabilitacao urbana.

Para a totalidade das acdes previstas/listadas, devem ser elaboradas
estimativas de custos, recorrendo sempre que possivel a custos
unitarios.

Relativamente a cada tipologia de acdo , deve ser perspetivado quem,
e em que percentagem as devera suportar financeiramente, bastando
distinguir entre municipio, administracao central e privados. Para o
efeito:

e Tem que ser considerada a divisdo de competéncias ao nivel do
financiamento, entre administragcéo central e administracdo local (Lei n.°
169/99);

« Devem ser estabelecidas e assumidas, pelo municipio, op¢des de
politica fundiaria e financeira, nomeadamente quanto aos processos de
execucdo urbanistica (licenciamento individualizado, iniciativa
urbanistica puablica e parcerias entre privados e/ou entre privados e
municipios) e quanto ao que devem ser 0s encargos dos promotores, no
que respeita a cedéncia de terrenos e a realizacdo e/ou financiamento
de obras de urbanizacéo;

e As intervencBes assumidas como Estratégicas e/ou Estruturantes
justificam uma abordagem mais detalhada, com formulacao de objetivos,
descricao do programa, estimativa de custos e orientacdes executorias,
nomeadamente agentes a envolver, processos juridico/fundiarios e
reparticdo de responsabilidades financeiras.

Fica-se, entdo, em condigbes de elaborar uma proposta sintese de
programacdo e financiamento de execucdo do plano, considerando
meios municipais e meios alheios e apontando prioridades.

Nao se afigura atil que a programagdo seja elaborada de forma
temporalmente precisa, jA que a implementacdo do plano devera ir
sendo articulada com dindmicas que irdo ocorrendo.

Contudo € indispensavel, a:

- ldentificacdo das acdes que tém que ser desenvolvidas para que a
Estratégia de Desenvolvimento e o Modelo de Ordenamento
preconizados pelo plano sejam alcancados.

- Verificagdo da exequibilidade fundiaria e financeira global do plano, em
particular das propostas essenciais. A mobilizacdo dos agentes que
devem participar em tais acec¢bes € fundamental, pelo que é
recomendavel que estes sejam envolvidos durante a concecdo e

formalizac&o do plano.
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6.3.2.5 - Planta de Enquadramento Regional

Nos termos do disposto na al. a) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€ acompanhado por uma Planta de Enquadramento Regional, elaborada
a escala inferior a do PDM, com indicacéao:

- Municipios vizinhos;

- Centros urbanos mais importantes (incluindo dos municipios vizinhos);
- Principais vias de comunicacéo;

- Outras infraestruturas relevantes (interfaces de transportes, aeroporto,
etc.);

- Grandes equipamentos que sirvam 0 municipio;

- Delimitacdo e identificacdo dos demais programas e planos territoriais
em vigor para a area do municipio;

- Outros aspetos que se entendam relevantes para o municipio.

6.3.2.6 - Planta da Situacao Existente

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€ acompanhado por uma Planta da Situacdo Existente, com a ocupacao
do solo, a data da deliberacdo de elaboragéo do plano. Esta planta deve
conter, para além das edificacfes e infraestruturas existentes, o uso do
solo (se é uma éarea florestada, agricola, de mato, industrial, etc.).

6.3.2.7 - Relatorio e Planta de Compromissos Urbani  sticos

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
deve ser acompanhado por um Relatério e uma Planta com a indicacao
dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacdo prévia de
operacdes urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias
favoraveis em vigor. No caso de nado existrem os referidos
compromissos, esta planta/relatério pode ser substituida por declaracao
da Camara Municipal comprovativa da sua inexisténcia.

6.3.2.8 - Mapa de Ruido

Nos termos do disposto na al. d) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
deve ser acompanhado pelo Mapa de Ruido.
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De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao DL n.°
9/2007, de 17/01, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n® 18/2007,
de 16/03 e alterado pelo DL n® 278/2007, de 1/08, a CM elabora o mapa
de ruido para apoiar a execuc¢édo do plano.

Nos termos do mesmo diploma legal, enumeram-se os elementos que
devem instruir o despectivo processo, quer de levantamento quer de
gestao do territério, em funcéo dos niveis de ruido avaliados:

Carta de zonas sensiveis e mistas

A carta de classificacdo de zonas sensiveis e mistas deve constar no
PDM como um desdobramento da carta de ordenamento.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir
aos perimetros urbanos, devendo também incluir aglomerados rurais e
areas de edificacao dispersa.

O Regulamento do PDM define regras para:

- Equiparar recetores sensiveis isolados (que ndo sdo traduziveis
graficamente na carta de classificacdo de zonas) a mistos ou sensiveis;

- Zonas de conflito (zonas contida numa zona sensivel, mista ou com
recetor sensivel, onde os valores limite de ruido sao ultrapassados).

Em alternativa, nas situacdes em que se justifique, a Camara Municipal
pode optar por tratar esta matéria apenas a nivel regulamentar (por
exemplo, quando estas zonas coincidam com areas homogéneas do
territério municipal ou categorias de espaco).

Mapa de Ruido
O Mapa de Ruido subdivide-se em duas pegas:

a) Mapa da situacéo existente, a apresentar na fase de caracterizacéo e
diagnéstico da revisdo do PDM;

b) Mapa da situacéo prevista, com excecado de situacdes devidamente
justificadas, em que o Plano ndo preveja alteracdes significativas em
termos de producédo de ruido; o mapa deve ser apresentado na fase de
proposta de Plano, e incluir a simulagdo das novas fontes de ruido
previstas, para as quais se disponham dos respetivos dados de entrada
necessarios a modelagdo, e/ou identificando também, caso aplicavel, a
supresséao de fontes sonoras.

Mapa de Conflitos

Na carta das zonas sensiveis e mistas sdo identificadas, quando
existam, as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln a sujeitar a
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apresentacdo dos planos de reducdo de ruido. As operacdes
urbanisticas constantes do n.° 6 do artigo 12° do RGR, a executar
nessas zonas, ficardo condicionadas a execucao prévia das medidas de
reducao de ruido que restabelecam a conformidade com os valores
limite de ruido fixados no RGR.

Memoria Descritiva

A memoria descritiva deve mencionar as condicdes em que o mapa de
ruido foi elaborado e os pressupostos considerados, incluindo os dados
de entrada.

Resumo N&o Técnico

A memoria descritiva € acompanhada por um resumo nao técnico, em
volume destacado, para divulgacao publica.

Fontes de informagdo: Manual Técnico para elaboragéo de Planos Municipais de Redugédo de
Ruido; FEUP / Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), abril 2008

http://mww.apambiente.pt/politicasambiente/Ruido/NotasTecnicas e Estudos de Referencia;

“Diretrizes para a Elaboracdo de Mapas de Ruido”, divulgadas pelo ex-Instituto do
Ambiente, atual Agéncia Portuguesa do Ambiente.

6.3.2.9- Relatorio de Ponderacao de Discussao Publi  ca

Nos termos do disposto na al. €) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€ acompanhado por um Relatério das participagfes recebidas em sede
de discussdo publica e da respetiva ponderacdo, nomeadamente as
alteracdes efetuadas nos diversos elementos do plano.

Nos termos do n.° 3 do artigo 89° do RJIGT, a Camara Municipal deve
ponderar as reclamacbes, observacbes, sugestbes e pedidos de
esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a
resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

- A desconformidade com os IGT em vigor;

- A incompatibilidade com os planos, programas territoriais e projetos
que devessem ser ponderados em fase de elaboracéo;

- A desconformidade com disposicfes legais e regulamentares
aplicaveis;

- A eventual leséo de direitos subjetivos.
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A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos
interessados por escrito, sem prejuizo do disposto no artigo 10°, n.° 4,
da lei da Acéo Popular (Lei n.° 83/95, de 31/08.

6.3.2.10 - Ficha de Dados Estatisticos
Nos termos do disposto na al. f) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM

€ acompanhado pela Ficha de Dados Estatisticos, elaborada segundo
modelo disponibilizado pela DGT.

6.3.3. Indicadores de avaliacdo do PDM

A CM deve promover a permanente avaliacdo da adequacdo e
concretizacdo da disciplina consagrada no PDM, devendo prever
indicadores qualitativos e quantitativos para esse efeito, em articulacéo

com os estabelecidos no Relatério Ambiental.

Esta avaliacdo deve fundamentar as propostas do plano ou dos
respetivos mecanismos de execu¢do, nomeadamente com o objetivo de:

- Assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da
execucdo como dos objetivos a médio e longo prazo;

- Garantir a criacao ou alteracdo coordenada das infraestruturas e dos
equipamentos;

- Corrigir distor¢des de oferta no mercado imobiliario;

- Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificacbes, com
rendas ou a custos controlados;

- Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores
ambientais e paisagisticos.
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6.3.4. Elementos que acompanham o Plano decorrentes de
outros diplomas legais

6.3.4.1 — Carta das zonas inundaveis

Nos termos da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29/12), constituem
zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias, as areas contiguas a
margem dos cursos de agua ou do mar que se estendam até a linha
alcancada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia, no periodo
de retorno de um século.

A delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias deve ser efetuada
através da modelacéo hidrol6gica e hidraulica que permita o célculo das
areas inundaveis com periodo de retorno de pelo menos 100 anos, da
observacdo de marcas ou registos de eventos histéricos e de dados
cartogréficos, e de critérios geomorfolégicos, pedoldgicos e topograficos.

O DL n.° 364/98, de 21/11, estabelece a obrigatoriedade de elaboracéo
de cartas das zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos, que
constitui uma delimitagdo das zonas, potencialmente sujeitas a
inundacao, para o periodo de retorno de 100 anos.

Em situacdes de risco, a delimitacdo destas zonas deve ser sempre
apoiada em estudo hidraulico e hidrolégico referente a bacia
hidrogréafica, a realizar para os trocos do curso de agua associados a
esse risco.

6.3.4.2 - Carta Educativa

De acordo com o DL n.° 7/2003, de 15/01 (n.° 3, do artigo 9°), que regula
a elaboracéo e aprovacdo da Carta Educativa, esta integra o PDM.

A Carta Educativa é atualmente entendida, a nivel municipal, como o
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as
necessidades de educacao/formacdo que seja necessario satisfazer,
tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro
do desenvolvimento socio demografico de cada municipio (artigo 10°).

A carta educativa contém a caracterizagdo sumaria da localizacdo e
organizacdo espacial dos edificios e equipamentos educativos, o
diagnéstico estratégico, as proje¢cbes de desenvolvimento e a proposta
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de intervencéo relativamente a rede publica, sendo instruida com os
seguintes elementos:

- Relat6rio que mencione as principais medidas a adotar e a sua
justificacao;

- Programa de execucdo, com a calendarizacdo da concretizacdo das
medidas constantes do relatério;

- Plano de financiamento, com a estimativa do custo das realizacdes
propostas e com a mengéo das fontes de financiamento e das entidades
responsaveis pela sua execucao.

A elaboracdo da carta educativa € da competéncia da CM, sendo
aprovada pela assembleia municipal respetiva. Para a sua elaboracao,
cabe ao Ministério da Tutela dar apoio técnico e disponibilizar toda a
informacao necessaria.

6.3.4.3 — Cartografia de risco de incéndio

Em matéria de risco de incéndio, regulada pelo DL n.° 124/2006, de
28/06, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 76/2017, de 17/8 e
pelo DL n.° 14/2019, de 21/1, que estrutura o Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e o DL n.° 327/90, de 22/10, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 54/91, de 8/08, pelo DL n.° 34/99, de
5/02, e pelo DL n.° 55/2007, de 12/03, relativo as Zonas Percorridas por
Incéndios, devem ser incorporadas e regulamentadas nos PDM:

- A cartografia da rede de defesa da floresta contra incéndios constituida
pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria
florestal fundamental;

- A rede de pontos de agua e rede nacional de postos de vigia (RNPV),
- A carta de perigosidade de incéndio florestal,

- Cartografia das Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos ultimos
10 anos.

As areas anteriormente referidas constam do Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que contém as acdes
necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das
acBes de prevencdo, inclui a previsdo e a programacdo integrada das
intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndios.

Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos

florestais, e previamente definidos nos PMDFCI, é obrigatoria a gestao
de combustivel numa faixa exterior de protecdo de largura minima nao
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inferior a 100 m, podendo, face a perigosidade de incéndio rural de
escala municipal, outra amplitude ser definida nos respetivos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios. Estas faixas podem
ser vertidas e regulamentadas no PDM.

A classificacéo e qualificacdo do solo devem considerar a cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida nos PMDFCI, a integrar,
obrigatoriamente, na Planta de Condicionantes.

Carta de Perigosidade

A carta de perigosidade tem como objetivo apoiar o planeamento das
medidas de prevencdo de fogos florestais, assim como otimizar os
recursos e infraestruturas disponiveis para a defesa e combate a nivel
municipal. Este mapa resulta do cruzamento do mapa de perigosidade
com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor),
indicando assim, o potencial de perda em face a ocorréncia do incéndio.

Nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06, na redacdo dada pelo DL n.°
14/2019, de 21/1, as areas edificadas consolidadas correspondem as
areas de concentracdo de edificacdes, classificadas nos planos
municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como solo
urbano ou aglomerado rural. Fora destas areas nao € permitida a
construcdo de novos edificios nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI respetivo como alta
e muito alta perigosidade, exceto nas seguintes situacoes:

- nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos
florestais e previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatério o
estabelecimento de uma faixa exterior de gestdo de combustivel com
uma largura minima de 100 metros podendo, face a perigosidade de
incéndio rural de escala municipal, ser definida outra amplitude no
PMDFCI;

- nos parques de campismo, parques e poligonos industriais,
plataformas logisticas e aterros sanitarios inseridos ou confinantes com
espacos florestais previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatdria
a gestdo de combustivel e a sua manutencdo numa faixa envolvente
com a largura minima de 100 metros.

A construcéo de novos edificios ou a ampliacdo dos existentes apenas
sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas
classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida
em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa perigosidade, desde
que se cumpram, 0s seguintes condicionalismo estabelecidos no
diploma acima citado.
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As areas consolidadas devem constar de planta desdobrada da Planta
de Ordenamento. Em alternativa, a CM pode optar por fazer
corresponder as areas consolidadas com o perimetro urbano e
aglomerados rurais, bastando neste caso que tal tenha tradugc&do no
regulamento do plano.

Cartografia das Areas Percorridas por Incéndios

Em planta autonoma da Planta de Condicionantes séo identificadas
temporalmente e geograficamente as areas florestais percorridas por
incéndios.

Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios nédo
incluidos em espacos classificados em planos municipais de
ordenamento do territério como urbanos, urbanizdveis ou industriais,
ficam proibidas, pelo prazo de 10 anos, as seguintes acoes:

- A realizacdo de obras de construcéo de quaisquer edificacdes;

- O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas,
industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental
negativo;

- A substituicdo de espécies florestais por outras técnicas
ecologicamente desadequadas;

- O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso domeéstico ou
quaisquer outros efluentes liquidos poluentes;

- O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Nos terrenos referidos anteriormente, durante o prazo de 10 anos a
contar da data de ocorréncia do incéndio, ndo poderdo ser revistas ou
alteradas as disposi¢cdes dos planos municipais de ordenamento do
territério ou elaborados novos instrumentos de planeamento territorial,
que possibilitem a sua ocupacéo urbanistica.
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Anexo

Sistematizacao dos contributos das entidades

* Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) 110
* Autoridade Nacional de Aviagao Civil, I.P. (ANAC) 121
 Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM) 131
* Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) 132
 Autoridade Regional de Saude (ARS) 144
* Direcédo - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) e
* Direcédo - Geral de Energia e Geologia (DGEG) 154
* Infraestruturas de Portugal, SA

- Contributos da ex-Estradas de Portugal, SA 169

- Contributos da ex-Rede Ferroviaria Nacional, EPE 181
* Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF) 182
* Direcdo Regional de Cultura do Centro (Contributos do Ex-Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico, IP) a7
* Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT)

- Contributos do ex-Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP 190

- Contributos do ex-Instituto de Infraestruturas Rodoviérias, IP 198
* Instituto Portuario e dos Transporte Maritimos, I.P. (IPTM) 208

Nota: O Anexo que se segue sistematiza os contributos recebidos das entidades acima elencadas. Deste
nao constam, no entanto, todas as entidades identificadas na Declaracdo de Retificacdo n.° 1-C/2008,
publicada no DR, 12 série, n.° 10, de 15 de janeiro, cujos contributos poderao ainda vir a ser integrados,
assim que nos sejam remetidos.

Considerando que alguns dos contributos foram sistematizados a partir de GuiGes disponiveis nos sites
das entidades respetivas (ANPC, DGADR, ICNF, IMT), aconselha-se a sua consulta para um maior
aprofundamento das tematicas abordadas.

Os contributos apresentados sao documentos de orientacdo no ambito das atribuicdes de cada entidade,
e devem, por isso, ser aplicados com as necessarias adaptacdes. Em algumas situacdes podera haver
necessidade de concertacdo com as entidades, nomeadamente com recurso a reuniées sectarias.
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Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracao da Reg ido Hidrografica do

Centro, I.P.

1. Orientacdes para o processo de elaboracao/revisda o dos PDM
em matéria de recursos hidricos

A articulacdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e
principios decorrentes da Lei da Agua e dos planos de aguas previstos, bem
como a integracao da politica da agua nas politicas transversais de ambiente,
sdo asseguradas, a nivel regional, pelas ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) com a colaboragdo da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, IP.

Tendo em conta esta missdo apresentam-se nos pontos seguintes um
conjunto de orientagBes que se consideram relevantes e que devem ser
consideradas no conteido documental e elementos que acompanham os
planos municipais de ordenamento do territério, em particular, os planos
diretores municipais.

2. Conteldo e elementos dos PDM

2.1. Caracterizacdo dos recursos hidricos no contex to dos
estudos de caracterizacdo do territério e diagndsti co da
situagao atual

Os estudos de caracterizagao do territério devem conter informacgéo sobre os
recursos hidricos existentes quanto aos seus diversos aspetos, incluindo,
sempre que possivel, a sua representacao grafica e/ou cartografica. Destaca-
se a informacao considerada relevante a incluir nos estudos:

* Recursos hidricos superficiais:

- ldentificacdo da rede hidrografica, com a indicacdo dos respetivos regimes
hidroldgicos;

- Identificacao de eventuais massas de agua compostas por albufeiras, lagoas
e lagos de aguas pubicas, especificando a sua classificacdo de acordo com o
previsto no DL n.° 107/2009, de 15/05;

- Referéncia as disponibilidades de agua e a eventuais conflitos de usos
existentes;

- Avaliacdo da qualidade das aguas e identificacdo das principais fontes de
poluicédo existentes;

- |dentificacdo dos pontos criticos no que respeita a cheias e inundagbes e
justificados os critérios e metodologias utilizados para a delimitacdo dessas
zonas.
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» Recursos hidricos subterraneos:

- Deve ser efetuada a caracterizacdo hidrogeoldgica do territério, identificando
e caracterizando o(s) sistema(s) aquifero(s) presente(s) e avaliando as
disponibilidades de agua existentes;

- Devem ser identificadas e caracterizadas as captacdes e origens de agua
subterraneas existentes no territorio, e, sempre que possivel, indicada a sua
finalidade;

- Deve ser avaliada a qualidade das aguas.

* Recursos hidricos do litoral e estuarinos:

Nos concelhos que abrangem éareas do litoral e estuarinas, os estudos de
caracterizacdo deverdo também conter, além dos referidos nas alineas
anteriores, a seguinte informacéo:

- Identificacéo e caracterizacdo de ocupac@es indevidas nas areas de Dominio
Publico Maritimo e as localizadas em areas de risco;

- Avaliacdo da presséo urbanistica e da procura turistica de uso sazonal e
aumento da presséo sobre os recursos hidricos;

- Descricdo dos sistemas naturais (sistemas lagunares/estuarinos, sistemas
dunares, arribas) de grande interesse ecologico;

- ldentificacdo e caracterizacdo de areas de sistemas dunares degradados
el/ou destruidos;

- Descricdo e justificacdo dos critérios e metodologias adotadas para a
delimitagdo das zonas ameagadas pelo mar e das zonas criticas de erosdo na
orla costeira.

« Sistemas publicos de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais:

- Deve ser feita uma descricéo geral dos sistemas publicos de abastecimento
de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, indicadas as respetivas
taxas de atendimento e apresentada a localizacdo quer das origens de agua
quer das descargas de aguas residuais;

- Face aos objetivos definidos no PEAASAR e PNUEA: nos diferentes setores
de atividade, torna-se necessario caracterizar os sistemas sob o ponto de vista
das condicdes de funcionamento, incluindo a identificacdo e quantificacdo de
eventuais perdas ou fugas de 4gua nos sistemas de abastecimento.

» Zonas protegidas:

- Devem ser identificadas as zonas protegidas definidas no artigo 4.° da Lei da
Agua.
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Com base nos estudos de caracterizagao, deve ser elaborado um diagnéstico
da situacao atual no ambito dos recursos hidricos que identifique as principais
ideias-chave, pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas e sua evolugéo
no horizonte temporal do plano.

2.2. Relatério que fundamenta as opcdes adotadas

As opcdes a consagrar nos IGT devem respeitar as orientacdes emanadas
nos diferentes planos e programas de orientacéo estratégica hierarquicamente
superiores de entre 0os quais se destacam os seguintes:

« Plano Nacional da Agua (PNA): é o instrumento de gestdo das aguas, de
natureza estratégica, que estabelece as grandes opcdes da politica nacional
da agua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar
pelos planos de gestao de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de
planeamento das aguas.

* Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH): sao planos que tém por
objetivo a protecdo e valorizacdo ambiental, social e econémica dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas integradas numa regido hidrogréafica
assumindo a natureza de plano setorial. Esse objetivo respeita, no geral, ao
estado das aguas massas de agua superficiais e subterraneas avaliadas em
termos de quantidade e qualidade.

« Os Planos Especificos de Gestao de Aguas: s&o planos complementares aos
PGRH e podem abranger uma sub-bacia ou uma area geogréfica especifica,
ou ainda um problema ou aspeto especifico com interacdo significativa nos
recursos hidricos.

Adicionalmente, devem ser considerados o0s objetivos preconizados nos
seguintes documentos estratégicos:

« Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR 2007-2013): estabelece as orientacdes e fixa os
objetivos de gestdo e protecdo dos valores ambientais associados aos
recursos hidricos no horizonte 2007-2013.

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA): tem como
principal objetivo a promogdo do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des
ambientais nos meios hidricos.

« Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais: define
uma estratégia sustentavel integrando as especificidades e caracteristicas de
cada setor produtivo, dos efluentes por eles produzidos e das regides onde se
inserem.
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No dominio dos instrumentos de gestdo territorial, os planos com maior
relevancia e incidéncia na gestéo dos recursos hidricos séo:

« Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)

A protegdo das albufeiras de aguas publicas, incluindo os respetivos leitos e
margens, bem como os terrenos integrados na zona terrestre de protecéo, é
assegurada, sempre que tal se revele necessario em funcéo dos objetivos de
protecédo especificos dos recursos hidricos através de POAAP. Abrangem a
area de jurisdicdo da ARH do Centro, IP os seguintes:

- Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira: abrange o plano de
agua e a zona de protegdo integrando o territério dos concelhos de
Carregal do Sal, Mortdgua, Penacova, Santa Comba Dao, Tabua e
Tondela.

- Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas: abrange o plano de
agua e a zona terrestre de protecdo da albufeira, integrando o territério
dos concelhos de Arganil e de Vila Nova de Poiares.

« Planos de Ordenamento de Estuario (POE)

Os POE visam a gestdo sustentavel dos recursos hidricos estuarinos, numa
Otica de protecdo e valorizacdo das suas componentes ambientais,
socioeconomicas, culturais e paisagisticas e a prevencdo e minimizagao dos
riscos associados a estas zonas. A area de jurisdicdo da ARH do Centro IP é
abrangida pelos seguintes:

- Plano de Ordenamento do Estuéario do Vouga (em elaboracao)

- Plano de Ordenamento do Estuario no Mondego (a elaborar)

 Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Os POOC abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona
terrestre de protecao, cuja largura maxima € de 500 m, contados a partir do
limite da margem das aguas do mar, ajustavel sempre que se justifique, e uma
faixa maritima de protecéo que tem como limite inferior a batimétrica — 30. Os
POOC estabelecem opcbes estratégicas para a protecdo e integridade
biofisica da area envolvida, com a valorizacdo dos recursos naturais e a
conservacdo dos seus valores ambientais e paisagisticos.

- O POOC Ovar-Marinha Grande é o Unico que esta abrangido pela area
de jurisdicdo da ARH do Centro, IP incidindo os concelhos de Ovar,
Murtosa, Aveiro, ilhavo, Vagos, Mira, Cantanhede, Figueira da Foz,
Pombal, Leiria e Marinha Grande.
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Adicionalmente, existem outros IGT que se articulam com estes, num quadro
de interacdo coordenada:

* Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
« Planos intermunicipais de ordenamento do territério

* Planos municipais de ordenamento do territério

Neste relatério deverdo constar os objetivos estratégicos e operacionais que
incidam direta ou indiretamente nos recursos hidricos a concretizar a curto e
médio/longo prazo, bem como as medidas e a¢des preconizadas no IGT para
atingir os referidos objetivos.

2.3. Programa de Execucéo e Financiamento

Este programa deve conter as medidas e acdes a serem realizadas, temporal
e espacialmente, para valorizacdo e protecdo dos recursos hidricos e
despectivo financiamento previsto.

2.4. Regulamento

Com base no conteudo das orientacdes de gestdo e objetivos contidos na
proposta do plano o regulamento devera estabelecer os objetivas, o0s
principios e os parametros de ocupacao e de utilizacdo do solo, de modo a
assegurar a compatibilizacdo de funcbes de protecdo, regulagdo e
enquadramento com usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populacgées,
salvaguardando os objetivos de qualidade em 2015 e todas as orientaces dos
Planos de Gestéo de Regido Hidrografica e Planos Especiais vigentes.

Neste sentido, de acordo com as especificidades do PDM, o regulamento
devera, quando aplicavel, integrar as seguintes recomendacoes:

« Identificar com clareza as areas de serviddo administrativa do dominio
hidrico, nomeadamente os leitos, margens e zonas ameacadas pelas cheias.
No caso de albufeiras, lagoas, lagos de éaguas publicas, referir a “zona
terrestre de protecao” e a “zona reservada da zona terrestre de protecdo” ou,
caso existir Planos de Ordenamento, integrar o estipulado nestes planos.
Referir ainda, para os concelhos do litoral, o dominio publico maritimo (DPM) e
as zonas ameacadas pelo mar.

e Integrar as linhas de agua nos corredores ecologicos da estrutura do
concelho, materializando o conceito de estrutura verde municipal e contemplar
uma estratégia de requalificacdo das linhas de agua e de interdicao da
ocupacéao dos respetivos leitos e margens;
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« Estabelecer as medidas restritivas ou mitigadoras para fazer face a
fenémenos de cheias e inundacdes de modo a salvaguardar a seguranca das
pessoas, bens e do ambiente. A titulo exemplificativo, indicam-se as
seguintes:

- Nas areas urbanas, as cotas dos pisos de habitacdo devem ser superiores a
cota local da maxima cheia conhecida (DL n.°364/98, de 21/11);

- Fora das areas urbanas, os pisos das edificagbes destinadas a comércio e
servicos devem também ser superiores a cota local da maxima cheia
conhecida (DL n.° 364/98, de 21/11);

- Devem ser estudadas medidas com o objetivo de melhorar as condicdes de
escoamento (intervengBes nos cursos de agua urbanos - limpezas,
desobstrucdes, construcdo de infraestruturas hidraulicas, entre outras);

- Devera ser equacionada a instalacéo de equipamento de controlo de caudais
a montante das zonas identificadas como inundaveis ou ameacadas por
cheias;

- Deve ser interdita a execuc¢ao de aterros.
« Prever mecanismos de promocéo da infiltracdo das aguas pluviais:

- Devem ser criadas, sempre que possivel, zonas verdes com modelacao de
terreno que facilite a infiltracdo das aguas;

- Nos passeios, calcadas, pracas, ciclovias e estacionamentos devem ser
usados materiais permedaveis e, sempre que possivel, aplicados pavimentos
porosos no caso de unidades com fins industriais.

» Implementar sistemas de retengdo e aproveitamento de agua da chuva em
areas de cobertura de edificios publicos para diversos fins, por exemplo, para
0 consumo doméstico ndo potavel, servicos de limpeza dos espacgos
exteriores, rega de espacos verdes e recarga de lagos e espelhos de agua,
entre outros.

« Estipular limites para o coeficiente de impermeabilizacao do solo devendo ser
adotadas estratégias de ocupagdo e construcdo que conduzam a sua
minimizacao.

Nos concelhos que abrangem areas do litoral e estuarinas, devem ser levados
adicionalmente em conta 0s seguintes aspetos:

* Prever medidas para minimizar os riscos de erosdo por instabilidade das
arribas, degradacdo e destruicdo dos sistemas dunares, assoreamento,
avanc¢o do mar e recuo da linha de costa.

« Nas areas de risco, deverdo ser propostas medidas de relocalizacédo
programada para as ocupacdes localizadas nas areas de dominio publico
maritimo.
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O desenvolvimento construtivo deve, sempre que possivel, ser feito de forma
perpendicular a linha de costa e com altura crescente do litoral para o interior
nas areas urbanas néo consolidadas ou nas urbanizaveis.

e Junto a zona balnear devem ser avaliados os acessos pedonais e viarios,
prevendo alternativas e/ou medidas que propiciem uma mobilidade mais
sustentavel e que libertem os espacos de interesse natural e paisagistico dos
impactes relacionados com o trafego e a circulacéo de veiculos.

e Deve ser analisada a dotacdo de adequados niveis de equipamentos e
infraestruturas de apoio e acolhimento aos utilizadores para requalificacdo das
praias.

As areas que constituem serviddo ou restricdo de utilidade publica devem ser
objeto de medidas de protecdo especial, sendo condicionadas, restringidas ou
interditas as ocupacdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar os seus
objetivos especificos, quer em termos de quantidade e de qualidade das
aguas.

2.5. Planta de Condicionantes

A planta de condicionantes deve identificar os leitos e margens das linhas de
agua sujeitas a servidao administrativa definida na Lei n.° 54/2005 de 15 de
novembro, designando estas areas na legenda como “dominio hidrico”.

Devem ser delimitadas as “zonas ameacadas pelas cheias”, as “zonas
ameacadas pelo mar” (cf. Lei n.° 54/2005 de 15/11), as “zonas terrestres de
protecdo” e as “zonas reservada da zona terrestre de protecdo” das albufeiras,
lagoas e lagos de aguas pubicas (cf. conforme o Decreto-Lei n.° 107/2009, de
15/05) e ainda as “zonas terrestres de protecdo”, as “faixas maritimas de
protecdo” e o “dominio publico maritimo”. Para a demarcacéao fisica do leito e
da margem das aguas de transicdo em sistemas lagunares, estuarios e lagoas
costeiras devem ser utilizados os critérios elaborados pela ARH do Centro, I.P.
para o efeito, os quais se encontram disponiveis no sitio deste Instituto.

Devem ainda ser delimitados os perimetros de protecdo das captacdes de
agua para abastecimento publico que se encontrem publicados por lei e, por
conseguinte, com servidao legalmente constituida. Sempre que as captacbes
ndo tenham os respetivos perimetros de protegdo publicados, as mesmas nao
deverdo constar da planta de condicionantes mas sim da planta de
infraestruturas, pelo facto de ndo terem servidao legalmente constituida. O
mesmo se aplica as faixas de protecdo de infraestruturas de saneamento
bésico.
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2.6. Carta de Zonas Inundaveis

O DL n° 364/98 de 21/11 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de
cartas de zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos das éareas
atingidas pela maior cheia conhecida. Estas zonas resultam da delimitacdo
das areas potencialmente sujeitas a inundagéo para um periodo de retorno de
100 anos devendo constar da Planta de Ordenamento.

Nos termos da Lei da Agua constituem zonas inundaveis ou ameacadas pelas
cheias as areas contiguas a margem dos cursos de agua ou do mar que se
estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de
ocorréncia, num periodo de retorno de um século.

A delimitagdo das zonas ameagadas pelas cheias deve ser efetuada através
da modelacdo hidroldgica e hidraulica que permita o calculo das areas
inundaveis com periodo de retorno de, pelo menos 100 anos, da observacao
de marcas ou registos de eventos histéricos, de dados cartograficos e ainda
de critérios geomorfoldgicos, pedoldgicos e topograficos.

Em situacBes de risco, a delimitacdo destas zonas deve ser sempre apoiada
em estudos hidrologicos e hidraulicos a realizar para os trogos dos cursos de
agua associados a esse risco.

3. Reserva Ecoldgica Nacional no ambito da protecéo dos
recursos hidricos

3.1 Objetivos e enquadramento legal

A Reserva Ecologica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica basica e
diversificada que, através do condicionamento a utilizacdo de areas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a prote¢cdo de ecossistemas e a
permanéncia e intensificacdo dos processos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das atividades humanas.

A REN é uma restricdo de utilidade publica a que se aplica um regime
territorial especial, o qual estabelece condicionamentos a ocupacao, uso e
transformacgéo do solo e identifica os usos e as agdes compativeis com os
objetivos desse regime para os varios tipos de areas que a integram e que
prevalece sobre os regimes de uso, ocupacdo e transformacdo do solo
estabelecidos em PT.

As éareas integradas na REN possuem um regime de interdicéo geral dos usos
e acdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operacdes de
loteamento, obras de urbanizacéo, obras de construcdo, obras de ampliacéo,
vias de comunicacdo, escavacdes, aterros e na destruicdo do revestimento
vegetal, ndo incluindo as agbBes necessarias ao normal e regular
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desenvolvimento das operacdes culturais de aproveitamento agricola e das
operacdes correntes de conducéo e exploracao dos espacos florestais.

Excecionam-se deste regime geral, os usos e acbes que sejam compativeis
com os objetivos de protecao ecolégica e ambiental e de prevengéo e reducao
de riscos naturais de areas integradas em REN que, cumulativamente, nédo
coloquem em causa as func¢Bes identificadas no anexo | ao DL n.° 166/2008
de 22/08 e constem do anexo I, do mesmo diploma.

A delimitacdo da REN a nivel municipal é obrigatéria. As areas integradas
nesta reserva sdo identificadas nas plantas de condicionantes dos PDM e
constituem parte integrante das estruturas ecoldgicas municipais.

No DL n.° 93/90 de 19 de mar¢o, entretanto revogado pelo DL n.° 166/2008 de
22/08, com as alteracdes introduzidas pelo DL n.° 239/2012, de 2/11, sé&o
definidas como areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico
terrestre as indicadas nas alineas a), b) e c).

« Leitos dos cursos de agua e zonas ameacadas pelas cheias com o objetivo
de:

- Preservar o recurso agua, tanto em termos de quantidade como de
gualidade, mantendo as suas caracteristicas biolégicas e o0 seu
potencial de vida;

- Reduzir as situacdes de risco em casos de cheias, garantindo o
normal escoamento das aguas, evitando a reducdo da seccdo de
vazao e mantendo a permeabilidade dos terrenos.

« Areas de infiltracdo méaxima com o objetivo de:

- Promover a infiltracdo das aguas possibilitando a recarga de
aquiferos e/ou areas de acumulagéo de agua;

- Evitar 0o escoamento superficial, promovendo o armazenamento
natural da agua, sobretudo em zonas de escassez.

« Cabeceiras das linhas de agua com o objetivo de:

- Promover a infiltracdo da agua e a sua utilizagéo nas cotas altas das
bacias hidrograficas, assegurando um abastecimento regular das
aguas da chuva a rede hidrografica e as nascentes;

- Evitar fendbmenos de erosédo hidrica com consequente arrastamento
das particulas finas a montante e colmatacao da porosidade dos solos
a jusante;
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- Reduzir os riscos de cheias nos cursos de agua médios e finais das
bacias hidrogréficas;

- Melhorar a qualidade da agua.

3.2 Critérios para delimitagdo da REN

O n° 2 do artigo 41° do DL n.° 166/98 de 22/08, com as alteracbes
introduzidas pelo DL n.° 239/2012, de 2/11, estipula que até a publicacdo das
orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional para a delimitacdo da
REN, esta devera ser delimitada a nivel municipal conforme o procedimento
estabelecido no artigo 3.° do DL n.° 93/90, de 19/03.

Na elaboragcédo da proposta de delimitacdo da REN deve ser ponderada a
necessidade de exclusédo de areas com edificacdes legalmente licenciadas ou
autorizadas, bem como das destinadas a satisfacdo das caréncias existentes
em termos de habitacdo, atividades econ6micas, equipamentos e
infraestruturas.

3.3. Critérios para exclusao da REN

Nos termos do artigo 16° do DL n.° 166/98 de 22/08, as alteracdes da
delimitagdo da REN, por integragdo ou exclusao de areas, tém carater
excecional e devem salvaguardar a sua integridade e a coeréncia sistémica.

No ambito dos recursos hidricos, sdo passiveis de exclusdo da REN apenas
as areas cuja fundamentacgédo se prenda com:

e Erros de marcacdo das zonas REN, os quais deverdo ser devidamente
comprovados;

+ Areas com edificagdes licenciadas ou autorizadas bem como das areas
destinadas a satisfacdo de caréncias existentes em termos de habitacéo,
atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas (cf. n.° 2 do art. 9.° do
DL acima referido) desde que comprovada a falta de alternativa de
localizacéo.

Nas situacdes excecionais em que € dado parecer favoravel a exclusdo de
areas identificadas como zonas ameacadas por cheia, as mesmas devem
passar obrigatoriamente a ser classificadas como zonas inundaveis e constar
da planta de ordenamento, ficando desta forma sujeitas as restricdes previstas
na lei.

Acresce o facto de, na generalidade dos pedidos de exclusdo da REN,
resultaram das propostas de aumento dos perimetros urbanos, pelo que a
andlise desta matérias deve ter em consideragdo as orientagdes constantes do
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Plano Regional de Ordenamento do Territério que destaca a necessidade de
evitar o crescimento desordenado dos perimetros urbanos e a urbanizacéo
difusa ao longo das vias de comunicacéo, resultando na perda de unidade dos
aglomerados, recorrendo a mecanismos que promovam a reabilitacdo do
edificado e a ocupacéo dos vazios urbanos.

Legislacéo

» Decreto Regulamentar (DR) n.° 9/2002, 1/03, que aprova o Plano de Bacia
Hidrogréafica do Mondego

* DR n.° 15/2002, 14/03, que aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Vouga

* DR n.° 13/2002, 3/03 de marco, que aprova o Plano de Bacia Hidrografica do
Lis

* DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o RJIGT

e DL n.° 115/2010, de 22/10, que transp8e para a ordem juridica interna a

Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/,
relativa a avaliagdo e gestdo de riscos de inundagao

e DL n.° 107/2009, de 15/05, que aprova o regime de protecdo das albufeiras
de aguas publicas de servico publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas

« DL n.° 166/2008 de 22 de agosto, que revoga o DL n.° 93/90 de 19/03 marco
e estabelece o RJIREN

e Lei n.° 54/2005, de 15/11, que estabelece a Titularidade dos Recursos
Hidricos

« Lei n.° 58/2005, de 29/12, que aprova a Lei da Agua, que transpde para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23/10 e estabelece as bases e o quadro institucional para a
gestdo sustentavel das aguas

e Portaria n.° 522/2009, de 15/05, que classifica as albufeiras de &aguas
publicas de servico publico

« RCM n.° 186/2007, de 21/12, que aprova o Plano de Ordenamento da
Albufeira da Aguieira (POAA)

* RCM n° 37/2009, de 11/05, que aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira
de Fronhas (POAF)

« RCM n.° 142/2000, de 20/10, que aprova o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) de Ovar - Marinha Grande
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Autoridade Nacional de Aviacao Civil, .LP.  (ANAC)

1. Conceitos basicos

As servidGes aeronauticas civis visam garantir a seguranca e a eficiéncia da
utilizacdo e o funcionamento de infraestruturas aeroportuarias, das areas de
afetacdo da navegacdo aérea e das instalacbes radioelétricas aeronauticas,
bem como a protecao das pessoas e bens a superficie.

2. Processo de elaboracédo ou revisdo de um PDM

Identificacdo das areas a proteger

Na elaboracao ou revisdo de um PDM é importante, analisar se no concelho
em causa ou em qualquer outro concelho vizinho existem:

- Infraestruturas aeronauticas (certificadas ou aprovadas) e/ou
equipamentos para fins aeronauticos, de utilidade publica, instalados
sem servidao constituida;

- ServidOoes aeronauticas constituidas, ou qualquer outro tipo de
restricbes, de utilidade publica, também legalmente constituidas,
ligadas ao setor da aviagéo civil e;

- Projetos ligados ao setor da aviacdo civil, em fase de aprovacao,
estudo ou plano.

Nesta analise deve ser consultado o departamento de Navegacéo Aérea.
ApOs a identificacao das areas a proteger, 0 passo seguinte € verificar se:

- As servidBes aeronauticas e/ou qualquer outro tipo de restricbes de
utilidade publica, legalmente constituidas, estdo devidamente definidas
e caracterizadas na planta de condicionantes a constar na proposta de
PDM ou na proposta de revisdo de PDM, e se;

- As restantes situacBes (infraestruturas aeronauticas e/ou
equipamentos de utilidade publica, para fins aeronauticos, instalados
sem serviddo constituida, projetos em fase de aprovacao estudo ou
plano), estdo devidamente definidas e caracterizadas na planta de
ordenamento a constar na proposta de PDM ou na proposta de
revisdo do PDM.

Para as situac@es identificadas que sejam serviddes, ou qualquer outro tipo de
restricbes, legalmente constituidas, e que nao constem na proposta de PDM
ou na proposta de revisdo de PDM, o INAC deve propor a CA respetiva
(conforme procedimento), que sejam definidas e caracterizadas as areas a
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proteger, na respetiva planta de condicionantes, conforme os diplomas legais
que as definem e as caracterizam.

Nas restantes situacdes identificadas, ndo constituidas legalmente, ou que
ainda estejam em fase de projeto ou de plano e que sejam de interesse
publico, deve o INAC propor a CC respetiva que se definam e se caracterizem
as areas a proteger na respetiva planta de ordenamento.

Para definir e caracterizar as areas a proteger € apresentado no ponto a seguir
uma sintese das zonas da area sujeita a serviddo aeronautica.

Zonas de protecéo

Zona de Ocupacéo (ZO) : compreende toda a area de terreno ou de agua de
um aerddromo necessaria para acomodar as infraestruturas operacionais
previstas no seu Plano de Desenvolvimento para as suas diversas fases de
implementacao, até a sua maxima operacionalidade, definida no despectivo
Plano.

Esta Zona devera permitir a implementacdo do Plano mais eficiente para
alcancar a capacidade, em termos de aeronaves, passageiros, carga e
movimento de viaturas, mais vantajosa para acomodar 0 maior nimero de
passageiros, operadores e trabalhadores com o0s menores custos de
investimento e de operacao.

Associado a definicdo desta Zona é igualmente requerido que ela permita a
maxima flexibilidade e expansibilidade em termos de Plano de
Desenvolvimento.

Superficies de Desobstrucdo (ZD) : compreende a area de terreno ou de
agua de um aerédromo ou de um heliporto correspondente a projecao
horizontal das superficies de aproximacéo e de descolagem de um aerédromo
ou de um heliporto, caracterizadas nas Tabelas 1 e 2 (aerédromos), 3, 4,5¢e 6
(heliportos), e correspondentes ao maximo desenvolvimento previsto no

respetivo Plano de Desenvolvimento.
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Tabela 1 — Pistas de aterragem

CLASSIFICAGAO DA PISTA

Pista de aproximacéo

Pista de aproximacéo de

Pista de aproximacao Regras de Voo por preciséo
Regras de Voo Visual Instrumentqs~de Nao | 1 ou il
Preciséo

Superficies e Caédigo Numérico Codigo Numérico Niémc:éi?igo Nﬁﬁ]cgggo
dimensdes (a) 1 2 3 4 1,2 3 4 1,2 3,4 3,4
Superficie Conica
- Inclinagao 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
- Altura 35m 55m 75m | 100m § 60m 75m | 100m | 60m | 100m 100m
Superficie

Horizontal Interior

- Altura

45m 45m 45m 45m

45m 45m 45m

45m 45m 45m

- Raio

2000m | 2500m | 4000m | 4000m

3500m | 4000m | 4000m

3500m [4000m| 4000m

Canal de Aproximacéo
Interno

120m

- Largura - - - - - - - 90m © 120m (e)
- Distancia a soleira - - - - - - - 60m 60 60m

- Comprimento - - - - - - - 900m | 900m 900m

- Inclinagdo - - - - - - - 2,5% 2% 2%

Canal de Aproximacéo

Comprimento do lado
interno

60m 80m | 150m | 150m

150m | 300m | 300m

150m | 300m 300m

- Distancia a soleira

30m 60m 60m 60m

60m 60m 60m

60m 60m 60m

- Divergéncia (de cada
lado)

10% 10% 10% 10%

15% 15% 15%

15% 15% 15%

= Primeira Seccéo

- Comprimento

1600m | 2500m | 3000m | 3000m

2500m | 3000m | 3000m

3000m | 3000m| 3000m

- Inclinagdo

5% 4% | 3,33% | 2,5%

3,33% | 2% 2%

2,5% 2% 2%

= Segunda Seccgéo

- Comprimento

3600m | 3600m
(b) (b)

12000 |3600m

3600m (b)

- Inclinagao

= Secgao
Horizontal

- 2,5% | 2,5%

3% 2,5% 2,5%

- Comprimento

8400m | 8400m
(b) (b)

8400m
- (b) | 8400m (0)

- Comprimento Total

15000 | 15000

15000 | 15000

15000m

m m m m
Superficie de
Transicao

Inclinacéo 20% 20% | 14,3% | 14,3% | 20% | 14,3% | 14,3% § 14,3% | 14,3% | 14,3%
Superficie de

Transicao Interior

- Inclinagao

40% |33,3%  33,3%

Superficie de Protegdo
a Aproximagao

Falhada
- Comprimento do lado . . . . . . . oom | 29M | 1o0m ©
interior (e)

- Distancia a soleira - - - - - - - (c) 18(%())m 1800m (d)

- Divergéncia (de cada
lado)

10% | 10% 10%

- Inclinagdo

Notas:
1

a) Todas as dimensdes sdo medidas na horizontal, salvo se outra medida for definida;
b) Comprimento variavel (ver normas 4.2.9 ou 4.2.17 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, & Convengéo, Chicago

1944);

c) Distancia ao fim da faixa;
d) Ou fim da pista, aquela que for menor;
e) Quando o cédigo alfabético for F, a largura € aumentada para 155m.

4% |3,33% | 3,33%
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2.A norma 4.2.9 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, & Convengdo, Chicago 1944, determina que a seccdo
horizontal da superficie de aproximacéo devera iniciar-se para além do ponto a partir do qual a secgéo inclinada
a 2.5% interceta:

- Um plano horizontal situado 150 metros acima da cota de referéncia da soleira da pista; ou

- Um plano horizontal que se situe acima de um obstaculo tendo em conta a folga definida para esse obstaculo
altitude/altura (OCA/H);

o que for maior

3.Anorma 4.2.17 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, & Convengao, Chicago 1944, determina que a sec¢do
horizontal da superficie de aproximacéo devera iniciar-se para além do ponto a partir do qual a secgéo inclinada
a 2.5% interceta:

Um plano horizontal situado 150 metros acima da cota de referéncia da soleira da pista; ou

Um plano horizontal que se situe acima de um obstaculo, de acordo com os limites de folga para obstaculos;

o que for maior

Tabela 2 - Pistas de Descolagem

Superficies e Dimensdes (a) Cddigo Numérico
1 2 3ou4d
(1) (2) (3) (4)
Superficie de descolagem
- Comprimento do lado interior 60m 80m 180m
- Distancia do fim da pista (b) 30m 60m 60m
- Divergéncia (de cada lado) 10% 10% 12,5%
- Largura no fim do canal 380m 580m 1200m
1800m ( c)

- Comprimento 1600m 2500m 15000m
- Inclinagéo 5% 4% 2% (d)

Notas:

a) Todas as dimensdes sdo medidas na horizontal, sa  Ivo se outra medida for definida.

b) A superficie de descolagem inicia-se no fim do clearway , se o comprimento do clearway exceder a
distancia especificada.

c¢) 1.800 Metros, quando a trajetérias inclui mudang  as de diregéo superiores a 15 graus para operagdes
realizadas em IMC (“ Instrument meteorological conditions "), VMC (* Visual meteorological conditions "),
durante a noite.

d) Ver Recomendagdes 4.2.24 e 4.2.26 do Anexo 14,V olume |, emenda 9, a Convencéo, Chicago 1944.
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Tabela 3

FATO - Visual e Nao Precisao

FATO — Né&o Instrumentos
(Visual)

Classe de
Performance de Helicoptero

Superficies e dimensdes

FATO - N&o Preciséo
(aproximacéo por
instrumentos)

SUPERFICIE DE APROXIMACAO
Largura do bordo interior

Largura da &rea de seguranca

Largura da area de

seguranca
Localizagéo do bordo interior S S
Primeira seccédo
) ) Dia 10 % 16 %
Divergéncia -
Noite 15%
. Dia 245 m? 245 m? 245 m? 2.500
Comprimento -
Noite 245 m? 245 m* 245 m?
) Dia 49 mP 49 mP 49 mP 890 m
Largura Exterior -
Noite 73,5mP 73,5m® 73,5mP
Inclinagdo (méxima.) 8% 3,33%
Segunda secgéo
) ) Dia 10 %
Divergéncia -
Noite 15 %
. Dia c c c
Comprimento -
Noite c c c
. Dia d d d
Largura Exterior -
Noite d d d
Inclinacdo (maxima.) 12,5%
Terceira secgéo
Divergéncia Paralelo Paralelo Paralelo
. Dia e e e
Comprimento -
Noite e e e
. Dia d d d
Largura Exterior -
Noite d d d
Inclinacéo (méaxima) 15 %
SUPERFICIE HORIZONTAL
INTERIOR
Altura - - - 45m
Raio - - - 2.000 m
SUPERFICIE CONICA
Inclinacéo - - - 5%
Altura - - - 55m
SUPERFICIE DE TRANSIGAO
Inclinacéo - - - 20 %
Altura - - - 45m

a. O comprimento e a inclinagcdo que permitem que haja uma desaceleragéo do helicoptero de forma a

aterrar em seguranca

b. Deve adicionar-se a esta dimensao a largura do bordo interior

c. Determinado pela distancia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a divergéncia atinge uma
largura de 7 diametros de rotor — operagdes diurnas — ou 10 diametros de rotor — operacdes noturnas.

d. Largura total de 7 diametros do rotor — operagdes diurnas — ou largura total de 10 diametros do rotor —

operagdes — noturnas

e. Determinado pela distancia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a superficie de

aproximacdo atinge uma altura de 150 m acima da elevacao do bordo interior.



Tabela 4

FATO - Instrumentos (aproximacdo de preciséo)

Superficie e dimensoes

Aproximacgao a 3°

Altura acima da FATO

Aproximacéo a 6°
Altura acima da FATO

90 m 60 m 45m 30m 90 m 60 m 45m 30m
(300 ft) | (200 ft) (150 ft) [(100ft) § (300 ft) (200 ft) |(150ft) | (100 ft)
SUPERFICIE DE
APROXIMACAO
Comprimento do bordo
interior 90 m 90 m
Distancia a partir do
extremo da FATO 60 m 60 m
Divergéncia de cada
lado até a altura acima
da FATO 25% 25%
Distancia até a altura
acima da FATO 1.745m| 1.163m 872m |[581m 870 m 580 m 435m [ 290m
Largura na altura acimag o551y | 671m | 526m |380m | 521m | 380m | 307.5m |235m
da FATO
Divergéncia em relacédo
a seccdao paralela 15 % 15 %
Distancia em relagéo a
secgdo paralela 2793m| 3.763m | 4.246m |4.733mff 4250m | 4.733m | 4975m |5.217m
Largura da seccao
paralela 1.800 m 1.800 m
Distancia até ao bordo
exterior 5462m | 5047m | 4.882m [4.686mj 3.380m | 3.187m | 3.090 m |2.993 m
Largura do bordo
exterior 1.800 m 1.800 m
Isr;cclméaogao da primeira 25% 50
¢ (1:40) (1:40)
Comprimento da
primeira secgédo 3.000 m 1.500 m
Isr;(‘iln;()gao da segunda 3% 6%
¢ (1:33,3) (1:16,66)
Comprimento da segundall
seccao 2.500 m 1.250 m
Cumprimento total da
superficie 10.000 m 8.500 m
SUPERFICIE CONICA
Inclinagéo 50 50
Altura 55 m 55 m
SUPERFICIE DE
TRANSICAO
Inclinagéo 14,3 % 14,3 %
Altura 45m 45m
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Tabela 5

Descolagem em Linha Reta

N&o Instrumentos (visual)

Classe da Performance do

=l Instrumentos
Helicoptero
Superficie e dimensdes 1 2 3
SUPERFICIE DE DESCOLAGEM Largura da area de seguranga 90 m

Largura do bordo interior

Limite ou fim da zona livre de

Limite ou fim da zona

Localizagao do bordo interior obstaculos livre de obstaculos
Primeira sec¢éo
_ _ Dia 10 %
Divergéncia - 30 %
Noite 15 %
_ Dia a 245 mP 245 mP
Comprimento - 2.850
Noite a 245 mP 245 mP
_ Dia c 49 md 49 md
Largura Exterior - 1.800 m
Noite c 73,5 md 73,5 md
Inclinacéo (méaximo) 4,5 %* 8 % 8% 35%
Segunda secgéo
. o Dia Paralela 10 % 10 %
Divergéncia - Paralela
Noite Paralela 15% 15 %
. Dia e a a
Comprimento - 1.510 m
Noite e a a
. Dia c c c
Largura Exterior - 1.800 m
Noite c c c
Inclinagdo (méximo) 4,5 % 15% 15 % 3,5 %*
Terceira secgéo
Divergéncia - Paralela Paralela Paralela
. Dia - e e
Comprimento - 7.640m
Noite - e e
. Dia - c c
Largura Exterior - 1.800 m
Noite - c c
Inclinagdo (méximo) - 15% 15 % 2%

Q

. Determinado pela distancia entre o bordo interior e o ponto em que a divergéncia atinge uma largura de 7

diametros do rotor — operagdes diurnas — ou de 10 diametros do rotor — operac¢des noturnas.

2

visualizar-se os espagos a evitar.

o

operagdes — noturnas.

o

o®

Adiciona-se a esta dimensao a largura do bordo interior.

A inclinacéo e o comprimento de uma area que permite a aceleracdo e subida do helicéptero de forma a

. Largura total de 7 diametros do rotor — operag8es diurnas — ou largura total de 10 diametros do rotor —

Determinado pela distancia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a superficie atinge uma
altura de 150 m acima da elevagéo do bordo interior.

* Esta inclinagéo excede o gradiente de subida para o peso maximo e um motor inoperativo.
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Tabela 6
Descolagem e Aproximacao Final - Nao Instrumentos
(descolagem/aproximacdo em linha curva)

Facilidades Requisitos

Mudanga de diregéo Conforme o necessario (120° maximo)

Raio de volta sobre a linha central Nao inferior a 270 metros

(a) Para helicopteros de classe de performance 1
— n&o inferior a 305 m do extremo da area de
segurancga ou da zona livre de obstaculos

Distancia a entrada interior *

(b) Para helicépteros de classe de performance 2 e 3 —
néo inferior a 370 m desde do extremo da FATO

Largura do bordo interior mais 20 % da distancia até a
—dia entrada interior
Largura da entrada
interior Largura do bordo interior mais 30 % da distancia até a
—noite § entrada interior

Largura do bordo interior mais 20 % da distancia até a
_dia entrada interior desde que nado tenha uma largura

inferior a 7 didametros de rotor
Largura da entrada
exterior Largura do bordo interior mais 30 % da distancia até a
entrada interior desde que n&do tenha uma largura
inferior a 10 didametros de rotor

— noite

Determinado pela distancia que medeia entre o bordo
Altura da entrada interior e exterior J interior e a pendente designada

Inclinagbes Conforme indicado nas tabelas 1 e 3
Divergéncia Conforme indicado nas tabelas 1 e 3
Comprimento total da area Conforme indicado nas tabelas 1 e 3

* Esta € a distancia minima requerida antes de iniciar uma volta apds a descolagem ou de completar uma
volta na fase final

Nota — Pode ser necesséaria mais do que uma volta no comprimento total da area de subida a

descolagem/aproximacao; aplica-se o mesmo critério para cada volta subsequente exceto para o facto de as
larguras das entrada interior e exterior serem a largura maxima da area.

Zona da Superficie Horizontal Exterior (ZSHE): Esta Zona sera aplicada
apenas aos aerdodromos que prevejam operacdes segundo as regras de voo
por instrumentos e compreende a superficie plana sobre terreno ou agua,
situada a uma cota resultante da soma das alturas da Superficie Horizontal
Interior e da Superficie Cénica definidas na Tabela 1 a cota de referéncia do
aerédromo (DATUM VERTICAL).

Esta superficie € delimitada exteriormente em planta por um circulo de 15.000
metros de raio, com centro no ponto central das pistas do aerédromo.

Zona de Protecdo do Ruido (ZPR): Esta Zona compreende a area de terreno
ou de agua necessaria para protecao da operacionalidade da infraestrutura
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aeroportudria, tendo em conta os niveis de ruido previsiveis associados a
maxima operacionalidade do aerédromo e os limites de ruido previstos para a
protecéo das areas sensiveis definidas no Regulamento Geral de Ruido.

Esta zona de protecdo condicionara a instalacdo de areas sensiveis nos
Planos Diretores Municipais dos Conselhos com areas sujeitas a serviddo
aerondutica.

Zona de protecédo de luzes passiveis de interferir c ~ om a seguranca de
voo de uma aeronave (ZP L): Esta Zona compreende a area de terreno ou de
agua constituida por dois Setores, Setor A e Setor B, cujos limites sé&o:

Setor A (Area Livre de Instalacdes de Feixes de Luzes Laser — LFFZ Laser-
beam Free Flight Zone - 50 nW/cm2): Este setor € limitado externamente, em
planta, por dois arcos de circunferéncia de 3.700 metros de raio, ligados pelos
segmentos tangentes.

- Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na interseccdo do
eixo de cada pista com o lado interior de cada um dos canais de
aproximacdo e pelas duas areas externas simétricas em relacdo ao
eixo das pistas de 1.500 metros de largura, que se prolongam por uma
distancia de 5.600 metros.

Este setor é limitado, em altura, pela cota de 600 metros AGL.

- Setor B (Area Critica para Instalagdo de Feixes de Luzes Laser —
LCFZ Laser-beam Critical Flight Zone - 5uW/cm2): Este setor envolve
o setor A e é limitado exteriormente, em planta, por um circulo de
18.500 metros de raio, com centro no ponto central das pistas.

Este setor € limitado, em altura, pela cota de 2.400 metros AGL

Zona de protecdo da area de maior risco estatistico de acidente (ZPA):
compreende toda a area de descolagem e de aterragem de um aerédromo
que €, estatisticamente, a de maior risco de acidentes e incidentes
aeronauticos.

Estes limites sdo definidos, caso a caso, por estudos matematicos do risco de
acidente das aeronaves nas fases de descolagem e de aterragem de um
aerddromo, associado ao nimero de movimentos do aerédromo, através da
definicdo do indice de agravamento em termo de numero de vitimas no solo
originados na queda de uma aeronave.

No interior desta Zona sdo condicionadas as construcdes e as atividades que
potenciem aglomeracéo de pessoas.

Zona de Protecao de Aves e Mamiferos (ZPAM): Esta Zona compreende a
area de terreno ou de agua constituida por trés setores, cujos limites séo:
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- Setor A: este setor coincide com os limites da Zona de ocupacéao;

- Setor B: este setor envolve o Setor A e é limitado exteriormente em
planta por dois arcos de circunferéncia de 2.000 metros de raio e
respetivos segmentos tangentes.

- Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na interseccdo do
eixo da (s) pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de
aproximacao;

- Setor C: este setor envolve o Setor B e é limitado exteriormente em
planta por dois arcos de circunferéncia de 4.000 metros de raio e
respetivos segmentos tangentes.

Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na interseccéo do eixo da (S)
pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de aproximacao.

Zona de Protecdo de Sistemas de Telecomunicacdes Ae ronauticas

(ZPTA): Esta Zona compreende a area de terreno envolvente da infraestrutura
e considerada necessaria para assegurar as condicbes de implantacdo dos
sistemas de telecomunicacdes aeronauticas, respetivamente sistemas de
comunicacdes, navegacao e vigilancia, que venham a ser necessarios instalar
na aplicacdo das diversas fases de desenvolvimento da infraestrutura.

Esta Zona compreende a éarea limitada em planta por dois arcos de
circunferéncia de 2.000 metros de raio e respetivos segmentos tangentes.

Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na interseccéo do eixo da (s)
pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de aproximacao.

Zona de Protecao de Instrumentos Radioelétricos de Bordo (ZPIRB): Esta
Zona compreende toda a area de terreno ou de agua no interior da qual fica
condicionada a instalacédo de sistemas emissores radioelétricos de poténcia ou
poténcia associada a direcdo de radiacdo que origine o bloqueio dos
instrumentos radioelétricos de bordo a rececao dos sinais emitidos pelos
sistemas radioelétricos de apoio em terra a navegacdo da aeronave nas
proximidades do aer6dromo.
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Autoridade Nacional de Comunicagbes (ANACOM)

Tem sido preocupacdo desta entidade garantir que ficam contempladas nos
PDM, designadamente nos respetivos Regulamentos e Plantas de
Condicionantes, todas as referéncias as servides radioelétricas constituidas e
em vigor no ambito do DL n.° 597/73, de 7/11.

Adicionalmente, sera desejavel que tais instrumentos contemplem também a
referéncia as serviddes radioelétricas ainda em processo de constituicao. Tais
referéncias, embora ndo imponham condicionantes a ocupacao territorial,
poderdo servir como alerta para a elaboracdo de projetos que eventualmente
possam vir a interromper ou a interferir sobre servicos radioelétricas
legalmente licenciados. Estardo neste caso os projetos de Parques Edlicos
relativamente aos quais o seu licenciamento é objeto de parecer prévio desta
Autoridade, sendo o mesmo favoravel caso se verifique que a instalacdo dos
aero geradores ndo ira originar interferéncias/perturbacées na rececao
radioelétrica em geral e, de modo particular, na rececdo de emissdes de
radiodifusao televisiva.

A informacdo sobre o numero e a localizacdo de EstacOes/Redes de
RadiocomunicacGes pode ser facultada por esta Autoridade a pedido da
Camara Municipal, tendo no entanto um carater pouco relevante, devido a
transitoriedade de tais.

Justifica-se também uma referéncia ao regime e as regras de construcdo e
ampliacdo de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunica¢fes
eletrénicas, a instalacdo de redes de comunicacgdes eletrdnicas e a construcao
de infraestruturas de telecomunicacbes em loteamento, urbanizacgfes,
conjuntos de edificios e edificios, estabelecidos pelo DL n.° 123/2009, de
21/05, alterado pelo DL n°® 258/2009, de 25/09. Ainda neste enquadramento,
ndo pode ser negligenciada a importancia do Sistema de Informacéo
Centralizado (SIC), previsto nos mesmos diplomas.
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Autoridade Nacional de Protecéo Civil  (ANPC)

Enquadramento

No PDM séo identificadas as condicionantes, designadamente reservas e
zonas de protecdo, bem como das necessarias a concretizacdo dos planos de
protecdo civil de carater permanente (Artigo 96° do RJIGT). Os planos de
Protecdo Civil de carater permanente sdo planos de emergéncia de nivel
nacional, regional, supra distrital, distrital, supra municipal ou municipal, que
podem ser gerais ou especiais e necessitam de cartografia de riscos para a
sua elaboracao.

O PDM deve conter as condicdes de atuacdo sobre as areas criticas,
situacdes de emergéncia ou de excecdo, bem como sobre areas degradadas
em geral (Artigo 96° do RJIGT).

Checklist
Devem ser considerados para analise 0s seguintes pontos:

1. Séo identificados cartograficamente na planta de condicionantes 0s riscos
naturais e tecnoldgicos.

Exemplo — Areas de inundac&o da maior cheia conhecida, ou para um periodo de retorno de 100
anos.
Exemplo — IndUstrias abrangida pelo DL n.° 254/2007.

Exemplo — Areas que tém vindo a sofrer impactos decorrentes de movimentos de vertentes.

2. Sdo identificadas na planta de condicionantes as distancias e faixas de
seguranca relativas aos riscos naturais e tecnolégicos presentes, assim como
0s que tendo origem nos municipios vizinhos possam causar impactos na area
do plano.

Exemplo — Faixas de seguranga entre as zonas florestais e zonas urbanas.
Exemplo — Distancias de seguranga de uma indUstria abrangida pelo DL n.° 254/2007 que se

localiza no municipio vizinho mas que pode provocar impactos na area do plano.

3. Os riscos identificados sdo caracterizados quanto a sua
magnitude/severidade e sdo elaboradas estimativas dos impactos nas
pessoas, bens e ambiente. S8o apresentadas as necessarias medidas
restritivas ou mitigadoras de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas,
bens e ambiente, no relatério que acompanha o plano.

Exemplo — Estdo previstas novas construgdes numa area urbana sujeita a cheias em que as

cotas das soleiras dos pisos de habitagéo séo superiores a cota da maior cheia conhecida.
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Sao apresentados no relatério da proposta de plano o nimero de pessoas que podem ficar retidas
nas suas habitacdes, estimativas de danos econémicos, etc.

Medidas mitigadoras — sdo equacionadas obras de regularizacdo da linha de agua ou outras, de
modo a garantir a seguranga de pessoas, bens e ambiente.

Medidas restritivas — a area apds a sua caracterizacdo em termos de impactos é considerada

zona non aedificandi, destinada a outros usos.

4. Verificar, sempre que possivel, se o plano introduz ou agrava situacdes de
risco para pessoas, bens e ambiente na sua area ou nas zonas circundantes.

Exemplo — A proposta de plano considera a construgéo de estruturas, nomeadamente edificios,

vias e viadutos, que vdo aumentar ou introduzir riscos de inundagdes nas areas envolventes.

5. O regulamento do plano tem em conta a caracterizacdo dos riscos
identificados e introduz as necessarias disposi¢cdes de modo a salvaguardar a
seguranca de pessoas, bens e ambiente.

.Exemplo — Esta definida na carta de condicionantes a area de inundag&o para um periodo de
retorno de 100 anos. O regulamento define as restricbes para essa area: “Nas areas de inundacéo
identificadas na planta de condicionantes s6 sdo permitidas constru¢cdes de areas de lazer e
pequenas estruturas de apoio em madeira”.

Exemplo — Na area geogréafica do plano verifica-se que uma via municipal de um centro urbano &
atravessada com frequéncia por transportes de mercadorias perigosas. O regulamento interdita o

atravessamento dessa via e restringe esse transporte a uma circular externa alternativa.

6. E verificada a conformidade dos normativos incluidos no respetivo
PROT e as opg¢Oes do plano no que concerne a seguranca de pessoas e bens
VErsus riscos naturais tecnolégicos.

Exemplo — As areas de inundagGes devem ser areas destinadas a estruturas de lazer (normativo

do PROT).

7. O plano identifica as situacdes que possam pbr em perigo pessoas, bens e
ambiente e para cada uma delas considera as condi¢cdes de atuacdo em
situacdes de emergéncia ou de excecao, identificando o(s) plano(s) de
emergéncia em vigor para essas areas.

Exemplo — Existe um centro urbano antigo no espago geografico do plano, considerado como area
degradada e critica. O PDM considera as condi¢cdes de atuacdo para essa zona, nomeadamente:

« Identifica o plano de emergéncia em vigor para essa area

« Verifica se existem as necessarias condi¢cdes de atuacéo sobre essa area, nomeadamente em
termos de vias de socorro e acessos.

Exemplo — Uma indUstria abrangida pelo DL n.° 254/2007 localiza-se a cerca de 500 metros de
uma zona urbana que foi construida depois do seu licenciamento e na area de influéncia dessa
indastria.

O PDM considera as condi¢gbes de atuacéo para essa zona, nomeadamente:

« Identifica o plano de emergéncia em vigor para essa area
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« Verifica se existem as necessarias condi¢cdes de atuacéo sobre essa area, nomeadamente em

termos de vias de socorro e acessos.

8. O plano identifica as areas afetas a protecao civil.

N

As areas afetas a protecao civil sdo por exemplo espagos destinados a
reunido da populagéo e caracterizam-se por serem areas livres que podem ser
temporariamente utilizadas em situacdo de emergéncia.

Exemplo — Um municipio com risco sismico identifica areas livres destinadas a reunido da
populacdo (Zonas de Concentracdo e Apoio a Populagdo) onde podem ser prestados cuidados
primarios de salde caso ocorra um sismo.

Exemplo — O colapso de uma barragem pode obrigar ao deslocamento rapido da populacdo para

uma area afeta a protecao civil que € identificada no plano.

9. O plano identifica o conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas
que asseguram as atividades de protecao civil, nomeadamente o0s seguintes:

Equipamentos - o plano identifica cartograficamente as instalacdes do Servico
Municipal de Protecéo Civil, Comandos Distritais de Opera¢Bes de Socorro,
corpos de bombeiros, instalacdes da Cruz Vermelha, instalacdes das forcas de
seguranca e das forgcas armadas, das autoridades maritima e aeronautica, do
Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servicos de saude, dos
sapadores florestais e centrais 112.

Infraestruturas - o plano identifica cartograficamente a rede viaria florestal
destinada a vigilancia e combate aos incéndios florestais, pontos de agua e
albufeiras destinadas ao abastecimento dos meios aéreos envolvidos no
combate aos incéndios, aerédromos e heliportos.

Reunides da Comissao Consultiva

Nos elementos disponibilizados pela CM e nas reunides de CC devem ser
verificados 0s seguintes pontos:

» O programa de trabalhos e respetivo cronograma deve incluir a identificacéo
e caracterizacdo dos riscos naturais e tecnologicos

* A cartografia devera ter uma escala 1:10.000 ou superior

« As legendas referentes aos riscos devem seguir a simbologia adotada pela
Direcao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

Sao propostas as seguintes atividades a quem elabora o plano:

» Assegurar que os estudos de caracterizagdo e diagnostico ou tematicos
identificam e caracterizam os riscos naturais e tecnolégicos
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« Identificar as faixas de seguranca, as condicionantes e as serviddes na carta
de condicionantes

* Se a complexidade do trabalho a realizar for grande, nomeadamente para os
municipios com grande variedade de riscos ou com um risco suscetivel de
provocar grandes danos, pode equacionar-se a necessidade de se proceder a
reunides setoriais

* Pode ser considerado para as situagdes mais complexas a elaboracéo de um
estudo tematico setorial destinado a seguranca de pessoas e bens versus
riscos naturais e tecnolégicos

« Devem estar identificados e caracterizados 0s riscos naturais e tecnologicos
presentes no espaco geografico do plano, nomeadamente nos estudos de
caracterizacao e diagndstico.

* Acompanhamento de estudos setoriais no @mbito da seguranca de pessoas
e bens versus riscos naturais e tecnolégicos

» O quadro prévio de ordenamento deve fazer, se necessario, referéncia as
possiveis condicionantes relacionadas com os riscos

e Devem ser consideradas para efeitos de conformidade as normas
orientadoras constantes da proposta de PROT-C

e Em funcdo dos resultados apresentados propor, se necessario, 0
aprofundamento dos estudos efetuados, no que diz respeito as estimativas de
possiveis impactos, e propostas mitigadoras a incluir no regulamento

e Na planta de condicionantes devem estar identificadas as restricbes
resultantes da identificacéo e caracteristicas dos riscos naturais e tecnoldgicos

« No regulamento devem estar regulamentadas as restricdes introduzidas na
planta de condicionantes

» Se o plano ndo contempla a seguranca de pessoas, patrimonio e ambiente,
essa insuficiéncia devera ficar expressa no parecer final e na acha da CA.

Avaliacdo Ambiental Estratégica
Checklist da Definicdo do Ambito

Na definicdo do ambito estabelece-se a abrangéncia da avaliacdo dos efeitos
ambientais de um plano e do alcance da informacéo a incluir no RA.

Os pareceres solicitados sobre a definicdo do ambito da avaliagdo ambiental
sdo normalmente baseados num Relatério de Fatores Criticos (para a
Deciséo).

No que diz respeito a definicdo do Ambito devem ser verificados os seguintes
pontos:
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- No QRE apresentado constam todos os instrumentos (estratégias, politicas,
planos e programas) que contenham as orientacBes relativas aos riscos
naturais e tecnoldgicos presentes no territério em andlise.

Exemplo - QRE genérico de uma AAE onde se apresentam contetdos relacionados com a
Protecao Civil.

Instrumentos Objetivos

PNPOT Objetivo Estratégico 1

(Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e 0
patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geologicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar os riscos)

ENDS - Estratégia Nacional 3° Objetivo
para o Desenvolvimento

| Melhor ambiente e valorizagdo do patriménio (Promover uma
Sustentavel

politica de gestao dos riscos naturais e tecnolégicos,
envolvendo as populagdes expostas aos riscos, visando
mitigar os respetivos efeitos)

- Se nos FCD (referidos como FA por alguns autores) constam 0s riscos
naturais e tecnoldgicos ou entdo questfes ligadas ao Ordenamento do
Territorio que tenham implicacdo nos riscos e vulnerabilidades presentes no
espaco geografico do concelho.

Exemplo — Consideragéo de riscos naturais e tecnolégicos nos FCD.

FCD/FA Ajustamento ao Plano
Riscos Naturais e A regido é ciclicamente fustigada por incéndios e apresenta
Tecnolégicos problemas graves de eroséo costeira em certos trocos do

litoral. Desta forma, este fator € extremamente relevante no
contexto regional, pretendendo avaliar de que forma o Plano
contribui para a reducao da vulnerabilidade e para o aumento
da capacidade de resposta em caso de acidente.

Também sera avaliada a forma como o modelo territorial
proposto acautela os riscos inerentes as alteracdes
climaticas e potencia a capacidade de resposta para garantir
a seguranca de pessoas e bens.

Pretende-se conhecer de que forma o Plano reduz a
ocupagcao territorial de areas de riscos naturais e tecnologicos
e avaliar politicas de mitigagao do risco decorrente de méas
politicas do ordenamento do territorio.
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Exemplo - Os riscos naturais e tecnolégicos ndo sdo considerados nos FCD. No entanto sédo
integrados nos critérios de avaliagdo como se pode verificar no ponto seguinte (verificar que os
riscos naturais e tecnolégicos séo integrados neste FCD, no quadro do ponto 3 respeitante aos
critérios de avaliagao).

FCD Objetivo

Eficiéncia e competitividade Aborda o capital de recursos naturais, humanos e
tecnolégicos, a dimensédo energética e os asperos de
integridade da qualidade fisica do ambiente, relevantes para a
competitividade e eficiéncia da regiao

- Se nos FCD (referidos como FA por alguns autores) constam 0s riscos
naturais e tecnologicos ou entdo questdes ligadas ao Ordenamento do
Territério que tenham implicacdo nos riscos e vulnerabilidades presentes no
espaco geografico do concelho.

Exemplo — Consideracéo de riscos naturais e tecnolégicos nos FCD.

FCD Obijetivo Critérios
Eficiéncia e Considerar as tendéncias de Qualidade ambiental
competitividade desenvolvimento decorrentes das

Avaliacao das questbes
ambientais relevantes para a
manutencao da integridade fisica
do ambiente, nomeadamente ao
nivel das principais fontes de
poluigcéo, qualidade do ar,
tratamento e valorizagao de
residuos, riscos naturais e
tecnoldgicos, localizagéo territorial
de atividades econémicas e
dimensionamento dos espagos
verdes publicos e de
enquadramento.

opgOes estratégicas do Plano em
fungéo do capital de recursos
naturais, humanos e tecnoldgicos,
da dimens&o energética e dos
aspetos de integridade da
qualidade fisica do ambiente,
relevantes para a competitividade
e aumento de produtividade da
Regiéo.

Modelos de gestao

Avaliacdo dos modelos de gestao
dos recursos de suporte ao
desenvolvimento das atividades
econdmicas, em particular dos
recursos hidricos, energia, redes
de infraestruturas de saneamento,
abastecimento de agua, gestao
residuos e gestéo de riscos, em
particular riscos tecnologicos e
decorrentes das alteracdes
climéticas.
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- Verifica-se se 0s objetivos de sustentabilidade propostos para os FA
apresentam medidas destinadas a mitigacéo dos riscos identificados.

Exemplo — A AAE considera nos seus objetivos de sustentabilidade, medidas mitigadoras dos

riscos identificados.

FA

Objetivos de sustentabilidade

Riscos Naturais e
Tecnolégicos

» Determinagéo de zonas de risco e de prote¢do que minimizem o
impacte resultante da ocorréncia de situagdes hidrolégicas
extremas

« Elaboracgéo de cartografia, a nivel municipal, para os varios riscos
* Reducéo da vulnerabilidade

» Promogao de estratégias de mitigagdo e adaptacgao a riscos
associados a cenarios de alteragdes climaticas

Exemplo — A AAE considera nos FCD Riscos (salde humana) objetivos de sustentabilidade com

vista a redugéo de riscos.

Fatores
Relevantes para
Sustentabilidade

Objetivos de sustentabilidade

Riscos (saude humana)

Promover a seguranca, satide e bem-estar das populacdes.
Desenvolver e aplicar um sistema integrado de riscos, que permita
a identificagdo e a abordagem das areas criticas, o
acompanhamento da sua dindmica e o estabelecimento de bases
de intervencdo preventiva, adaptativa e reativa

- Identificam-se os indicadores que foram escolhidos para verificar a
sustentabilidade da proposta de um plano.

141



Exemplo — AAE de um plano no qual se consideram indicadores relacionados com 0s riscos.

Fatores de
avaliacao

Objetivos

Indicadores

Fontes de
informacéo

Riscos Naturais
e Tecnologicos

* Determinar zonas de
risco e de protecdo que
minimizem o impacte
resultante da ocorréncia de
situagdes hidrologicas
extremas

 Elaborar cartografia, a
nivel municipal, para os
VArios riscos

¢ Reduzir vulnerabilidades

* Promover estratégias de
mitigacdo e adaptacéo a
riscos associados a

* Numero de situagdes
hidroldgicas extremas
com impactes
significativos

* NUmero de incéndios
florestais e de area
ardida

* N.° de pessoas
vulneraveis (ou Variacao
do n.° de pessoas
vulneraveis)

*N.°de PT com
cartografia de risco

« Instituto da Agua
(INAG)

» Autoridade
Nacional Florestal
(AFN)

» Autoridade
Nacional de
Protecao Civil

» Comissao de
Coordenagéo e
Desenvolvimento
Regional do
Centro

cenarios de alteracdes

o * Administracéo
climaticas

da Regiédo
Hidrografica

- Verifica-se se todos os perigos com efeitos significativos no local séo
abordados na definicdo de ambito. Caso ndo o sejam e na possibilidade da
aplicacéo do plano poder provocar ou agravar impactos negativos ao nivel da
seguranca de pessoas e bens, estes devem ser estudados e o RA deve referir
as conclus@es finais desse estudo.

Checklist Relatério Ambiental

O Relatério Ambiental deve absorver o proposto na definicdo do ambito.
Propbe-se uma lista de pontos passiveis de verificagdo, mas cuja aplicacao
depende das caracteristicas do plano. Cabe a quem analisa o Relatério
Ambiental verificar a aplicabilidade dos pontos abaixo enumerados e verificar a
justificacdo apresentada pelo proponente para a sua nao utilizacao ou estudo.

No Relatério Ambiental verifica-se, se:

- estdo os objetivos de mitigagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos
identificados;

- estdo identificados e caracterizados 0s riscos naturais e tecnolégicos
presentes na area ou, ndo o sendo, €é justificada essa omissao;
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- estdo descritos os possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo plano ao
nivel da seguranca de pessoas e bens (nomeadamente, agravamento,
mitigacdo ou sem efeitos);

- estdo escritos 0s possiveis efeitos nas novas estruturas previstas no plano
face aos riscos naturais e tecnoldgicos presentes na area do plano;

- estdo identificadas as fontes de informacdo utilizadas na identificacdo e
caracterizacdo dos riscos naturais e tecnologicos (cartografia, planos de
emergéncia, etc.).

- estao identificados e descritos os efeitos significativos, a nivel de riscos
naturais e tecnolégicos, provocados pela implantagcdo do plano, conforme
solicitado na definicdo do &mbito;

- estao identificadas e explicadas alternativas de projeto de modo a diminuir os
possiveis efeitos dos riscos naturais e tecnol6gicos;

- 0os estudos solicitados na fase de definicdo do ambito, relativos as inter-
relagbes do plano com os riscos naturais e tecnoldgicos, estao vertidos no
Relatério Ambiental;

- foram apresentadas propostas de medidas de mitigacao dos riscos naturais e
tecnoldgicos identificados, de modo a reduzir quaisquer efeitos adversos
resultantes da implementacao do plano;

- refere a metodologia de monitorizacdo, variaveis (indicadores) a monitorizar,
a frequéncia de amostragem e quem é responsavel pela sua execucao;

- estao identificadas as areas com efeitos significativos na seguranca de
pessoas, bens e ambiente, decorrentes de riscos naturais e tecnologicos e é
proposta uma monitorizacdo pormenorizada;

- estdo Identificadas as lacunas de conhecimento, que podem ter influenciado
a analise dos riscos naturais e tecnolégicos;

- foi identificada a necessidade de monitorizar as medidas de mitigacdo
propostas.

Normas e boas praticas no ordenamento do territério na
perspetiva da protecao civil

Risco Sismico
« As zonas urbanas antigas e/ou degradadas devem ser identificadas

cartograficamente nos PDM, principalmente as que se localizem em areas de
maior perigosidade sismica.
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Movimentos de vertente

» Devem ser identificados cartograficamente nos PT as zonas suscetiveis a
ocorréncia de movimentos de vertente, com perigosidade média a muito
elevada.

 Estruturas como hospitais, escolas, e outras com importancia na gestdo da
emergéncia devem ser construidas em zonas ndo suscetiveis a movimentos
de vertentes.

Cheias

e Devem ser identificadas cartograficamente nos PDM as zonas sujeitas a
cheias e para estas zonas deve ser proibida a construcdo ou reconstrugcéo de
hospitais, escolas, edificios com importancia na gestdo da emergéncia,
edificios de habitacao, edificios de grande concentracdo populacional, de
indUstrias perigosas classificadas segundo a legislacdo em vigor, de eixos
rodoviarios ou ferroviarios principais, centrais elétricas e outras estruturas que
ponham em perigo pessoas, bens e ambiente.

e« Os leitos de cheia nas areas urbanas devem ser espacos abertos,
vocacionados para atividades de recreio e lazer, podendo incluir eventuais
estruturas ligeiras de apoio.

¢ Os leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos devem ser espagos
vocacionados para a atividade agricola e como corredores ecolégicos.

Eroséo do Litoral

e As zonas do litoral, vulneraveis a erosdo, devem ser identificadas
cartograficamente nos PDM.

» As estruturas que estejam implementadas em zonas vulneraveis a erosao
devem ser recolocadas em locais seguros.

« Nas zonas do litoral vulneraveis a eroséo é proibida a construcao, devendo
estas areas ser destinadas a espacgos abertos vocacionados para atividades
de recreio e lazer podendo incluir eventuais estruturas ligeiras de apoio.

e Devem ser consideradas no PDM as zonas vulneraveis a erosao
identificadas Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).
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Fogos Florestais

* A classificacdo e qualificacdo do solo definida no &mbito dos instrumentos de
gestdo territorial vinculativos dos particulares deve refletir a cartografia de risco
de incéndio, que respeita a zonagem do continente e as zonas criticas
definidas na legislacao em vigor, e que consta nos PMDFCI.

e A construcao de edificacBes para habitacdo, comércio, servicos e industria
fora das areas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados
nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem
prejuizo das infraestruturas definidas nas RDFCI.

« As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas
consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as regras
definidas no PMDFCI respetivo ou, se este ndo existir, a garantia de distancia
a estrema da propriedade de uma faixa de prote¢do nunca inferior a 50 metros
e a adocao de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a
passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignigdo de incéndios

no edificio e respetivos acessos.

* As zonas de risco de incéndio elevado ou muito elevado devem ser
identificadas cartograficamente na planta de condicionantes.

* A localizacdo das linhas de transporte de energia e dos parques eolicos
devem assentar em critérios de localizacdo que ndo comprometam a
operacionalidade dos meios aéreos destinados ao combate dos incéndios
florestais.

» Devem ser identificadas temporalmente e geograficamente na planta de
condicionantes, as areas percorridas por incéndios florestais. Nos terrenos
com povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em
espacos classificados em planos municipais de ordenamento do territério
como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam proibidas, pelo prazo de 10
anos, as seguintes acoes: a realizacdo de obras de construcao de quaisquer
edificagbes; o estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas,
industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo.

* Nos terrenos referidos no numero anterior, durante o prazo de 10 anos a
contar da data de ocorréncia do incéndio, ndo poderdo ser revistas ou
alteradas as disposicfes dos planos municipais de ordenamento do territério
ou elaborar-se novos instrumentos de planeamento territorial, por forma a
permitir-se a sua ocupacéo urbanistica.

« A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de
risco de incéndio, constante dos PMDFCI, deve ser delimitada e
regulamentada nos respetivos planos municipais de ordenamento do territério.
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IndUstrias Perigosas

« As unidades industriais perigosas, classificadas de acordo com a legislacédo
em vigor, gasodutos e oleodutos e outras condutas com matérias perigosas,
devem ser identificadas cartograficamente nos PDM.

e Devem ser consideradas explicitamente em sede de PDM, as regras de
seguranca relativas as unidades industriais perigosas, gasodutos, oleodutos e
outras condutas com matérias perigosas, nomeadamente as distancias de
seguranca as zonas circundantes residenciais, vias de comunicacdo, de
servicos, comeércio, hospitais, outros locais ou estabelecimentos frequentados
habitualmente pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis.

« Nao devem ser licenciados novos edificios de habitacdo, de comércio,
escolas, hospitais e outros estabelecimentos que recebem o publico, nas
zonas circundantes as industrias perigosas, gasodutos, oleodutos e outras
condutas com matérias perigosas, ja existentes, que nao respeitem as
distancias de seguranca para pessoas e bens

Rotura de Barragens

« Deve-se interditar a construcdo de estabelecimentos de industrias perigosas,
nas areas suscetiveis a agdo de ondas de inundagdo provenientes da rotura
total ou parcial de barragens.

e Deve-se interditar a construcdo de hospitais, escolas e edificios com
importancia na gestdo da emergéncia, em areas suscetiveis a acdo das ondas
de inundacdo provenientes da rotura total ou parcial de barragens.

Radiacbes

* Devem ser cartografadas em sede de PDM as servidBes das linhas de Muito
Alta e Alta tensdo da Rede Elétrica Nacional (REN) e as envolventes das
subestacdes, de acordo com a legislagdo em vigor.

« As exploracdes de uranio ou outras, que possam pdr em perigo pessoas,
bens e ambiente, devem ser identificadas cartograficamente em sede de PDM
e monitorizadas de modo a garantir a seguranca e evitar a contaminacao do
meio envolvente, segundo a legislagdo em vigor.

» Nas zonas expostas a acao do radao deve ser realizada cartografia de risco
em sede de PDM e devem ser implementadas medidas de mitigacdo dos seus
efeitos na salide humana, nomeadamente através de técnicas construtivas.
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Autoridade Regional de Saude (ARS)

Orientacdes Gerais

Os levantamentos e estudos de diagnostico que constituem o fundamento
técnico dos PDM devem ser realizados de forma adequada, de modo a que
seja possivel um ajustamento das propostas de intervencao, tendo em vista a
protecdo da saude humana.

O desenvolvimento das questfes relacionadas com a Salde pode ser
realizado em capitulo especifico ou incluido noutros capitulos, desde que
sejam referidas de forma explicita as relacdes com a saude da populacao.

Importante é que sejam identificados corretamente os diversos itens que
possuem interligacbes com a saude, e de que modo essa interligacéo ocorre.
Para o efeito, é necessario atender aos determinantes em sadde, os quais
podem ser categorizados como:

- Fatores genéticos

- Comportamento pessoal e estilos de vida;

- Influéncias na comunidade que podem manter ou prejudicar a saude;
- Condicdes de vida e de trabalho;

- Acesso a servicos de salde;

- Condicdes socioeconémicas;

- Condicdes culturais;

- Condicdes ambientais gerais.

No ambito do plano, considera-se que os determinantes em saude podem ser
agrupados em trés grupos principais que devem permitir responder a um
conjunto de questdes pertinentes, em concreto:

Ambiente fisico

» Condicdes especificas do meio envolvente (natural e construido), a que a
populacao esta exposta;

e Aspetos do ambiente fisico que mais afetam o conforto e saude da
populacao.
Estilos de vida

« A constituicdo sociogeografica da populacdo e qual o peso relativo de cada
grupo;

« As condi¢cBes existentes facilitadoras ou inibidoras da adocdo de estilos de
vida saudaveis.
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Condicdes de vida

« CondicGes de base territorial, que enquadram o desenrolar da vida familiar e
do ciclo de vida dos individuos;

« Areas territoriais e quais as situacdes sociais existentes que sio facilitadoras
do desenvolvimento de doencgas e acidentes.

Para o efeito, devem ser aprofundados temas especificos, cujo
desenvolvimento dependera do tipo de plano e da area territorial em causa,
dando origem a diferentes tipos de propostas.

Orientacdes especificas para o conteudo material do Plano

Ambiente fisico

Objetivos da analise fremas a desenvolver

opostas

- Apreciar as condi¢cbes - Perfil climatico e

do meio envolvente condic¢des de conforto
(natural e construido) a higrotérmico (médias e
que a populagédo esta frequéncia de extremos,
exposta variacdes espaco -

. territoriais)
- Identificar aspetos

criticos para o conforto e | - Riscos naturais

salde da populagao (inundag@es, fogos
florestais, temperaturas
extremas, deslizamento de
vertentes, etc.)

- Recursos naturais (ex.:
aguas termais, aguas
balneares)

- Infraestruturas e
condigOes sanitarias gerais
(niveis de cobertura, areas
ndo servidas)

- Qualificacéo do espacgo
publico (condi¢des de
mobilidade e deslocacéo,
disponibilidade de areas
verdes publicas, areas
desqualificadas)

- A criacdo de novas areas
urbanas ou expanséo das
existentes deve incluir a
necessidade de demonstrar
tratar-se de areas com boas
condigBes micro - climaticas
propicias a ocupagdo humana, a
promogao da saude e bem-estar
das populacdes.

- Na delimitacéo e
regulamentacgéo das classes e
categorias de espagos, devera
ter-se em conta as areas de
maior risco potencial,
nomeadamente ndo permitindo a
sua edifica¢@o ou prevendo
densidades reduzidas com
grandes restricbes na forma de
ocupacao.

- Propor ocupag6es do solo que
respeitem o ciclo da agua e
permitam uma utilizacao
adequada dos recursos hidricos
que minimize os problemas de
salde publica, bem como o
aproveitamento adequado de
aguas termais e aguas
balneares.

- Prever medidas urbanisticas
que favorecam a circula¢éo do
transporte publico, a circulagao
em veiculos ndo motorizados e a
circulagéo pedonal.
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Condigbes sdcio - demograficas e estilos de vida

Objetivos da Temas a desenvolver IDropostas
analise
- Apreciar a - Estrutura s6ciodemografica - Prever medidas que atendam

constituicao
séciodemogréfica e a
preponderéancia de
cada grupo

- Apreciar as
condigBes existentes
para o
desenvolvimento de
estilos de vida
saudaveis

Condicdes de vida

(grupos demogréficos, grupos
étnicos, prevaléncia de
deficiéncias, tendéncias
evolutivas)

- Habitos e comportamentos ao
nivel do recreio e lazer (locais
de convivio social, prevaléncia
de obesidade, taxa de
turistas/visitantes, ...)

- Relagdes sociais e
organizacionais (isolamento
social, seguranca urbana,
organizag@o comunitéria, ...)

as necessidades dos grupos
mais vulneraveis,
nomeadamente ao nivel da rede
de equipamentos sociais para
criangas, idosos, deficientes,
grupos étnicos, etc.

- Desenvolver propostas que
conduzam ou facilitem a adogéo
de estilos de vida saudaveis,
nomeadamente ao nivel do
desporto e das atividades de
lazer ao ar livre.

Objetivos da analise

Temas a desenvolver

IDropostas

- Apreciar as condi¢cbes
de base de
enquadramento da vida
familiar

- Identificar areas e
situacbes
propiciadoras ao
desenvolvimento de
doencgas e acidentes

- Rede de cuidados de saude
(equipamentos publicos e
privados, meios
complementares)

- Parque habitacional (niveis
gerais de conforto e de
precariedade, bairros
degradados, (...)

- Condigbes sociais (grupos
vulneraveis, causas de morte,

()

- Riscos em saude publica
(fendbmenos de poluicéo, niveis
de ruido, acidentes varios, etc.)

- Propor medidas que permitam
melhorar as condi¢des de
acesso da populacéo aos varios
niveis de cuidados de saude.
Quando estiver prevista ou
programada a instalacéo de
novos servicos de satde no
concelho, propor localizagao
adequada tendo em conta a
dimenséo e o nivel hierarquico.

- Propor medidas de
intervengd@o no parque
habitacional, em geral, e nas
areas degradadas, em
particular, que contribuam para
a promogao da salde nas areas
residenciais.

- Estabelecer normas que
garantam o principio
fundamental da compatibilidade
de usos, de forma evitar
situagdes geradoras de
incomodidade, insalubridade e
inseguranca.
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Relatorio Ambiental — Componente saude

A saude é considerada cada vez mais como uma questdo transversal nos
planos; assim, € de admitir que possa ser tratada de forma individualizada ou,
pelo contrario, como parte de outras componentes ambientais. Importante é
que sejam identificados corretamente os diversos itens que possuem
interligacdo com a salde e como essas interligagdes ocorre.

Porém, tendo em conta a amplitude do conceito saude, nao se deve cair na
tentacdo de pretender que todos os descritores ambientais sejam relacionados
com a componente saude, devendo antes, focar a atencdo no que pode ser
designado por “fatores criticos para a saude”, em cada grupo de
determinantes.

Por outro lado, a apreciacéo efetuada deve analisar e pronunciar-se sobre:

- Indicadores no ambito da saude — quais os indicadores mencionados no
relatério e sua adequabilidade face aos indicadores disponiveis e ao territério
abrangido.

- Fatores de risco (ambientais e tecnoldgicos) com consequéncias na saude
publica — quais os fatores de risco mais pertinentes e adequabilidade das
propostas para minimizar e prevenir os efeitos na saude.

- Perspetivas, tendéncias e cenarios evolutivos — se sdo realizadas projecoes
demograficas, desenvolvidas tendéncias resultantes das alteracbes
demogréficas e previstos impactes sociais, nomeadamente no que se refere a
grupos especificos como criancgas, idosos, pessoas com mobilidade reduzida,
etc.

- Metodologias que visem garantir condicbes de sustentabilidade ambiental —
se estdo previstas formas de monitorizacdo/acompanhamento do plano que
permitam avaliar os efeitos e impactes na qualidade de vida em geral e na
salide publica em particular.
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Direcéo - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Ru  ral (DGADR)

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

Documentos estratégicos e areas de intervencdo do M  ADRP

Nas areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas, 0s principais

documentos estratégicos sdo 0s seguintes:

- Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PENDR)

- Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PRODER)

- Estratégia Nacional para as Florestas;

- Lei de Bases da Politica Florestal Nacional — Lei n.° 33/96, de 17 de agosto;

- Regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencéo de ambito florestal — DL n.°
46/2009, de 14/01,;

- Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF);

- Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios — DL n.° 124/2006, de 28 de junho;

- Plano Estratégico Nacional para a Pesca (PEN - Pescas);

- Programa Operacional Pesca 2007-2013 — PROMAR;

- Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificagcao;

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustrias — ENEAPAI (2007-2013);

- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI).

Modelo de organizacéo espacial

A politica de ordenamento do territério (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de
bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e urbanismo)
pretende, entre outras coisas, “salvaguardar e valorizar as potencialidades do
espaco rural , contendo a desertificacdo e incentivando a criacdo de
oportunidades de emprego”.

A mesma lei estabelece diversos objetivos, alguns dos quais sdo mais relevantes
para o desenvolvimento e salvaguarda das areas rurais, pela sua incidéncia na
preservagdo das suas caracteristicas e especificidades, bem como para o seu
desenvolvimento harmonioso. Neste sentido cabe a CM promover o modelo de
organizagdo espacial do territério municipal , o qual assenta na classificacao

solo — em solo rustico e solo urbano — e na qualifi ~ cacado do solo .

A classificacao de solo rustico visa primordialmente a prote¢do do solo uma vez
que se trata de um recurso natural, escasso e nao renovavel, de relevante
importancia ambiental e de sustentabilidade de atividades economicas primarias.

Interessa salientar o carater de excecionalidade da reclassificacdo do solo
rdstico em solo urbano

No cumprimento e aplicacao deste principio salientam-se as seguintes disposicdes
do RJIGT:
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Artigo 13.°

Areas agricolas e florestais

(..)

“3 - A afetagdo, pelos instrumentos de gestéo territorial, das areas referidas no niumero anterior a
utilizacdes diversas da exploracdo agricola, florestal ou pecuéria tem carater excecionai, sendo

admitida apenas quando tal for comprovadamente necessario.”

Artigo 72.°
Classificacéo

(..

“3 - A reclassificagdo do solo como solo urbano tem carater excecional sendo limitada aos casos em
que tal for comprovadamente necessario face a dinamica demografica, demografica, ao

desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagéo urbanistica.”

O mesmo diploma prevé expressamente a reclassificacdo de solo urbano em solo
rdstico, sempre que o municipio ndo tenha procedido a programacao desses
espagos e inscricdo no plano de atividades e ou orcamento municipal, ou ainda,
quando a mesma nao foi concretizada no prazo previsto para a execucdo do
PMOT.

A qualificacdo do solo (Artigo 74.°) ou a sua requalificacdo atende a respetiva
classificacéo, regula o seu aproveitamento em funcdo da utilizacdo dominante que
pode ser desenvolvida, fixando os respetivos usos e, quando admissivel, a
edificabilidade.

No que respeita a delimitacdo dos perimetros urbanos, tem de se atender ao
disposto no ponto 1, do artigo 10.°, do DL n.° 73/2009, de 31/03, que estabelece o
regime da Reserva Agricola Natural (RAN) e refere:

“Néo integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano identificado em plano
municipal de ordenamento do territério como solo urbanizado, solos cuja urbanizacdo seja possivel

programar ou solo afeto a estrutura ecolégica necessaria ao equilibrio do sistema urbano.”

Atendendo ao histérico da delimitacao dos perimetros urbanos, podemos afirmar
gue em determinadas épocas nao foi aceitavel manter areas de RAN dentro dos
perimetros urbanos, e noutros casos isso aconteceu, em particular areas sem
condicdes para edificar.

Outras situacdes se verificaram, como seja 0 caso de perimetros urbanos que
abrangem mais do que um “lugar” e dai incluirem areas de RAN existentes entre
0S mesmos, 0s quais ndo se justificava desafetar da reserva, e para as quais
importava manter a integridade do recurso solo.

Estas areas de RAN, ficaram normalmente classificadas em solo urbano, mas em
categorias de espacos non-aedificandi, como sejam espacos verdes urbanos, ou
nos quais é possivel edificar, desde que compativel com o regime a data vigente.
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Tendo em consideracdo a diversidade de situacBes que se poderdo detetar,
entende-se que as mesmas terdo de ser analisadas caso a caso e ndo se
interpretar a aplicacdo do ponto 1 do artigo 10° do RJRAN, como de aplicacéo
diria, retirando automaticamente todas as areas da RAN. Neste contexto, entende-
se que para as areas da RAN dentro dos perimetros urbanos, que mantenham
dimensédo e importancia (fisica e econémica) para o desenvolvimento agricola, se
devera ponderar a sua reclassificacdo em solo rustico, redefinindo-se o perimetro
urbano.

Nos restantes casos, entende-se que as areas, ao serem desafetadas desta
reserva, deverdo permanecer em solo afeto a estrutura ecolégica urbano e com
uma qualificacdo compativel com a sua preservacao, especificamente, como
espacos verdes.

Relativamente a estrutura ecolégica urbana municipal, as areas a afetar a mesma
em solo urbano, podem coincidir, no todo ou em parte, com o0s espacos verdes.
Desde modo, as areas que sejam retiradas da RAN, caso se justifique, podem ser
afetas a atividades agricolas, nomeadamente a hortas urbanas, em particular
hortas biolégicas.

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) e os Planos de
Intervencéo no Espaco Rustico (PIER)

Pela definicdo de UOPG, pode determinar-se no PDM a elaborag&o de Planos de
Intervencdo no Espaco Rdustico (PIER), que constituem uma modalidade
especifica de plano de pormenor, com intervengédo em solo rustico, que ndo pode
promover a reclassificacdo de solo rustico em urbano. Esta reclassificacdo sé
poderd ocorrer excecionalmente quando respeite a d&reas expressamente
destinadas a edificacdo e wusos urbanos complementares, devidamente
justificadas.

Principios de ordenamento para o solo rastico, em p articular os
espacos agricolas e florestais

Enumeram-se em seguida um conjunto de principios orientadores que se
entendem relevantes para a salvaguarda e promoc¢éao do solo rustico, em particular
dos espacos agricolas e florestais, a considerar na definicdo do modelo de
organizacéo do territério municipal:

1. O ordenamento e planeamento do meio rustico devem preservar e fomentar as
atividades agricolas e florestais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

2. Fomentar a permanéncia da atividade agricola e florestal no territério,
promovendo as fileiras mais competitivas do setor;

3. A contengdo da expansdo urbanistica constitui um objetivo fundamental da
politica de ordenamento do territério, consignado no PNPOT;
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4. A alteracdo da classificagdo do solo rastico para solo urbano deve ter um
carater excecional, s6 devendo ser efetuada se a autarquia comprovar a respetiva
indispensabilidade economica, social e demografica e a inexisténcia de
alternativas viaveis;

5. A qualificagdo do espaco agricola deve ter como base o seu uso atual ou
potencial, dominante;

6. A avaliacdo das necessidades de edificacdo deve respeitar as dinamicas e as
caracteristicas socioeconémicas e agrarias do concelho;

7. A concentracdo das construcdes deve remeter-se preferencialmente para os
perimetros urbanos e para os aglomerados rurais;

8. Nao permitir o desenvolvimento da construcédo ao longo das estradas, evitando
que o desenho do espaco rustico se baseie nos eixos viarios;

9. Contrariar a fragmentagdo das unidades culturais e as estruturas ou areas de
elevado interesse paisagistico, tais como: compartimentacdo com sebes ou muros
tradicionais, em pedra seca, acidentes naturais, etc. prados de lima; culturas em
socalcos; vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual; margens de
linhas de agua, de barragens e de albufeiras, e faixas de ri picolas, etc.

10. Contrariar a edificacdo dispersa imprimindo ao espaco agricola e florestal um
carater nao urbanizavel e nao edificavel,

11. Assegurar que as construcdes respeitem padrdes de qualidade arquiteténico e
quando a qualidade da paisagem o justifique, respeitar os padrdes tradicionais;

12. Assegurar que as construcdes de uso habitacional e de apoio a atividade
agricola sejam objetou de integragéo paisagistica, de modo a constituirem um todo
harmonioso com a envolvente;

N

13. Assegurar a preservacédo de estruturas tradicionais associadas a atividade
agricola (ex.: eiras, pocos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, latadas,
etc.);

14. O desenvolvimento do espaco rustico deve ter em conta a sustentabilidade
dos processos produtivos numa otica de salvaguarda dos recursos naturais (solo e
agua) e da biodiversidade;

15. Promover acegbes que sustentem a fixacdo da populagdo em zonas com
desvantagens especificas;

16. Incentivar a diversificacdo de atividades em espaco rustico;

17. Preservacdo dos investimentos publicos estruturantes no territério, tais como
areas de regadio, floresta, acdes de estruturacdo fundiaria, ou ainda de
investimentos privados com impacto social e econémico na comunidade, tais como
regadios tradicionais, constru¢des ou benfeitorias;

18. Contrariar acdes que promovam a degradacédo da estrutura fundiaria;
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Processo de acompanhamento do PDM

No ambito da participacdo na CC, os representantes da DRAPC, DGARD,
DGPA (Dire¢do Geral das Pescas e Aquicultura) e ICNF terdo que identificar os
seguintes planos, programas e projetos setoriais e orientacdes de politica setorial:

- Estratégias, planos e programas de desenvolvimento setoriais, de ambito
nacional e regional;

- Areas estratégicas setoriais: fileiras estratégicas (frutas, flores, e horticolas,
azeite, vinhos e florestas); fileira de produtos de qualidade (DOP, DOC, outras)
abordagem LEADER; racas autéctones; ITI (Intervengdes Territoriais Integradas),
obras de regadio e infraestruturas de apoio, emparcelamento ristico, etc.

- Areas condicionadas: RAN e aproveitamentos hidroagricolas;
- Pecuarias;

- Agroindustrias;

- Estufas;

- Informacéo sobre o setor das pescas e aquicultura;

- Informacao respeitante ao décor florestal;

- Instalac6es de TER (turismo no espaco rural);

- Informacao de apoio a avaliagcdo de riscos naturais e tecnolégicos e elaboracao
pela CM da respetiva cartografia. Salienta-se a informacdo sobre zonas
vulneraveis/Programas de Acgdo (degradagdo e contaminacao de aquiferos),
degradacdo e contaminacdo de solos, cheias e inundacdes por rutura de
barragens, incéndios florestais e outra informacé&o relacionada com a elaboragéo
da carta de Riscos do PDM;

- Outra informacado que se entenda importante para a caracterizagao/diagnostico e
propostas de desenvolvimento do territério municipal, em particular para o espaco
rustico;

- Cartografia associada a informacao.

A CM deve apresentar a proposta de definicdo e a&mbito da Avaliacdo Ambiental,
que deve incidir, entre outros, sobre a preservacdo dos recursos do solo e agua,
fundamentais para a atividade agroflorestal, equacionando as implicacdes dos
objetivos de desenvolvimento do concelho e do modelo territorial preconizado,
sobre os mesmos. E ainda, equacionar a objetividade e medidas concretas do
plano para a sustentabilidade do meio rural, nomeadamente contrariando a
desertificacdo das regides mais desfavorecidas e a delapidagdo das ja escassas
areas rurais em vastas areas de litoral.
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Os representantes das entidades devem confirmar se os elementos fornecidos
constam do estudo de caracterizacdo e diagnostico, se a proposta traduz a
realidade agroflorestal do concelho e ainda avaliar da compatibilidade da proposta
prévia de ordenamento/modelo territorial do PDM, com as areas de intervencao e
interesses setoriais agroflorestais e das pescas concelho.

Validacdo de areas condicionadas (RAN e Aproveitame  ntos Hidroagricolas)

Como ponto de partida para a elaboracdo da Planta de Condicionantes do PDM e
sustentacdo do seu modelo de desenvolvimento territorial, assume particular
relevancia a validagdo das areas condicionadas - RAN e aproveitamentos
hidroagricolas (AH).

A CM devera constituir um dossier sobre a RAN, contendo a RAN em vigor, para
validacédo, estruturado de forma a observar as disposicdes do RIJRAN, e legislacdo
complementar; e as propostas de desanexacdo, ou de integracdo de areas da
RAN, decorrentes do modelo de desenvolvimento territorial que se pretende
implementar.

Nos concelhos onde se localizem aproveitamentos hidroagricolas com projeto de
execucdo aprovado ou em exploracdo, e sempre que se justifique, pelas
implicacbes da proposta do PDM, a CM devera constituir um dossier sobre AH
contendo a delimitagdo do perimetro hidroagricola, para validagdo, propostas de
alteracdo de uso do solo, articulacdo com a RAN (exclusGes de areas AH e
desanexagfes ou inclusbes de areas na RAN).

No ambito da CC devera proceder-se a emissdo de parecer sobre os dossiers
RAN e AH, a submeter a também a parecer da DRAPC/ERRA (Entidade Regional
da Reserva Agricola) e da DGADR, respetivamente.

Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para Acompanh  amento do PDM

No desenvolvimento dos trabalhos da Revisdo do PDM devera ser consultado o
Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para Acompanh  amento do PDM
(em versdo para publicacdo), tendo em vista a obtencdo de informacdo mais
detalhada, nomeadamente no que diz respeito aos aproveitamentos
hidroagricolas, pescas e aquaculturas, etc.
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Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Documento de trabalho tendo em vista a elaboragdo d e uma

metodologia para o0 acompanhamento da revisdo dos PD M

Metodologia para acompanhamento

Verificagdo e andlise dos elementos remetidos pelas Entidades (Céamara
Municipal e CCDR)

Estudos de Caracterizacéo

Estudos que permitam a caracterizagéo do Estes estudos dever&o permitir caracterizar os
Concelho nas vertentes, econémica, recursos geologicos relativamente as fun¢des
biofisica, demografico, social, e outras. gue desempenham (conhecimento,

conservacao e valorizac&o).

O enquadramento geoldgico e mineiro do
concelho ndo deve ser muito exaustivo e deve
dar especial enfoque a geologia econémica.

Importa que na caracterizacdo dos concelhos se procedam a estudos no
dominio dos recursos geologicos tendo por base fungBes que podem
desempenhar (conhecimento, conservacao e valorizacdo). Ainda que tais
estudos possam ser ndo aprofundados, a funcdo de valorizacdo ndo deve ser,
no atual contexto econdémico, menosprezada ja que correspondem a
atividades existentes, projetadas ou planeadas.

Por outro lado, para um mais eficiente diagnostico, proceder ao levantamento
das servidées e restricbes de utilidade publica, como elemento util na

ponderacdo de interesses publicos e é elemento central para a planta de
condicionantes.

Ainda ao nivel dos estudos de caracterizacao/Relatério, as entidades deverao,
de um modo geral, “debrucar-se” mais detalhadamente, sobre os seguintes
pontos, entre outros:

- Estudos de caracterizagdo econdmica (incluindo ex.: indistria extrativa e
instalacdes de producéo de Energia)

- Estudos de caracterizacdo biofisica (ex.:Recursos Geoldgicos, Geologia e
Hidrogeologia);

157



- Estudos de caracterizagdo de infraestruturas (ex.:gasodutos ou oleodutos

el/ou instalacdo de armazenagem e expedicao de combustiveis).

Planta de Condicionantes

Identifica as serviddes e restricoes de
utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de
aproveitamento

Planta de Ordenamento

Deverdo sempre ser demarcadas as delimitacdes
decorrentes do regime juridico dos recursos
geoldgicos, designadamente:

-Contratos de concessé&o mineira, de recursos
hidrominerais e geotérmicos, exploragdes de
massas minerais e aguas de nascente;

-Areas cativas, areas de reserva e perimetros de
protecao.

-Todas as serviddes e restricdes de utilidade
publica respeitantes ao setor energético,
existentes a data da elaboragéo da proposta final.

- Para os contratos de prospegao e pesquisa,
dado o seu prazo de vigéncia e a sua
especificidade, é de considerar que basta uma
referéncia genérica no ambito das condicionantes
decorrentes do regime dos recursos geoldgicos.

Poderéa haver sobreposicao de servidoes e
restricdes de utilidade publica

Representa o modelo de organizagéo
espacial do territério municipal de acordo
com os sistemas estruturantes e a
classificacao e a qualificacéo dos solos e
ainda as unidades operativas de
planeamento e gestao definidas.

Assim, concluindo e a titulo de exemplo enumera-se no quadro seguinte

algumas situacdes concretas.

Deverdo constar categorias de espagos que
possibilitem o conhecimento, a conservagéo e a
valorizagao dos recursos geoldgicos, sendo
preferencial a terminologia de “Espacos de
Recursos Geoldgicos” (em vez de “Espacos de
Explorac@o Mineira”, constante na alinea 2b do
art.° 74 do RJIGT).

Tais categorias poderdo contemplar
subcategorias referidas mais adiante, podendo
ainda ser previstas:

- Em sobreposicéo com outras classes e
categorias de espacgos

- Como categoria dominante

- Como UOPG.
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Planta de Condicionantes

Planta de Ordenamento

1- Recursos Geologicos (DL n.° 90/90, 16.03)
a) Concessodes (do dominio publico do Estado):
- Depésitos Minerais (DL n.° 88/90, 16.03);

- Aguas Minerais Naturais (DL n.° 86/90,16.03);
- Aguas Minero-Industriais (DL n.° 85/90,16.03);
-Recursos Geotérmicos (DL n.° 87/90, 16.03);
b) Concessdes para recuperagéo (DL 198-
A/2001, de 6.7).

c) Licengas (n&o integradas no dominio publico
do Estado):

- Massas Minerais / Pedreiras (DL n.°
270/2001, de 6.10, com a redagéo, que
revogou o DL n.° 89/90, de 16.03);

- Explorag6es de aguas de nascente (DL n.°
84/90, de 16.03);

d) Areas cativas e de Reserva;

e) Perimetros de Protegédo

f) Contrato/Pedido de Prospecéo e Pesquisa —
Sem eventual representagado grafica, mas com
referéncia expressa ao nivel do Regulamento.
g) Jazigos e Ocorréncias de Uranio e outros
Minerais Radioativos;

2- Infraestruturas (Sem eventual representacéo
grafica, mas c/referéncia expressa no
regulamento)

a) Oleodutos, gasodutos e redes de
distribuicao;

b) Linhas elétricas;

c¢) Linhas de Alta Tensé&o (REN);
d)Infraestruturas de Aproveitamento
Hidroelétrico (Lei n.° 58/2005, de 29.12)

1- Area / Espacos de Recursos Geoldgicos
a) Com as subcategorias indicadas mais
adiante, neste documento;

NOTA: Deverdo ser assinaladas as areas
de potencial geoldgico e delimitados os
espacos de Recursos Geoldgicos que
correspondem a areas onde ja ocorre
exploracdo de pedreiras ou onde se prevé
que esta exploragao venha a ocorrer num
futuro proximo

2- OPCIONALMENTE

Outras areas / espagos de Recursos
Geoldgicos e Energéticos sem eventual
representacdo Gréfica, mas c/referéncia
expressa no regulamento

NOTA: Os aero geradores e a cogeracao, nos termos da lei vigente, ndo constituem limitages ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo, ndo sendo por isso
geradores de qualquer condicionamento.

Tendo em consideracéo as caracteristicas destes equipamentos, também nao
€ obrigatdria a sua demarcacao ao nivel da Planta de Ordenamento.
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Contudo ao nivel do Regulamento devera assegurar-se a possibilidade da sua
viabilizacéo.

Espacos de Recursos Geoldgicos - As Subcategorias

Assim, tendo em conta, por um lado, a carta de condicionantes e, por outro, a
carta de ordenamento, a concatenacédo das opc¢@es tidas por mais ajustadas
no processo de planificagdo implicara o estabelecimento de algumas destas
subcategorias:

- Para a Funcéo de Conhecimento

Area Potencial: Area cujo potencial geoldgico carece de um aprofundar do seu
conhecimento tendo em vista as fun¢des desempenhadas pelos recursos
geoldgicos ou sitas em unidade geoldgica em que os estudos existentes, ou a
realizar, possibilitam inferir a existéncia de recursos passiveis de exploragao
sendo esta previsivel ou até pretendida. Em alguns casos, estas areas foram
ja objeto, ou é previsivel que o sejam, de contratos de pesquisa e prospecao.
A demarcacdo desta subcategoria pressupde uma relacdo dinamica entre o
conhecimento e a valorizacéo.

- Para a Funcéo de Conservacao

+ Area de Salvaguarda de Exploracdo : Area de reconhecido potencial
geoldgico passivel de dar origem a diferentes figuras que possibilitem o
aproveitamento direto do recurso geologico existente, em funcao do critério de
necessidade e, ou, oportunidade (incluem-se aqui as ocorréncias de uranio).

A fungdo de conservagdo é aqui tomada no sentido de recursos geologicos
cuja existéncia ja é suficientemente conhecida mas que interessa preservar
enquanto reserva estratégica a ser utilizada num momento tido por mais
oportuno ou até necessario.

Esta subcategoria € passivel de se tornar em area de exploracao de recursos
geoldgicos.

« Area de Salvaguarda Patrimonial : Area de reconhecido valor cientifico ou
amostra representativa geoldgica, € ou mineira, que é necessario conservar.

A func&o de conservacdo tem neste contexto uma dimensdo valorativa ndo
imediatamente econdémica pois 0 que estd em causa € a preservacao do
recurso que apresente uma especificidade que o projeta, nomeadamente,
cientifica, didatica, estética, ambiental ou culturalmente (...)

« Area de Protecdo de Recursos Hidrominerais : Area estabelecida no
sentido de garantir a disponibilidade e caracteristicas da agua bem como as
condi¢cbes para uma boa exploracdo podendo contemplar trés zonas: zona
imediata; zona intermédia e zona alargada. Ainda que tais recursos possam ja
estar salvaguardados por integrarem a carta de condicionantes importa, em
termos das opcdes de planeamento, reforcar a funcdo de conservacao
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assegurando o estado de qualidade desses recursos tendo por base,
fundamentalmente, o principio da prevencdo e, ainda em determinadas
situacdes, o da precaucdo. (ver quadro seguinte)

Zonas de Protecdo aos Recursos Hidrominerais

Zona
imediata

Atividades Proibidas:

¢ Edificagbes ou outras construgdes de qualquer espécie;

* Sondagens e trabalhos subterraneos;

* Aterros, escavacdes ou outros trabalhos de remodelacéo de terrenos;
¢ Utilizagdo de adubos organicos ou quimicos, inseticidas, pesticidas ou
quaisquer outros produtos quimicos;

* Despejo de residuos solidos e a instalagdo de aterros sanitarios;

* Realizacdo de infraestrutural para recolha, drenagem e tratamento de
aguas residuais;

Atividades condicionadas a prévia autorizagao das entidades competentes:

* Corte de arvores e arbustos;

* Destruicao de plantas;

* Demoligdo de edificagcdes ou de outras construcdes de quaisquer espécies;
¢ Edificagbes ou outras construgdes de qualquer espécie, sondagens e
trabalhos subterraneos, aterros, escavacdes ou outros trabalhos de
remodelacéo de terrenos e realizacao de infraestruturas para recolha,
drenagem e tratamento de aguas residuais que se destinem a conservagao e
exploracao dos recursos geoldgicos.

Zona
intermédia

Atividades condicionadas a prévia autorizagao das entidades competentes:

¢ Edificagbes ou outras construgdes de qualquer espécie;

* Sondagens e trabalhos subterraneos;

* Aterros, escavacdes ou outros trabalhos de remodelacéo de terrenos;
¢ Utilizagdo de adubos organicos ou quimicos, inseticidas, pesticidas ou
quaisquer outros produtos quimicos;

* Despejo de residuos solidos e a instalagdo de aterros sanitarios;

* Realizacdo de infraestruturas para recolha, drenagem e tratamento de
aguas residuais;

* Corte de arvores e arbustos;

* Destruicao de plantas;

* Demolig&o de edifica¢cdes ou de outras constru¢des de quaisquer
espécies.

Zona
alargada

« Area de Protecdo de Recursos Geotérmicos

A restricdo ao exercicio das atividades atras mencionadas so sera aplicavel
mediante despacho fundamentado do Ministro da Economia e da Inovagéo.

de garantir a preservacéo de recursos geotérmicos.

- Para a Funcéao de Valorizacao

+ Area de Exploracdo de Recursos Geologicos : Area onde foram
identificados recursos geoldgicos passiveis de aproveitamento.

: Area estabelecida no sentido
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Podem ser contempladas as seguintes figuras ou subcategorias:

Area de Exploracdo Consolidada : Area onde ocorre uma atividade produtiva
significativa de depdsitos minerais e, ou, de massas minerais cujo
desenvolvimento devera ser objeto de uma abordagem global tendo em vista o
racional aproveitamento do recurso geolégico. Pode incluir areas
concessionadas, licenciadas e outras areas adjacentes para a progressao da
atividade. Realce-se que esta area podera ser assinalada cumulativamente
com outras areas quando se trate de exploracdes subterraneas.

Area de Exploracdo Complementar : Area de exploragéo que podera, ou nao,
ser adjacente & Area de Exploracdo Consolidada. O ritmo e as areas de
exploracdo poderdo ser condicionados pelo nivel de esgotamento das
reservas disponiveis e/ou pela evolucdo da recuperagdo paisagistica da(s)
respetiva(s) Area(s) de Exploracdo Consolidada(s).

Area em Recuperacéo : Area ja explorada em que o processo de recuperagéo
paisagistica se encontra em curso mas que pode ser objeto de medidas
cautelares ou incentivadoras tendo por objetivo outras utilizacdes (caso se
trate de uma area degradada e abandonada devera ser uma area a
recuperar).

Area de Exploracdo Hidromineral : Area na qual se verifica uma ou mais
emergéncias de agua mineral natural. Tendo em conta outras terminologias e
conteddos mais diretamente associados aos recursos hidrominerais ou as
aguas de nascente, poderemos, a titulo meramente ilustrativo, fazer alusao a
uma outra denominagdo como seja a “Estancia Termal” enquanto area
geografica na qual se verifica uma ou mais emergéncias de agua mineral
natural, exploradas por um ou mais estabelecimentos termais, que retna as
condicdes necessarias a instalacdo de empreendimentos turisticos e a
satisfacdo das necessidades de cultura, recreio, lazer ativo, recuperacao fisica
e psiquica asseguradas pelos adequados servicos de animacao.

Area de Exploracdo Geotérmica : Area que retina as condices necessarias
a instalacdo de equipamentos e estruturas visando o racional aproveitamento
de recursos geotérmicos. Realce-se que esta area sera tendencialmente
sobreponivel a outras areas.

Regulamento

A categoria “Espacos de Recursos Geologicos” é passivel de ser dividida em
diferentes subcategorias que, a titulo meramente exemplificativo, se
enumeraram no ponto anterior.
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As denominacgdes para essas subcategorias ndo devem ser confundidas com
as constantes das serviddes e restricdes de utilidade publica ainda que a
terminologia seja igual ou, até, a regulamentacgéo a veja contemplada.

Esta denominacao (Espacos de Recursos Geologicos), para além de ser mais
consentdnea com as atribuicbes da DGEG - Direcdo Geral de Energia e
Geologia (DL n°® 139/2007) e com a terminologia do regime juridico dos
recursos geolégicos (DL n° 90/90), corresponde ao conceito insito no artigo
74.° do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial que refere
“espacos de exploracdo de recursos geoldgicos”.

Num primeiro momento, atendendo a que a atividade planificatéria esta sujeita
as limitacdes decorrentes do regime juridico dos recursos geoldgicos (ou seja,
as condicionantes), é desejavel que a atribuicdo dos diferentes estatutos
classificativos e qualificativos privilegie um compromisso de compatibilizacéo
de interesses aos mais diferentes niveis pelo que essas limitagcdes devem ser
positivamente atendidas repercutindo-se na atribuicAo dos estatutos
classificativos pelas diferentes categorias, sendo uma a de “espaco de
recursos geoldgicos” pois ndo € de negligenciar que as funcoes
desempenhadas pelos recursos geoldgicos sdo passiveis de originar a
cumulacéo de usos.

Para as situacbes marcadamente afetas a exploracéo diria e, ou, a superficie
de recursos geolégicos sera apropriado a atribuicdo de uma categoria
dominante denominada “Espacos de Recursos Geoldgicos” - “UOPG” (com
consequente representacdo grafica ao nivel da Planta de Ordenamento),*
onde se ira definir expressamente os objetivos futuros (a curto, médio ou longo
prazo) da administracéo local para a area em causa, salvaguardando-se as
concessoes e/ou licencas em vigor .

Para fazer face a situacBes mais complexas havera necessidade de maior
detalhe revelando-se adequado delimitar um “espaco de recursos geol6gicos”
em concomitancia com uma unidade operativa de planeamento e gestao, (com
consequente representacao grafica ao nivel da Planta de Ordenamento).

De referir ainda que a proposta de Regulamento devera abordar as questes
apontadas nas Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem como
outras, que embora ndo apresentem representacdo grafica, deverdo aqui
apresentar uma referéncia expressa (como é o caso dos Contrato/Pedido de
Prospecéao e Pesquisa; Oleodutos, gasodutos e Rede Elétrica Nacional de Alta
Tensao (REN).
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*
Este entendimento nédo é subscrito pela CCDRC, na medida em que as UOPG tém uma fungéo

diferente da aqui refletida.

Propostas de articulado

Esta proposta de articulado, de ambito geral, constitui uma base de trabalho a
considerar no processo de elaboracdo da proposta do regulamento,
implicando, como tal, dever ser devidamente ajustada a realidade de cada
concelho e as perspetivas e estratégias de desenvolvimento e ordenamento
local pretendidas.

Atendendo a que a atividade de planificagcdo do territério esta sujeita as
limitacbes decorrentes do regime juridico dos recursos geolégicos, €
adequado que as categorias de espac¢o possam, de alguma forma, traduzir um
compromisso de compatibilizacdo de interesses aos mais diferentes niveis.
Importa assim a qualificacdo do solo como categoria de “Espacos de Recursos
Geoldgicos”, atendendo a que esta designacdo tem um sentido mais
consentaneo com as atribuicdes da DGEG (DL n° 193/2007), e corresponde
ao conceito insito no Artigo 74° do RJIGT que refere “Espacos de exploracéo
de recursos geologicos”.

A - Proposta

Artigo (...)

- No territério abrangido pelo presente plano serdo observadas as disposicdes
legais e regulamentares referentes a serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica vigentes em cada momento.

- As serviddes administrativas e restrices de utilidade publica constam,
sempre que necessario e passivel de representacdo grafica da planta de
condicionantes.

Artigo (...)

As servidées e outras restricdes de utilidade publica ao uso dos solos
identificadas nos dominios do patrimonio natural e cultural, do aproveitamento
dos recursos naturais do solo e do subsolo e das infraestruturas basicas sao
(entre outras):

- Reserva Agricola Nacional (RAN);

- Reserva Ecologica Nacional (REN);

- Recursos geoldgicos;

- Serviddes de Passagem as Linhas de Média ou Alta Tensao;
- Oleoduto (s), gasodutos e outras redes de distribuicao;

(..)

Artigo (...) - Qualificacdo do solo rustico
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O solo rastico é qualificado no seu conjunto de acordo com as seguintes
Categorias (entre outras):

- Espacos agricolas;
- Espacos florestais;
- Espacos naturais;

- Espacos de Exploracdo de Recursos Geoldgicos, ou preferencialmente,
Espacos de Recursos Geologicos;

- Espacos para infraestruturas e equipamentos;

(...)
Artigo (...) - Usos complementares e compativeis

O aproveitamento de recursos geologicos e/ou minerais, constituem usos
complementares dos usos dominantes do solo rustico integrado nas categorias
de espagos agricolas, de espacos florestais e de espagos naturais.

(..

Consideram-se compativeis com o uso dominante as instalacdes, obras, usos
e atividades seguintes:

- Instalacdes de apoio as atividades agricola, pecuaria e florestal, com ou sem
componente habitacional;

- Equipamentos que visem usos de interesse publico e infraestruturas;

- Instalacdes especiais, nomeadamente, as afetas a exploracao de recursos
geologicos, parques edlicos, aproveitamentos hidroelétricos ou hidroagricolas
e aterros de residuos inertes.

Espacos de Recursos Geologicos
Artigo (...) - Objetivos

Os espagos de recursos geoldgicos (e despectivas subcategorias) visam o
conhecimento, a salvaguarda e a valorizacdo de recursos naturais geologicos
de acordo com a legislagdo, em vigor. Os recursos geolégicos sao 0s assim
qualificados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16/03, e os
hidrocarbonetos.

Artigo (...) - Ambito

Sem prejuizo das servidGes e restricdes de utilidade publica respeitantes aos
recursos geoldgicos, os espacos de recursos geoldgicos encontram-se
assinalados na Planta de Ordenamento (e sdo 0s seguintes:).

- O estabelecido para esta categoria € ainda aplicavel a outras areas
concessionadas ou licenciadas em outras categorias de espacos.

- Os espacos de recursos geolégicos podem ser sobreponiveis com outras
categorias de espaco.
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- Esta categoria abrange as areas de extracdo e as necessarias a aclividade
incluindo aclividades afins, nomeadamente 0s anexos e outras ocupacdes
conexas com a transformagdo, bem como areas complementares
funcionalmente destinadas ao conhecimento, salvaguarda e valorizacdo dos
recursos geolégicos.

Artigo (...) - Conhecimento, Conservacdo e Valorizacdo de Recursos
Geoldgicos

Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias legais inerentes a cada caso
concreto, o conhecimento, conservacao e valorizacdo dos recursos geoldgicos
sdo passiveis de deliberagdo favoravel por parte dos 6rgaos municipais em
qualquer classe de espaco.

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupagéo

- Nas areas abrangidas por esta categoria 0s usos e ace¢des a desenvolver
ndo devem colocar em causa 0s objetivos inerentes a esta classificacédo

Nos espacos de recursos geoldgicos a ocupacao de superficie, com carater de
definitividade, por atividades ndo conexas com o0s objetivas especificos para
estes espacos deve acautelar o potencial de reservas estando tal ocupacéo

condicionada a prospecdo, pesquisa e estudos que constituam critério
fundamental para a tomada de decisao. (...)

B - Proposta e articulado mais detalhada e/ou complem  entar:
Artigo (...) - Ambito
Sao areas afetas a recursos geoldgicos, nos termos da legislacao vigente e do

presente Regulamento, as seguintes:

Perimetro de protecdo a exploracdo da agua de nascente da Agua de
Nascente da (...)

Zona de defesa e ou protecdo a depésitos minerais

Zonas de defesa a exploracdo de massas minerais

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupacdo do Perimetro de Protecdo a
Exploracdo da Agua de Nascente da (...)

O perimetro de protecédo a exploracao da agua de nascente ... (especificar)
encontra-se definido de acordo com a legislacdo em vigor e os limites
representados na Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes.

As condicionantes a ocupacao, no perimetro de protecao, de acordo com a
sua compartimentacdo em zona imediata, zona intermédia e zona alargada,
séo estabelecidas de acordo com a lei.
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Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupacédo dos Depdsitos Minerais

Integram-se no dominio publico do Estado os depositos minerais,
nomeadamente as ocorréncias de ... (ex: quartzo e feldspato).

Enquanto ndo forem desenvolvidos estudos de prospecdo, que permitam
avaliar as reservas de depésitos minerais, ndo é permitida a ocupacédo de
superficie por estruturas definitivas em todas as jazidas conhecidas ou simples
ocorréncias.

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupacéo das Massas Minerais

Entende-se por massas minerais as rochas e as ocorréncias minerais ndo
qualificadas legalmente como depdsito mineral, nomeadamente (ex: granitos e
saibros).

Deverdo ser protegidas determinadas areas de granitos (especificacdo das
areas opcional) passiveis de fornecerem pedra de interesse ornamental, a
explorar quando considerado economicamente viavel para a regiao.

A localizacdo de novas exploracdes de ... (ex: granito) devera adequar a
qualidade da rocha ao destino final da pedra e sera condicionada em funcao
dos efeitos que possa ocasionar sobre a paisagem e o ambiente.

As distancias minimas das zonas de defesa, a exploragdo de massas
minerais, sdo medidas a partir da bordadura de cada escavacdo e
estabelecidas de acordo com a lei.

O licenciamento de saibreiras, podera ser permitido (ex.. nomeadamente no
dominio do granito porfiroide recente, do tipo yg), devendo obedecer aos
condicionalismos estabelecidos nos nimeros 3 e 4 do presente artigo e sera
estabelecido de acordo com as disposi¢des legais em vigor.

C - Proposta de articulado detalhada e/ou complementa  r:
Artigo (...) - Exploracéo de recursos geolégicos

- Sem prejuizo das competéncias legais aplicaveis a cada situagao, a
exploracdo de recursos geoldgicos, fora dos espacos de indUstria extrativas
pode ser objeto de deliberacdo favoravel, no dominio de intervencao
procedimental dos 6rgdos do Municipio, desde que estes reconhecam que tal
ndo acarreta prejuizos inaceitaveis para o ordenamento e desenvolvimento
local.
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- Em areas integradas em solo urbano apenas se admitem exploragbes de
recursos hidrogeoldégicos.

- As éreas adstritas as exploracdes viabilizadas nos termos dos ndmeros
anteriores passara a aplicar -se a disciplina estabelecida para a categoria de
espacos de indUstria extrativa.

D - Proposta de articulado detalhada e/ou complementa  r:
Espacos de Exploragéo de recursos geoldgicos

Artigo (...) - Caracterizacao

Esta categoria integra o conjunto de espacos, indicados na planta de
ordenamento, especificamente destinados ou reservados a exploragdo de
recursos geoldgicos.

Artigo (...) - Estatuto de ocupacéo e utilizacdo

- Nos espacos integrados nesta categoria ndo sao permitidas alteracées aos
seus atuais usos ou outras acdes que, pela sua natureza ou dimensdao,
comprometam o aproveitamento e exploracdo dos seus recursos geolégicos.

- Nestes espacos s6 sdo permitidas construcdes que se destinem a apoio
direto a exploracao dos referidos recursos e ainda, em casos devidamente
justificados e como tal aceites pela Camara Municipal, as destinadas a
instalacdo de industrias de transformacdo dos proprios produtos da
exploracéo.

- Cumulativamente com o cumprimento de todas as disposicfes legais e
regulamentares em vigor, serdo encargos das entidades proprietarias das
unidades a instalar a construcdo, manutencdo e gestao dos sistemas que
garantam de modo permanente e eficaz o controle e tratamento dos efluentes,
eventualmente produzidos, a eliminacdo de todas as formas de degradacéo
ambiental resultante da laboracao, a recuperacao paisagistica das areas cuja
exploracdo tenha cessado, e a preservacdo ou utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais.

Enquadramento com outros IGT

Verificar o enquadramento das propostas dos Plano com outros Planos de
Hierarquia superior (por exemplo proposta PROT- C, POOC, etc), verificando
0s pressupostos, opcBes e objetivos neles constante. (podera ainda ser
necessario verificar e alertar para os principios constantes do PNPOT).

Tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo das restantes
categorias/usos do solo (ex: Florestal e Agricola) com o0s “Recursos
Geoldgicos”, é fundamental verificar os condicionamentos e restricdes que
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imperam sobre eles para que se viabilize o desempenho das fun¢des desses
recursos (conhecimento, conservacao e valoriza¢ao).

Relativamente aos recursos energéticos e a eventual melhor localizacdo para
aproveitamento dos mesmos (nomeadamente ao nivel das renovaveis),
devera ter-se em consideracdo as atividades especulativas que sao
geralmente exercidas sobre o uso dos solos, pelo que, apds este alerta,
devera ser dada liberdade de escolha as autarquias relativamente a
demarcacao, ou ndo, de novos espacos afetos aos referidos recursos.

Verificar se as redes energéticas (nomeadamente gasodutos e oleodutos), que
para além da necessaria representacao na “Planta de Condicionante”, deveréo
apresentar sempre uma referéncia ao nivel da proposta de regulamento
(Infraestruturas efou espacos canais), e suas implicacbes legais
(condicionamentos e restri¢coes).

No que concerne as infraestruturas de energia elétrica, aconselhar a consulta
as entidades “REN — rede Elétrica Nacional” e a “EDP Distribuigao”.

Alertar ainda para o facto de que o licenciamento deste tipo de atividade
devera salvaguardar a realizacdo de infraestruturas de apoio necessarios a
sua boa implementacédo e desenvolvimento.

Outras situacdes a ter em consideracédo e que deverda o constar
dos PDM

- Jazigos e Ocorréncias de Uranio e de outros Miner  ais Radioativos

A existéncia de jazigos e ocorréncias de uranio constituem areas de
reconhecidas reservas potenciais deste recurso com carater estratégico, que
poderdo a todo o momento vir a ser alvo de exploracao, caso o Estado assim
0 entenda. Os limites desses jazigos sdo definidos por circunferéncias de 560
metros de raio, a que corresponde a area de 98,5203 ha e sdo identificados
pelas coordenadas dos seus respetivos centros. Podem ainda ser definidas
por limites poligonais decorrentes da juncdo das envolventes de diversas
circunferéncias.

A ocupacao destas areas devera ter em conta o interesse na preservacao
deste potencial de matéria-prima estratégica e a salvaguarda das populacoes
relativamente a eventuais efeitos de radiacdes, nao sendo de admitir a
construcdo de edificacbes ou de equipamentos para outros fins que a
exploracdo deste recurso geolégico, salvo em casos excecionais, ou quando
nao seja possivel outra alternativa.

Por orientacdo superior, 0s técnicos desta Direcdo-Geral (e do LNEG) que
estejam a acompanhar os PDM, onde no nosso cadastro constem jazigos e
ocorréncias de uréanio e outros minerais radioativos, deverdo, considerando a
especificidade dos jazigos de urénio, aborda-los (e menciona-los) por “duas
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perspetivas diferentes, isto €, no seu carater estratégico que se pode colocar a
curto, médio ou longo prazos, e ainda em termos ambientais tendo em conta o
principio da precauc¢éo, evitando que os locais onde estéo identificadas essas
ocorréncias venham a ser ocupados com construcdes e pessoas”, pelo que,
guando possivel, devera defender-se a manutencao das restricoes de
ocupacéo, atendendo, em especial, aos atuais usos urbanos.

Assim, face ao interesse estratégico destas areas, para efeitos da elaboracao
da proposta do PDM sera conveniente considera-las como “Areas de
Salvaguarda de Exploracdo”, devendo constar (obrigatoriamente) no respetivo
Regulamento as definicdes e as disposicbes aplicaveis, bem assim como a
identificacdo de cada um dos jazigos de uranio e outros minerais radioativos.

As suas éreas, estabelecidas de acordo com o atrds indicado deveréo

obrigatoriamente ser devidamente demarcadas na respetiva Planta de
*

Condicionantes (e opcionalmente na Planta de Ordenamento) .

As zonas de uranio e outros minerais radioativos que estejam em recuperacao
devem ser demarcadas como areas de salvaguarda de exploracdo e nao
como area em recuperagao.

- Situa¢des no Ambito da Energia

Segundo a definicdo constante do “Vocabulario de termos e conceitos do
Ordenamento do Territorio” da ex-DGOTDU, as redes de Abastecimento de
aguas, Redes elétricas e telefénica e eventualmente a rede de gas, entre
outras, designam-se por Infraestruturas, na medida em que abrange tudo
aquilo que diz respeito, como complemento, ao funcionamento correto do
habitat.

Assim as referidas redes, no a&mbito dos PDM dever&o constar, ao nivel das
pecas escritas (que poderao ter, ou nao representagdo grafica), no capitulo
referente as Infraestruturas ou Infraestruturas Basicas, devendo ainda
salvaguardar-se as infraestruturas de aproveitamento hidroelétrico (nos termos
da Lei n.° 58/2005, de 29/12).

De referir também que algumas dessas infraestruturas, no ambito das
competéncias desta Direcdo-Geral, assumem uma posicdo estruturante em
termos da economia Nacional, nomeadamente, entre outros, os Gasodutos,
Oleodutos e as linhas Elétricas de Alta Tensao (esta Ultima da competéncia da
REN - Rede Elétrica Nacional), pelo que se considera que devera ser
assegurada a posicdo preponderante que as mesmas assumem em termos de
ordenamento do territdrio, tanto mais que estas infraestruturas (de um modo
geral), unem pontos distantes do territério, constituindo “corredores de
infraestruturas” que tém um efeito de barreira fisica e/ou visual, que de um
modo mais ou menos efetivo, condicionam 0s espacos que 0S marginam.
Assim devera ser sugerido que estas infraestruturas estejam, eventualmente,
integrados numa categoria Unica, a dos “Espacos Canal’, referente ao
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conteddo material do Planos de Urbanizagcdo, no qual se entende que o
tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que
estruturam o territério, fixam os respetivos espacos canal, que poderao
constituir Servidées de Utilidade Publica), ou em “Infraestruturas, ou ainda em
“Outras Infraestruturas”.

Quanto aos aerogeradores, nos termos da lei vigente, estes ndo constituem
limitagBes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do
solo, ndo sendo por isso geradores de qualquer condicionamento. De referir
ainda que tendo em consideragdo as caracteristicas destes equipamentos,
também ndo € obrigatéria a sua demarcacdo ao nivel da Planta de
Ordenamento. No Regulamento devera assegurar-se a possibilidade da sua
viabilizacéo.

Legislacéo aplicavel em matéria de Recursos Geoldgic  0s e Energia

« DL n.2 90/90 de 16 de marco Disciplina o regime geral de revelagéo e
aproveitamento dos Recursos Geoldgicos.

* DL n®340/2007 de 12.10 e Aprova o Regulamento das Pedreiras (massas

Declaracéo Retificativa n.° ) )

108/2007, de 11.12., que altera o minerais)

DL n.° 270/2001 de 06.06

« DL n.° 84/90, de 16.03 Aprova o Regulamento de Exploragéo das aguas de
Nascente

* DL n.° 85/90, de 16.03 Aprova o Regulamento das aguas minero industriais

* DL n.° 86/90, de 16.03 Aprova o Regulamento das aguas minerais

» DL n.° 87/90, de 16.03 Aprova o Regulamento dos recursos geotérmicos

* DL n.° 88/90, de 16.03 Aprova o Regulamento de depoésitos minerais

« DL n.° 43.335, de 1960.11.19 Determina a existéncia de serviddes de passagem

para instalacoes de redes elétricas

« DL n.° 446/76, de 05.06 Da nova redacao a alguns artigos do Regulamento de
Licencas para Instalag6es Elétricas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26852 de 30 de Julho de 1936

« DR n.° 90/84. de 26.12 Regulamento de Seguranca de Redes de distribuicdo
de Energia Elétrico em baixa tensao (art.°48°)

« DR n.° 1/92, de 18.02 Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de
Alta tenséo (art°48° e 139°)

« Dec. n.° 14.829. de 1928.01.06 Aprova o regulamento das condi¢des de concesséo e
estabelecimento das linhas elétricas de interesse
publico

« DL n.° 23.365, de 1933.12.16 Define as condicdes legais de atuacao, face aos

proprietarios ou locatéarios de terrenos ou edificios,
com vista ao acesso das pessoas encarregadas de
estudos, construcao, reparagéo ou vigilancia das
linhas elétricas aéreas ou subterraneas

« DL n.° 26.852, de 1936.07.30 Aprova o Regulamento de Licencas para Instalagées
Elétricas
« DL n.° 43.335. de 1960.11.19 Determina a existéncia de servidées de passagem

para instalacdes de redes elétricas
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« DL n.° 182/95, de 27.07 Novo regime juridico para o exercicio das aclividades
de producao, transporte e distribuicdo de energia
elétricas.

(revogou DL n.°99/91, de 02.03 e DL n.°100/91, de
02.03)

« DL n.° 100/91, de 02.03 Aprova o novo regime juridico para o exercicio das
aclividades de producao, transporte e distribuicéo de
energia elétrica

Infraestruturas de Portugal, SA (ex- EP — Estradas  de Portugal, SA)

1. Avaliagao da execucdo do PDM em vigor
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Um dos aspetos relacionados com a avaliacdo do PDM em vigor incide sobre
a “Avaliacdo das acessibilidades e mobilidades existentes”.

Esta avaliacao, que, em larga medida, ird informar a Fase de Caracterizacao e
Diagnéstico, deve indicar o grau de concretizagdo dos investimentos
rodoviarios bem como incluir uma analise critica da situagdo existente no
dominio das acessibilidades e transportes, com o objetivo de, em sede de
revisdo do PDM, a proposta de estrutura e organizacdo da rede viaria atender
a preocupacdes de intermodalidade e estar perfeitamente compatibilizada com
as opcoes de ordenamento territorial do municipio e com o modelo territorial
preconizado na proposta do PROT-C.

2. Conteudo do plano

2.1- Contelido documental

2.2.1 - Elementos que constituem o plano

Regulamento

No que respeita a identificacdo, no Regulamento, das servidées rodoviarias,
devem observar-se trés categorias de estradas (rede rodoviaria nacional de
acordo com o disposto no PRN, estradas regionais e estradas
desclassificadas) e remeter-se para a legislagdo em vigor o0s seus
condicionalismos especificos, nomeadamente as zonas de serviddo non
aedificandi aplicaveis.

« Afigura-se adequado que se proceda, em seccao prépria e/ou artigo Unico do
Regulamento, a identificacdo e hierarquizacdo da rede rodoviaria, devendo ser
identificada e respeitada a designacdo das estradas constante do PRN, bem
como a sua jurisdicao.

« A proposta de hierarquizagdo viaria do concelho a constar do Regulamento
(e também da Planta de Ordenamento) ndo devera suscitar ddvidas quanto
aos niveis hierarquicos em que se integram a RRN, as estradas regionais e 0s
lancos desclassificados sob jurisdicdo da ex-EP.

e Ainda em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualquer
proposta de intervencédo na RRN, estradas regionais e lancos desclassificados
sob jurisdicdo da ex-EP, deve ser objeto de estudo especifico e de
pormenorizada justificacdo, devendo o0s respetivos projetos cumprir as
disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente
submetidos a parecer e aprovacdo das entidades competentes para o efeito,
designadamente da ex-EP.

« Em matéria de ambiente sonoro, o Regulamento deve incluir um capitulo
dedicado ao Zonamento Aculstico, em que sejam definidas as regras para
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equiparacao de recetores sensiveis isolados a mistos ou sensiveis (Mapa de
Ruido).

Neste capitulo deverdo ser também definidas as premissas para a viabilizacéo
das operacdes urbanisticas nas situacfes de incumprimento dos valores limite
de ruido fixados no DL n.° 9/2007, nas zonas nao abrangidas pelos Planos
Municipais de Reducao de Ruido, atendendo a categoria de solo, bem como a
responsabilidade das medidas de minimizagdo de ruido a adotar nestas
situacoes.

Neste ambito, ha a salientar que qualquer proposta de intervencgdo a efetuar
nos langcos sob jurisdicdo da ex-EP, para efeitos de Plano de Reducédo de
Ruido, devera ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacao,
devendo os respetivos projetos cumprir as disposicdes legais e normativas
aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacao das
entidades competentes para o efeito.

Planta de ordenamento

A espacializacao da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de
Ordenamento nao deve comprometer o nivel de servico e funcéo inerente as
estradas da RRN, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de
ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, quer a qualificacdo de
“Solo Urbanizado” na proximidade dessas estradas, nomeadamente das
categorias funcionais correspondentes a “espacos residenciais” e “espacos de
equipamentos coletivos”. Sem prejuizo do respeito pela zona de servidao
aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressfes urbanisticas
e, a0 mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em particular os
recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulacéo rodoviaria.

« No que respeita ao ambiente sonoro, Areas Sensiveis e Mistas (DL n°
9/2007), é de referir que a informacéo acustica retirada dos Mapas de Conflito
€ da maior importancia, devendo ser encarada como uma condicionante
necessaria a compatibilizacédo entre os niveis de ruido ambiente existentes e
0s usos do solo previstos, permitindo adequar a qualificagdo funcional do solo
na envolvente das estradas aos niveis de ruido ambiente ai registados.

Neste contexto ha a referir que, numa otica preventiﬂya, considera-se que
deverdo ser definidas zonas de serviddo acustica das infraestruturas
rodoviarias, com largura a estabelecer com base na dimensao das faixas de
incumprimento previstas no respetivo Mapa de Conflito, evitando-se a
aplicacdo de medidas corretivas, que passam normalmente pela instalacéo de
barreiras acusticas que estardo na origem de outros impactes ambientais e
sociais de dificil minimizagéo.

*
E entendimento da CCDRC que estas zonas n&o s&o uma condicionante legalmente constituida,

pelo que ndo devem constar da Planta de Condicionantes.
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* Ainda no ambito das propostas de qualificacdo funcional do solo urbano,
devem ser ponderadas as consequéncias que poderao advir das alteracdes a
orografia do terreno e niveis de impermeabilizacdo previstos, nomeadamente
ao nivel dos impactes na rede de drenagem natural e, consequentemente, nos
sistemas de drenagem associados as vias, de modo a ndo prejudicar o bom
funcionamento destes.

» Deve, também, assegurar-se que a articulacao das futuras acessibilidades as
estradas da RRN existentes seja sustentada na captacao e ligacdo aos nés e
intersec¢cdes existentes. As propostas de acessibilidades diretas constituem,
regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servi¢co das vias e
condicionam a fluidez do trafego e seguranga da circulacao.

A Planta de Condicionantes devera contemplar a representacdo cartografica
das zonas de serviddo non aedificandi das estradas da RRN, das estradas
regionais e das estradas desclassificadas, devendo a respetiva legenda estar
adequada ao articulado e ao conteudo do Regulamento. Para este efeito,
devera ter-se em consideracao as disposicoes legais aplicaveis.

Planta de condicionantes

Do ponto de vista grafico, recomenda-se a utilizacao de linhas continuas para
a rede existente e de linhas descontinuas para as vias projetadas (corredores
aprovados), devendo a importancia da estrada (associada a sua nomenclatura
no PRN e hierarquia funcional) ser dada pela espessura da linha
identificadora. Quer em termos de representacao cartografica quer em termos
de legenda deve ser assegurada uma legibilidade que permita destrincar
diretamente as propostas para a rede municipal das que correspondem a RRN
prevista (corredores aprovados). Estas indicacbes devem também ser
seguidas na Planta de Ordenamento.

3.2.2 - Elementos que acompanham o plano
Estudos de caracterizacdo e diagndstico

Como se pode verificar através da leitura do capitulo do Guia dedicado aos
Estudos de Caracterizagdo e Diagnostico, o subsistema das acessibilidades e
transportes ndo s6 é dotado de transversalidade relativamente a outros
subsistemas, dado o seu carater relacional, como a sua analise tera de ser
efetuada em multiplas dimensdes (desde a perspetiva da infraestrutura como
recurso a perspetiva da infraestrutura como condicionante), contribuindo
decisivamente para o cenario de desenvolvimento e 0 esquema de

ordenamento territorial a selecionar.
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E referido, no ambito da caracterizac&o socioeconémica e urbanistica, que “A
caracterizacdo das redes de infraestruturas viarias, transportes e mobilidade
deve ser feita por tipos de via, incluindo:

- Capacidades;
- Estado de conservacéao;
- Situacdes de conflito;

- Identificacdo dos projetos de vias definidos a uma escala superior
gue possam afetar o territério e das alternativas de tracado”.

Considera-se de reforcar os seguintes aspetos:

A RRN com incidéncia concelhia, existente e prevista e/ou projetada, deve ser
sempre identificada de acordo com a classificacdo da estrada no PRN (IP, IC,
EN), sendo necessario também referir a integracao da estrada na Concesséao
da ex-EP (e, consequentemente, na sua rede subconcessionada) ou na rede
concessionada do Estado. Deve, igualmente, dar-se conta da hierarquia
funcional da estrada (se autoestrada, se portajada), bem como da servidao
rodoviaria associada (com destaque para as situacdes em que se esta perante
solucdes aprovadas ambientalmente e com zona non aedificandi de protecéo
a estrada a construir publicada em diploma legal).

O mesmo rigor deve ser aplicado as Estradas Regionais integradas na Lista V
anexa ao Decreto-Lei n.° 222/98, de 17/07.

Quando se verifiqgue a existéncia de trocos desclassificados, mas ainda nao
transferidos para o patriménio municipal, os mesmos devem ser elencados e
efetuado o ponto de situacéo respetivo.

A andlise deve permitir identificar os grandes geradores de trafego existentes
e, eventualmente, os previstos, designadamente superficies comerciais e
equipamentos coletivos estruturantes, bem como os principais interfaces de
passageiros e de mercadorias.

Face ao exposto, e uma vez que nesta fase estardo em causa cendrios de
desenvolvimento, poderd ser necessaria a realizacdo de um estudo de
acessibilidades e trafego, sobre cuja pertinéncia podera ser auscultada a
Infraestruturas de Portugal, SA enquanto concessionaria geral da RRN. O
resultado da avaliacdo da execucdo do PDM em matéria de acessibilidades e
transportes deve constituir um elemento de base do estudo a desenvolver.

Nesta fase, devem ser apresentados os seguintes elementos graficos:

- desenho que, do ponto de vista da caracterizacdo da rede viaria,
permita compreender adequadamente a rede rodoviaria do concelho
sobre o0 qual incide o PDM e seu enquadramento sub-regional e
regional, em termos de nomenclatura, hierarquia funcional e jurisdi¢éo;

- desenho com as propostas preliminares de rede e hierarquia viaria,
incluindo as que incidem sobre a responsabilidade direta da EP.
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Relatdrio do plano

No ambito da Proposta de Plano, toda a informacéo referente ao sistema
rodoviario, incluindo a sintese de diagnédstico atual e prospetivo, devera ser
devidamente sistematizada e sustentada no respetivo Relatério, sendo
imprescindivel que seja(m) apresentado(s) desenho(s) relativo(s) a rede viaria
existente e proposta no Plano.

As propostas (de ordenamento e de rede viaria designadamente) com impacto
nas infraestruturas rodoviarias existentes ou projetadas sob jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, SA, em termos de nivel de servico, fluidez do
traffego e seguranca da circulagdo, devem ser cuidadosamente
fundamentadas, podendo haver necessidade de atualizacdo do estudo de
trafego, caso o mesmo tenha sido efetuado na fase anterior.

Relativamente as matérias sujeitas a analise e aprovacdo por parte da
Infraestruturas de Portugal, SA (ex-EP), relevam-se as vantagens de se
alcancar a consensualizacao necessaria numa fase prévia a consolidacdo da
proposta de Plano e a elaboracéo do Relatério Ambiental.

Relatorio ambiental

Nos termos do disposto no art.° 5° e 7° do D.L. n.° 232/2007, de 15/06,
integram a CC “Representantes das entidades com responsabilidades
ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano.

No que respeita a representacdo da Infraestruturas de Portugal, SA (ex-EP),
importa referir que o entendimento desta empresa € o de que a pertinéncia do
seu contributo decorre da sua qualidade como “entidade representativa de
interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade com competéncias
especificas no setor rodoviario (a sua atividade é regulada por um contrato de
concessdo com o Estado e o seu objeto - as infraestruturas rodoviarias - sao
um elemento estruturante do ordenamento do territério) e ndo propriamente
nas componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e
subsolo), as quais correspondem, de uma forma geral, aos critérios que
permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que a estrada pode acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como é o caso do ruido enquanto fator gerador de poluigdo) € a
Proposta de Plano, em Ultima instancia, que a Infraestruturas de Portugal, SA
cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes de poluicao
sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

Assim, relativamente ao procedimento e contetdos da AAE, considera-se que
a pronuncia sobre o sentido das decisdes a tomar deve ser avocada as

177



entidades que efetivamente desempenham o papel de “entidade com
responsabilidade ambiental especifica” (ERAE). Nao obstante, numa logica de
colaboracéo ativa para a melhoria do processo, a Infraestruturas de Portugal,
SA podera vir, quando solicitado e adequado, a tecer consideracdes aos
Relatorios produzidos no seio da AAE, mantendo o entendimento sobre a sua
representacao institucional neste ambito.

Dentro desta linha de orientac&o, afigura-se pertinente referir que, regra geral,
o Relatério de Definicdo do Ambito/Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) é
apresentado as entidades autonomamente ao proprio Plano, o que justifica
que haja uma preocupacédo suplementar em evidenciar a relagdo com o Plano.

N&o obstante, reforca-se, numa perspetiva integrada, a indispensabilidade de
valorizacdo do nivel local da “abordagem territorial’, pelo menos para
contextualizar e situar o plano a diferentes escalas de analise e para identificar
0S seus principais elementos territoriais de estruturacdo e organizacgao.

A politica de gestao da acessibilidade e da mobilidade na sua relacdo com as
principais entradas “urbanas”, parqueamento e transportes publicos em ordem
a uma maior sustentabilidade ambiental e energética, constituira, decerto, uma
das questBes estratégicas a abordar pelos municipios, fazendo sobressair
uma légica que, alinhada com a preocupacdo em limit ar ao maximo a
reclassificacdo de solo rustico como solo urbano, t endera a valorizar a
complementaridade intermodal e, na conjuntura atual , & requalificacdo e
beneficiacdo da rede rodoviaria existente.

No pressuposto de que ja tera sido desenvolvido algum trabalho prévio de
maturacdo da visdo, dos objetivos e das propostas do Plano, teria toda a
utilidade que o RFCD ja apresentasse a definicdo preliminar do esquema geral
das acessibilidades e das interseccdes preconizadas, bem como identificasse
as estradas da RRN e outras sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, SA
e demonstrasse 0 respeito pelas suas zonas de serviddo non aedificandi,
como um dos pressupostos de base de viabilizacdo do Plano.

Estes aspetos sdo importantes, designadamente, para determinar em que
medida “as acessibilidades” deverdo assumir-se ou ndo como um “Fator
Critico para a Decisdo” ou como um Critério de Avaliacdo e, por conseguinte,
para identificar os indicadores adequados (nivel de servigo, capacidade e
seguranca associados a estrada, por exemplo) a producdo de informacéo
prospetiva sobre as estradas da RRN e a forma como estas se articulam com

as restantes vias, outro modos de transporte e componentes do Plano.

Sempre que o PRN nao seja incluido no Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), tal devera implicar uma justificacao exigente, atento o facto de se estar
perante um Plano Setorial em vigor.

Por fim, julga-se ser de referir o interesse em incluir no RFCD a
correspondéncia relevante trocada com as diferentes entidades que possuem
jurisdicao sobre o territério, no sentido de permitir o acesso, de forma expedita,
aos seus contributos e ao respetivo encadeamento da troca de informacéo.
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Programa de execucéao e plano de financiamento

Considera-se que, independentemente da atribuicdo de prioridades as
medidas e ac¢Bes constituir um exercicio que resulta do modelo territorial
preconizado, o Programa de Execuc¢éo e o Plano de Financiamento do PDM,
no que a rede de estradas sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, SA
respeita, ndo poderéo ser alheios ao Plano de Investimentos desta empresa.

4. Informacdo Complementar: conteudos especificos d o setor
rodoviério

4.1. Quadro de referéncia
Plano Rodoviario Nacional e concessao EP

Portugal dispbe desde 1945 de um Plano Rodoviario Nacional, atualizado em
1985 e, mais recentemente em 1998 (DL n° 222/98, de 17/07, retificado pela
Declaragéo de Retificagdo n° 19-D/98, de 31/10, e alterado pela Lei n° 98/99,
de 26/07 e pelo DL n° 182/2003, de 16/08).

Este Plano, conhecido como PRN2000, define a Rede Rodoviaria Nacional
(RRN) do Continente que desempenha funcdes de interesse nacional e
internacional, classificando as estradas em funcdo de dois niveis de
importancia:

» Rede Fundamental: Itinerarios Principais (IP), constantes da Lista |
anexa ao Decreto-Lei n.°222/98, de 17/07,

» Rede Complementar: Itinerarios Complementares (IC), constantes da
Lista I; e Estradas Nacionais (EN), constantes da Lista Ill, anexa ao
referido diploma legal.

O PRN apresenta ainda a categoria de “estrada regio nal”. As estradas
regionais ndo integram - antes complementam — a RRN , salientando-se
que a utilizacdo do conceito “rede” de estradas reg ionais a que se
assiste em alguns IGT é indevida e néo reflete o pl asmado no Plano, no
qual estas estradas sdo apenas identificadas e list  adas (ver artigo 12.° e
Lista V do Decreto-Lei n.°222/98, 17/07).

* Recomenda-se a consulta da publicagdo “Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica” (DGOTDU, SET 2011),
a qual podera ser efetuada através do link http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=C62391E7-9A34-40C9-
B047-6CAB1ED57B82&contentld=1EE5DB25-734F-4788-848A-3A4F429E84B9

As estradas regionais podem ser transferidas para a jurisdicdo municipal, o
que tem vindo a acontecer em alguns casos.

O Plano apresenta para cada estrada um descritivo dos seus pontos extremos
e intermédios, ainda que sem suporte cartografico publicado.
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O PRN2000 estabelece, também, o nivel de servico das estradas da RRN,
enquanto medida qualitativa das condicdes de circulacdo (velocidade,
seguranca, custo de operacdo e comodidade) asseguradas aos utilizadores
por uma infraestrutura rodoviaria. Os IPs devem assegurar nivel de servico B,
enquanto os ICs e as ENs devem assegurar nivel de servico C.

Quanto a Concesséo Infraestruturas de Portugal, SA , a sua missdo
consiste na prestacdo de um servico publico em moldes empresariais, cujo
objeto, como acima referido, corresponde ao financiamento, exploracéo,
requalificacdo e alargamento das vias que integram a Rede Rodoviaria
Nacional e a concecdo, projeto, construgcdo, financiamento, conservacao,
exploracdo, requalificacdo e o alargamento das vias que integram a Rede
Rodoviaria Nacional Futura , classificada, para efeitos do Contrato de
Concessédo, em IP, IC, EN e ER. Na prética, importa ter presente que a
Infraestruturas de Portugal, SA ndo tem competéncias na Rede
Concessionada do Estado, devendo ser consultado o IMT, enquanto entidade
a quem cabe a gestéo e fiscalizacéo da referida Rede.

Os seus deveres séo 0s seguintes:

“a) Disponibilizar as vias aos utentes, de acordo com o0s niveis de servico
estipulados para cada tipo de estrada no quadro | anexo as presentes bases;

b) Prosseguir os objetivos de reducéo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental referidos no quadro Il anexo as presentes bases” (ver ponto 4. da
Base 2 do Capitulo 1l do DL n.° 110/2009, de 18705).

LEGISLACAO COMPLEMENTAR

E, também, de realcar a existéncia de disposi¢des legais regulamentadoras de
protecdo da rede rodoviaria e das atividades que se prendem com a sua
manutencéo e exploragao:

- Lei n.° 34/2015, de 27/04;
- Lein®97/88 de 17/05;

- DL n.°173/93, de 11/05 e Despacho SEOP n.° 37-XI11/92, de 27/11.

4.2. Disposicoes Normativas e Técnicas

O PRN define o enquadramento técnico normativo das estradas da RRN, no
qgual se destaca o Estatuto das Estradas Nacionais e as Normas Técnicas da
antiga JAE (ponto 2 do artigo 9.° DL 222/98 de 17 de Julho — PRN).
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Por sua vez, o Decreto-Lei n. 380/2007, de 13 de Novembro, com a sua
redacdo atual, conferida pelo DL n.° 110/2009, de 18/05 e DL n.° 44-A/2010,
de 5705, que aprova as bases da concessdo da ex-EP, estabelece na Base
n.° 24 que a entidade concessionaria deve respeitar as “normas técnicas”,
definidas na Base 1, n.° 1, alinea an), como “as normas de engenharia, de
projeto, de construcdo, de seguranca nos trabalhos, de seguranca das vias, de
manutencdo das vias, de manutencédo de pontes, de manutengdo de tlneis e
outras similares que, dimanadas da antiga Junta Autbnoma de Estradas, do
antigo Instituto das Estradas de Portugal, IP, da antiga Estradas de Portugal,
EPE, do Instituto para a Construcdo Rodoviaria, IP, do Instituto para a
Conservacdo Rodoviaria, IP, do InIR, IP, ou, em geral, da administracao
central do Estado, independentemente da sua forma ou da data da sua
emissdo, sejam ou devam ser aplicadas no projeto, constru¢do, manutencao,
exploracédo e alargamento das vias.”.

Efetivamente, as regras técnicas a ser observadas nos estudos e projetos de
infraestruturas rodoviarias e que constituem o corpo de regras sistematizado
aplicavel, encontram-se atualmente previstas nos seguintes documentos:

e Norma de Tracado JAE P3/94 (Junta Autbnoma de Estradas,
Almada, 1994) — conjunto de regras e recomendacdes de carater
técnico que tém como objetivo a execucao de um tracado que permita
uma solugdo integrada que satisfaca a dinamica dos veiculos e ao
meio ambiente, e em que os conceitos de homogeneidade e
consisténcia estejam presentes.

* Revisdo da Norma de Tracado (InIR, Lisboa, 2010).

* Norma de Nés de Ligacdo (Junta Autdnoma de Estradas, Almada,
1993) — conjunto de regras e recomendacfes de carater técnico que
definem a tipologia e as caracteristicas geométricas dos noés de
ligacéo.

* Norma de Intersec¢des (Junta Autonoma de Estradas, Almada,
1993) — conjunto de regras e recomendacfes de carater técnico que
definem a tipologia e as caracteristicas geométricas das interseccoes
rodoviarias.

» Dimensionamento de Rotundas - Documento sintese (InIR, Lisboa,
2008) — conjunto de principios base e regras técnicas para a concecao
geomeétrica das intercecdes giratorias.

» Autoestradas — Caracteristicas Técnicas  (InIR, Lisboa, 2008) —
conjunto de regras e recomendacBes de carecer técnico que
estabelecem diferentes categorias de autoestradas tendo em conta a
funcdo que cada uma desempenha na rede viaria, definindo-se as
suas caracteristicas geométricas e operacionais minimas.

* Manual de Drenagem Superficial em Vias de Comunica¢ &o
(Instituto de Estradas de Portugal, Almada, 2001) — conjunto de regras
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e recomendacbes de carater técnico a seguir nos projetos de
drenagem das estradas.

» Medidas de Acalmia de Trafego (InIR, Lisboa, 2011) — conjunto de
regras e recomendacfes de carater técnico relativas a:

- Volume 1 - Medidas Individuais Aplicadas - Atravessamentos de

Localidades;

- Volume 2 - Critérios para Definicdo dos Trechos de Intervencgao;

- Volume 3 - Tratamento das Zonas de Aproximacao e Transi¢ao;

- Volume 4 - Tratamento do Trecho Urbano em Atravessamentos

de Localidade;

- Volume 5 - Processo de Implementacdo e Monitorizacao das

Intervencoes.
De referir que o IMT tem vindo a elaborar um conjunto de documentos
normativos, alguns em fase de aprovacdo, visando atualizar determinadas
normas técnicas existentes e suprir as insuficiéncias que a pratica veio
evidenciando. Estes documentos traduzem-se numa variedade temética
apreciavel sendo que, para além dos acima identificados, foram produzidas
especificacdes técnicas nos dominios, entre outros, da Sinalizacdo Vertical, da
Marcacdo Rodoviaria e da Pavimentacao. Nesse sentido, a consulta do site
www.imtt.pt podera ser relevante em complemento das indicacdes aqui
disponibilizadas.

Merecem destaque os seguintes aspetos especificos:

- No que respeita a Ligacdes , importa referir que as ligagdes com IP ou de IC
entre si sdo concretizadas através de “Nos de Ligagdo”, ressalvando-se a
admissibilidade de se estabelecerem “Intercecdes” de IC com estradas de
categoria inferior em funcdo do volume de trafego da estrada secundaria
(Norma de Intercecdes da ex-JAE P5/90, ponto 1.2).

- Quanto a Velocidade Base , a mesma resulta da funcao da estrada na rede
nacional, tendo em consideracado, entre outros fatores, os objetivos de trafego
e o nivel de servico, permitindo estabelecer a maioria das caracteristicas
geomeétricas do projeto (Norma de Tracado da ex-JAE P3/94, ponto 11.6.3).

Velocidade Base (km/h)
140 120 100 80 60

Tipo de Estrada

Itinerarios

Principais X (a) X (b) X X () -
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Itinerarios X (c)
Complementares | ~ X (b) X X
Outras Estradas - - X X X

a) SO em autoestrada

b) S6 em autoestrada com faixas de rodagem unidirecionais

c) No caso de estradas com faixas de rodagem unidirecionais deverd ser devidamente
justificado o recurso a esta velocidade

- Relativamente a Acessos e Vedagfes , informa-se que os IP s&o vedados
em toda a sua extensao, estando proibido o acesso aos mesmos a partir das
propriedades marginais. Também os IC sdo vedados em toda a sua extensao,
estando proibido o acesso aos mesmos a partir das propriedades marginais
(Norma de Tragado da ex-JAE P3/94, ponto 11.4.1).

4.2. Serviddes rodoviarias

A defesa das estradas nacionais da pressdo que sobre elas é exercida em
termos de ocupacdo marginal do solo tem vindo a ser assegurada ao longo
das ultimas décadas essencialmente por dois diplomas, que estabelecem
condicionamentos e regras para a protecdo e seguranca da “zona da estrada”
e da zona non aedificandi: o DL n.° 13/71, de 23/01 e DL n.° 13/94, de 15/01,
0s quais foram revogados pela Lei n.° 34/2015, de 27/04.

Na fase atual, as estradas que integram a Concessdo EP, aplicam-se as
serviddes rodoviarias constantes na Lei n.° 34/2015, de 27/04*;

Serviddes rodoviarias

De protegéo a estrada a construir (até a publicagdo da planta parcelar):
200m para cada lado do eixo da solugao aprovada ambientalmente e

circulo de 1300m de diametro centrado em cada n6 de ligacéo, apés Art.° 3.°
aprovacao do estudo prévio e publicacéo da reserva do corredor

IP — 50m para cada lado do eixo da estrada existente e nunca a menos
de 20m da zona da estrada Alinea a) do art.° 5.°

IC - 35m para cada lado do eixo da estrada existente e nunca a menos
de 15m da zona da estrada Alinea b) do art.° 5.°

EN e ER (as ER sob jurisdicdo da EP sé&o equiparadas a EN por via do
n.° 4 do artigo 12.° do DL n.° 222/98, de 17/07) - 20m para cada lado do i
eixo da estrada existente e nunca a menos de 5m da zona da estrada Alinea c) do art.° 5.°

* Nos termos da lei, poderéo ser alteradas as zonas de serviddo non aedificandi em fungéo de
legislacdo especifica para o efeito.

No caso das Subconcessbes, 0s contratos estabelecidos entre a
Subconcessionaria e a EP reportam-se a lei geral no que se refere a serviddes
rodoviarias, ou seja, aplicam-se as estradas subconcessionadas as
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disposi¢cBes constantes da Lei n.° 34/2015, de 27/04 para as estradas que
integram o PRN.

Relativamente aos langcos de estradas desclassificados pelo PRN 2000 e
enquanto ndo forem efetivados os seus processos de transferéncia para o
patrimonio municipal, aplicam-se as zonas de serviddo non aedificandi
estabelecidas em conformidade com o disposto da Lei n.° 34/2015, de 27/04.

Infraestruturas de Portugal, SA (ex - Rede Ferrovia ria Nacional, EPE)
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Nos processos de formacdo e dindmica do Plano deverdo ser tidos em conta
0s seguintes aspetos:

- O regime de protecdo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela
legislacdo em vigor, nomeadamente o DL n.° 276/2003, de 4/11, relativo ao
dominio publico ferroviario e o DL n.° 568/99, de 23/12, que aprova o
Regulamento de passagens de nivel;

- A informacdo dada pela Infraestruturas de Portugal, SA acerca de novos
planos ou obras ferroviarias, em curso ou em perspética de desenvolvimento;

- Em matéria de ruido, o Plano devera acautelar cenarios de incompatibilidade
com o DL n.° 9/2007, de 17/01 (que consagra a prevencdo da poluicdo
sonora), ou seja, devera atender a salvaguarda de possiveis situacdes de
conflito entre o ruido inerente ao transporte ferroviario e a implantacédo de
novas areas vocacionadas para o lazer e o uso habitacional na proximidade da
linha de caminho-de-ferro. As eventuais medidas de minimizacao a aplicar, em
tempo oportuno, nos varios projetos que se preconizam para as classes de
espaco junto a via-férrea correrao por conta dos seus promotores;

- Deverdo ainda ser acauteladas as questfes no que toca a redugédo do perigo
de incéndio, ndo devendo os processos de formacdo e dinamica do Plano
conduzir a afetacdo a usos florestais de e terrenos confinantes com a via
férrea, salvaguardando uma faixa lateral de 10 metros, contada a partir dos
carris externos, nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06;

- No que respeita ao transporte ferroviario, € conveniente sugerir que a
classificacdo dos usos do solo, nomeadamente os grandes equipamentos,
zonas industriais e habitacionais, se localizem proximas de estacoes
ferroviarias potenciando assim a procura deste modo de transporte.

Instituto da Conservacao da Natureza e das Floresta s, I.P. (ICNF)
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Este anexo consiste num resumo do “Guia metodolégico para a integracao das
orientacdes de gestdo do PSRN2000 nos PDM”, o qual se encontra disponivel em:
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/O+ICNB/Ordenamento+e+Gestao/Plano+Sectorial+da+Rede+N

atura+2000/psm_transp_instru_gestédo.htm.

Este Guia metodolégico € vocacionado essencialmente para questdes diretamente
associadas a Rede Natura 2000 e a transposicdo do PRSN2000, focando-se
sobretudo nos valores naturais incluidos na Diretiva Aves e na Diretiva Habitats.
Como tal, aborda de forma mais superficial os valores naturais néo classificados e
ndo incluidos em Rede Natura, ndo esgotando em si todas as questfes
relacionadas com a conservacgéo do patrimonio natural.

Orientagcbes para a integracdo das questbes contidas no
PSRN2000 nos PDM

- Areas classificadas:
« Enquadramento legal;

« Descrigdo geral da area do municipio integrada na area classificada.

- Caracterizacao dos valores naturais — RN — presente s no territorio:

e Adaptacdo da informacdo do PSRN ao territério municipal, ou seja,
ajustamento da descricdo do SIC e/ou ZPE, focando a parcela de éareas
classificada que recai no concelho em causa;

« |dentificacao da totalidade dos valores naturais de interesse comunitario que
ocorrem na area classificada, com especial referéncia aos habitats naturais e
as espécies da flora e fauna selvagens dos anexos A-l, B-l e B-V60 do DL 49/
2005, de 24/02;

« Identificacéo dos outros valores naturais de interesse comunitario (Anexos B-
IV e B-1l do DL 49/2005);

» Padrdes de abundancia e representatividade dos valores naturais de
interesse comunitario no territério municipal da area classificada;

e Consolidagdo do conjunto dos valores naturais e analise/adaptacédo das
fichas de caracterizacdo da area classificada;

« Caracterizacao do Patriménio Natural Municipal.

- Caracterizacdo de outros valores naturais (inclui  ndo os de importancia
regional e nacional), destacando-se:
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 Os valores naturais de interesse comunitario que ocorram no exterior da area
classificada, designadamente os constantes no anexo B-IV do DL 49/2005

» Os valores naturais que desempenham um papel importante na conservacao
das espécies e habitats de interesse comunitario

» Os valores naturais que encontram no municipio uma expressao territorial
muito representativa em termaos regionais ou nacionais

» Os valores naturais que sejam considerados pelas comunidades locais parte
da sua identidade, independentemente do estatuto legal de projecéo

* Os valores naturais que apresentam um estatuto de ameaca definido pelo
Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

- Informacao cartografica dos valores naturais
Nos SIC:
* Habitats naturais do Anexo B-I do DL 49/2005;

« Areas de ocorréncia das espécies da flora e da fauna do Anexo B-ll, que
fundamentaram a classificacédo do SIC;

* Habitats das outras espécies do Anexo B-I;
Nas ZPE:

« Areas de ocorréncia das “espécies - alvo”, incluidas no Anexo A-l e espécies
migradoras de ocorréncia regular ndo integradas naquele Anexo.

- Nos SIC e ZPE — outros valores naturais:
* Habitats de espécies do Anexo B-IV com referéncia a areas de ocorréncia;

e Os valores naturais que encontram no municipio uma expressao territorial
muito significativa no contexto regional e nacional,

« Os valores naturais que apresentam estatuto de ameaca definido pelo Livro
Vermelho dos Vertebrados;

« Os valores naturais que sendo raros ou de ocorréncia muito localizada, sao
naturalmente vulneraveis.

- Cartografia de habitats naturais

« Redefinicdo dos poligonos desajustados em relacdo a area efetivamente
ocupada pelos habitats;

« Identificar e cartografar os habitats ndo cartografados;

« Individualizar a area ocupada por cada um dos tipos de habitats, nos
poligonos constituidos por varios habitats, quando estes apresentem
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necessidades distintas de gestao (florestais, agricolas, ou que apresentem um
cariz exclusivamente natural);

» Cartografar separadamente alguns subtipos de habitats com medidas de
gestdo distintas, para melhor aplicacdo das orientacdes mais adequadas;

 Simplificar a cartografia de habitats através da agregacdo por classes de
habitats:

- Habitats ocupando estratos distintos;
- Habitats com mosaico consistente (dispersos);

- Habitats com alternancia de dinamicas ecoldgicas em funcao dos ciclos
temporais;

- Habitats, cujas caracteristicas ecoldgicas e orientagdes, sejam suscetiveis da
mesma regulamentacao.

- Orientacdes de gestao para as disposi¢cdes regulam  entares

Para a correta integracdo das orientacdes de gestdo no regulamento do PDM
€ indispensavel considerar que:

- As orientagBes consideradas nas fichas de SIC e ZPE correspondem ao
conjunto de todas as orientacdes determinadas pela ocorréncia de cada uma
das espécies e habitats identificados;

- A interpretacado das orientacdes de gestdo deve ser feita com recurso a
informacdo das fichas dos valores naturais com as respetivas formas de
aplicacdo especifica e fundamentacéo;

- A cartografia de orientacdes de gestdo do PSRN tem carecer vinculativo, ndo
substituindo o confronto com o uso e ocupacao atual do solo;

- Cada orientagéo de gestdo deve ser definida, identificada e avaliada a escala
local,

- As orientacdes de gestado de natureza regulamentar devem ser distinguidas
das que possam interessar as politicas setoriais, alteracdo ou revisao de
enquadramento legal, a elaboracéo de planos de gestao ou a que possam ser
objeto de diversos tipos de contratacdes.

- Diagnéstico

« Com base nos estudos de caracterizagéo realiza-se o diagnostico, que se
deve centrar nos principais conflitos, condicionantes e potencialidades com o
objetivo de fundamentar as propostas de planeamento.

Questdes a ter em conta:
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- DefinicAo das prioridades e objetivos de conservacdo da natureza a
enquadrar no plano;

- Identificar os usos e atividades a potenciar para a conservagdo dos valores
naturais;

- Em conformidade com as ameacas aos valores naturais mencionadas no
PSNR (e outras que sejam admitidas) devem ser identificados os usos e
atividades a interditar ou a condicionar;

- A avaliacdo dos conflitos decorrentes de incompatibilidade entre uso e
utilizacdo do solo com orientacBes de gestdo para eventual formulagdo de
propostas de resolucéao.

- Conformidade do PDM com a Rede Natura 2000

As principais questdes a observar na Planta de Ordenamento, Relatério e
Regulamento séo:

* Planta de Ordenamento

- Definicdo dos objetivos e delimitacdo de classes de espaco, atentos os
valores naturais e a sua caracterizacdo (incluindo exigéncias ecoldgicas,
ameacas e necessidades de gestdo). O zonamento devera refletir a vocacéo e
potencialidades das classes de espago;

- Integrac&o em solo rustico, embora com diferentes qualificacdes, de todas as
areas de ocorréncia de valores naturais ou necessarias para a sua
conservacéao e estabelecimento;

- Em SIC, as propostas de reclassificagdo de solo rustico em solo urbano teréo
de ser analisadas segundo a perspetiva da manutencéo dos valores naturais
num estado de conservagao favoravel.

» Relatério de conformidade com a rede natura

- O relatorio devera fundamentar em que medida a conservacao dos habitats e
das populacBes de espécies que estdo na origem da classificacdo dos SIC
elou ZPE, é garantida pelas previsbes, restricbes e determinacdes
estabelecidas no Regulamento do PDM. Ou seja, o Relatério devera
demonstrar em que medida o uso e ocupacdo do solo previstos no PDM
promovem, asseguram ou nao conflituam com as necessidades de
manutencéo do estado de conservacgdo favoravel dos valores naturais do SIC
elou ZPE, clarificando a relacdo entre a ocorréncia de valores naturais e as
suas necessidades de gestdo (identificadas nos estudos de caracterizacdo),
bem como a delimitacdo e respetiva regulamentacéo das classes de espaco

propostas.
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* Regulamento
No que interessa a Rede Natura, o regulamento deve:

- assegurar a compatibilizacdo das funcdes de conservacdo com 0S uS0S, O
recreio e 0 hem estar e qualidade de vida das populacdes.

- estabelecer normas (artigos) quer para classes ou categorias de espaco,
quer para determinados valores e conjunto de valores naturais.

- interditar a¢fes, atividades ou usos de solo quando tal se mostre essencial
para a manutencéo dos valores naturais.

- condicionar atos, atividades ou usos do solo (expressamente elencados no
articulado do Regulamento) em conformidade com as orientacdes de gestao
respetivas e sempre que a manutencao dos valores naturais o determine.

- prever a emissao de parecer vinculativo do ICNF a atos e atividades, em
casos particulares, quando tais acfes ndo sejam integradas como
condicionantes no Regulamento, ou devam ser sujeitas a apreciacao
especifica do ICNF, ou como consequéncia do tipo de regulamentacdo
adotado para as orientacdes de gestao previstas.

- prever a necessidade de autorizacdo da Camara Municipal ou de outra
autoridade administrativa legalmente competente.

- estabelecer a remisséo para avaliacdo de incidéncias ambientais ou para a
avaliacdo de impacte ambiental de acdes, planos ou projetos nos termos do
artigo 10.° do DL 49/2005, de 24/02.

- prever a aplicacdo do regime excecional de protecéo de espécies nos termos
do artigo 20.° do DL 49/2005, de 24/02.

Diregcdo Regional de Cultura do Centro (ex- Institut o de Gestdo do Patrimoénio

Arquitetonico e Arqueologico, IP)
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Nas regides onde ja estdo em vigor os Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT), devera atender-se as normas regionais no dominio do
patrimonio ai definidas, que podem diferir de regido para regiao.

Estudos de caracterizacao

- Nesta fase devera proceder-se a uma efetiva caracterizacéo e valoracdo dos
elementos patrimoniais arqueolégicos, através de trabalhos de levantamento e
prospecao arqueoldgica [1] que permitam a sistematizacdo do conhecimento,
por forma a corrigir/afinar a informagdo que consta da base de dados da
Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural, da Autarquia, das fontes bibliogréficas,
cartogréficas e documentais;

- Este trabalho deve ser realizado por um arquedlogo conforme determina a
legislacdo aplicavel, nomeadamente o n°4 do artigo 77° da Lei 107/2001 de
8/09, conjugado com o DL 270/99 de 15/07 que regulamenta os trabalhos
arqueoldégicos;

- O levantamento da situacdo de referéncia arqueoldgica deve conferir
especial atencdo aos sitios arqueolégicos, aos conjuntos histéricos urbanos e
as areas de grande concentracéo de vestigios arqueolégicos;

- Devem ser claramente referenciadas as fontes e bibliografia usadas no
ambito do trabalho;

- Os dados coligidos deverao ser objeto de valoracao cientifica e patrimonial
diferenciada, se necessario de carater gradativo, com base em critérios
previamente definidos;

- Esta valoragdo suportara um zonamento com expressado cartografica e
medidas de salvaguarda a constar no Plano e Regulamento, respetivamente.

Planta de Ordenamento, de Condicionantes, ou outras que
eventualmente sejam apresentadas

A determinagdo do tipo de prospecdo a realizar nos estudos de caracterizagdo dos

diferentes Planos Territoriais depende do seguinte:

. Do estado atual do conhecimento para o territério em causa.

. Da inexequibilidade, na maioria dos casos, da realizacdo de prospecdo arqueoldgica
sistematica no ambito da revisdo dos PDM

. No caso dos PU, depende da avaliagéo da relevancia da prospecéo tendo em atencao o
tipo de ocupacgéo do espago;

. No caso dos PP, dado tratar-se de propostas concretas de ocupagdo do territério,
depende da ponderagdo da realizacdo de prospecdo arqueoldgica seletiva ou
sistematica.
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- Os Sitios arqueolégicos classificados ou em vias de classificacdo deverao
figurar na planta de condicionantes com delimitacdo da respetiva ZP ou ZEP e
na planta de ordenamento;

- Os sitios arqueoldgicos ndo classificados, nem em vias de classificagédo,
deverdo figurar na planta de ordenamento;

- Os elementos patrimoniais (arqueolégicos, arquiteténicos e etnograficos)
devem estar individualmente identificados e georreferenciados, incluindo as
areas de protecao que se justifiquem;

- O levantamento patrimonial pode ter expressao em outras cartas tematicas,
como por exemplo carta de patriménio ou carta arqueolégica [2].

Regulamento

- A valoragédo atribuida a cada ocorréncia arqueolégica devera corresponder,

relativamente a sua salvaguarda, projecdo, conservacdo, um conjunto de
normas condicionantes incluidas no regulamento;

- As normas condicionantes incluidas no regulamento deverao ter um carecer
gradativo, correspondente aos zonamentos definidos na cartografia;

- O regulamento devera sempre referir que, nos termos da lei, os achados
arqueologicos fortuitos serdo comunicados as entidades municipal e estatal,
responsaveis pelo patriménio ou a autoridade policial.

Avaliacdo Ambiental Estratégica (definicdo do ambito e relatério
ambiental)

- A AAE é um procedimento que identifica, descreve e avalia os efeitos
significativos no ambiente das propostas do plano, devendo ser realizada ao
longo e de forma integrada com o procedimento de elaboracao do plano;

- A AAE deve adaptar-se ao ambito dos PDM e as especificidades do territério,
executando metodologias de natureza mais tradicional de avaliacdo de

impactes ambientais onde o objetivo é verificar os impactes no ambiente
decorrentes das solucdes apresentadas, ou com uma nhatureza mais

@l Embora desejavel, as cartas tematicas de patrimoénio néo s&o figuras legalmente previstas, pelo
que poderdo néo ser aceites pela CA/CCDR. No caso dos aglomerados urbanos podemos invocar
0 artigo 79° da Lei n°107/2001 de 8/09 que refere que "(...) devera ser tida em conta, na
elaboracéo dos instrumentos de planeamento territorial, o salvamento da informagéo arqueolégica
contida no solo e no subsolo dos aglomerados urbanos, nomeadamente através da elaboracéo de
cartas do patrimonio arqueoldgico”
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estratégica, onde o objetivo é integrar as questfes ambientais 0 mais cedo
possivel no ciclo de planeamento [3];

- A definicdo do ambito é da responsabilidade da autarquia, cabendo-lhe

juntamente com a equipa da AAE, proceder a identificagdo das opcdes
estratégicas e respetivos objetivos com potenciais implicacdes ambientais;

- O Relatorio Ambiental enquanto produto da AAE deve refletir a andlise dos
efeitos do Plano no patriménio e simultaneamente contribuir para um Plano
que salvaguarde, minimize, potencie e permita fruicdo do bem patrimonial;

- A Direcdo Regional de Cultura do Centro deve ser flexivel e admitir a
existéncia de varios métodos de avaliagdo, desde que devidamente
explicitados e ajustados a realidade em causa. Esta AAE ndo devera ser
objeto de trabalhos arqueoldgicos de campo no pressuposto que estes sao

realizados no ambito dos estudos de caracterizagao;

Quando o técnico faz parte da CC, pronuncia-se sobre o Relatério dos Fatores
Criticos de Decisdo e sobre o Relatério Ambiental, no sentido do Patrimonio
ser sempre considerado um Fator Critico de Decisdo (FCD) tendo como
consequéncia um RA que avalie os efeitos do Plano sobre aquele Facto
Ambiental.

B cf. PARTIDARIO, M.R. (2007) Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
Orientagbes Metodolégicas, Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, APA, pag.7.
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (ex-l nstituto da Mobilidade e dos

Transportes Terrestres, |.P.)

O que os PDM devem ou néo dizer sobre o sistema de
transportes

Embora deva existir uma estrita articulagdo e complementaridade entre os
PDM e os estudos e Planos de mobilidade e transportes com vista tanto a
adequada organizacao territorial das atividades e fungbes e a eficiéncia das
infraestruturas e servicos urbanos, como a qualidade urbana e ambiental,
nomeadamente do espaco publico, os PDM devem abordar e desenvolver os
aspetos especificos do seu ambito e conteddo no sentido de atingirem, para
cada situacao, a maior eficacia como instrumentos de gestao do territorio.

Assim, recomenda-se que o PDM se centre na defini¢cdo:

« das relacdes de acessibilidade a estabelecer e a privilegiar entre os diversos
espacos em funcdo dos seus usos e caracteristicas morfotipologicas, com
especial atencéo a localizacdo de funcdes e atividades indutoras de fluxos de
pessoas e de bens;

« das redes de transportes constituidas pelos espacos canais que, com as
suas diversas caracteristicas funcionais e hierarquia, proporcionam as
condicdes de acessibilidade no territério;

» das principais infraestruturas e equipamentos que integram as redes dos
diversos modos de transporte, dos quais dependem as condicdes de eficiéncia
e qualidade do seu funcionamento e dos servigos que prestam.

Por outro lado, ao PDM, ndo cabera definir ou estabelecer:

* redes de servigos de transportes, niveis de prestagdo de servicos bem como
as condicdes da sua exploracdo nomeadamente percursos, horarios e tarifas,
material rolante ou correspondéncias;

« politicas de gestéo e de estacionamento do parqueamento publico.

Existem ainda diversos instrumentos de estudo e projeto (ver quadro 1) que
visam a melhoria da organizac@o do sistema de transportes e que podem ou
devem coexistir com a elaboracédo quer de planos municipais de ordenamento
do territério quer de Planos de mobilidade e transportes.

Cabera ao municipio saber articular toda a gama de instrumentos disponiveis
tendo em vista a organizacao do sistema e a otimizacdo dos recursos proprios
capazes de financiarem solu¢des técnicas suficientemente desenvolvidas e
amadurecidas para sustentarem decisdes e consequente intervencdo no
territdrio.
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Areas urbanas |Areas rurais

 Estudos de circulagéo e/ou estacionamento « Projeto de transportes
« Projetos de infraestrutura modal: flexiveis
* Transporte escolar
Redes e percursos pedonais: integrado
« Estudos de trafego « Servigos domiciliarios
« Reestruturacao de redes e servigos de TP etc.

* Medidas de gestao da procura
« Estudos de micrologistica do abastecimento
urbano, etc.

* Planos de melhoria da oferta de servigos e solucBes de transportes.

« Definicao/formatacgdo de redes e servigos de transportes publicos em areas
urbanas ou rurais.

« Estudos de Mobilidade para empresas e polos geradores e polarizadores de
deslocac0es.

Recomenda-se entdo que, na preparacdo da elaboracdo do Plano, seja dada
atencdo a quatro questdes no respeitante a integracdo Transportes -
Ordenamento do Territério:

« Explicitacdo de Conceitos e de Terminologia a adotar e de objetivos no
respeitante a mobilidade e as condi¢des de acessibilidade

« Identificacdo dos principais temas e questdes, que devem ser abordados,
relacionando o uso do solo e o sistema de transportes

« ldentificacdo dos tipos de estudos que podem ser realizados em paralelo
referentes a mobilidade e transportes

« Levantamento dos tipos de Informacdao, orientac8es, planos e programas que
devem ser particularmente considerados, nhomeadamente as orientaces dos
PROT, Planos Rodoviario e Ferroviario Nacionais, Planos de Mobilidade e
Transportes, existentes, programas publicos de investimentos

No ambito especifico do PDM, o “instrumental” disponivel para articular o uso
do solo e transportes, € limitado a um conjunto de tipos de espacos:

* Espaco canal
» Espaco de uso especial
« Infraestruturas territoriais

* Infraestruturas urbanas
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Para além destas 4 categorias explicitadas na legislacéo aplicavel, poderédo
utilizar-se ainda outras subcategorias que permitem caracterizar espacos com
usos especificamente associados ao sistema de transportes e a mobilidade,
nomeadamente:

 Rede Viaria

« Vias dedicadas (a transportes publicos, pedes, bicicletas)
» Paragem de transportes publicos

« Interfaces de transportes

» Estacionamento

e Espaco publico

« Area de cargas e descargas

Tematicas a abordar

A identificacdo dos temas deverd ter como orientacdo principal o
conhecimento e compreensdo das condicbes do sistema de transportes,
nomeadamente quanto as principais infraestruturas existentes que integram os
diferentes tipos de redes a afetar aos diferentes meios de transportes:

« As redes pedonais reservadas aos principais percursos de pedes;

* As dedicadas a transportes rodoviarios — redes rodoviarias — disponibilizaveis
para diferentes tipos de veiculos e com funcdes que podem ser
especializaveis, designadamente com a criagdo de corredores integral ou
parcialmente dedicados (a bicicletas, a transportes publicos, etc.);

 As dedicadas ao transporte ferroviario — redes ferroviarias — incluindo néo sé
a ferrovia pesada (comboio) mas também a dedicada a sistemas
metropolitanos (pesado), a ferrovia ligeira (0s designados sistemas de metro
ligeiro de superficie, e ainda a ferrovia ultraligeira onde operam os designados
sistemas de elétricos (tradicionais ou rapidos);

e As infraestruturas aeroportuarias que podem assumir niveis diferenciados
desde um aeroporto internacional a um aerédromo de servigo local
especializado (combate a incéndios, desporto, etc.);

« As infraestruturas portuarias maritimas e fluviais que constituem, através dos
espacgos portuarios, a interface entre os transportes por agua € o meio
terrestre;

« As interfaces de transportes publicos de passageiros;

* As plataformas logisticas;

 As areas e parques de estacionamento.

196



Propostas Regulamento

— Conceito 'Acessibilidades' associado ao modelo Critérios de gestéo para
territorial cada nivel de rede
viaria

— Hierarquia da Rede Viaria Municipal

Dotacao de
estacionamento publico
— Diretrizes programaticas para a eventual expanséo das || € privado/zonas

redes, nés e interfaces (minimos e méaximos)

— Hierarquia das Interfaces de passageiros

— Definicdo de corredores estruturantes transportes/usos
do solo

— Articulagé@o com uso e qualificagéo do solo

Andlise e caracterizacdo do Sistema de Transportes

Complementarmente ao estudo das componentes das infraestruturas importa
conhecer as caracteristicas gerais da sua utilizacdo, tanto no que respeita aos
transportes publicos (servicos que operam sobre as infraestruturas existentes)
como ao transporte individual. A analise e caracterizacdo deverdo
desenvolver-se tendo em vista a formulagcao de um diagnéstico.

Neste sentido a caracterizacdo do sistema de transportes devera tratar
questdes tais como:

» Estado de funcionamento e conservacao das infraestruturas

» Capacidades instaladas e graus de congestionamento (niveis de servico)
* Niveis de utilizacao

* Acessibilidade

* Servigos transportes publicos

« Fluxos de trafego gerados e sistemas de apoio a sua gestédo

* Tipos de viagens

« Oferta de diferentes tipos de estacionamento e grau de ilegalidade

« Pontos criticos de sinistralidade

 Pontos criticos ambientais — ruido e polui¢do do ar

Caracterizada a infraestrutura e os servicos de transportes, é essencial uma
avaliagdo mais profunda da forma como funciona o sistema de transportes a
luz dos objetivos estratégicos predefinidos e dos critérios escolhidos para a
politica de transportes municipal. Critérios que se prendem com:

» maior ou menor fortalecimento do papel do transporte publico;
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e maior ou menor grau de liberdade a conceder ao transporte individual
motorizado ou ndo motorizado;

e maior ou menor disponibilidade de reserva de espaco canal dedicado a
determinados meios de transporte coletivo ou individual;

e maior ou menor restricdo zonal ao transporte individual — quantidade de
espaco disponibilizado a funcéo rodoviaria em funcdo da maior ou menor
importancia atribuida a circulagdo/estadia de pefes e sua articulagdo com o

transporte publico;

e maior ou menor grau de afetacdo de determinados indicadores ambientais
tais como a qualidade do ar, o ruido, a intrusdo do espaco, etc. — Predominio
das condicdes de acessibilidade sobre as condicbes ambientais ou vice-versa,

e maior ou menor grau de acessibilidade o que inclui maiores ou menores
restricdes de estacionamento;

« disponibilizacéo de espaco central destinado a solu¢cBes de transportes mais
sustentaveis.

O diagnéstico deverda ainda enquadrar as tematicas dos transportes —
acessibilidades e servicos prestados — no ambito da:

e articulacdo com as diretrizes constantes de Planos Setoriais,
designadamente o Plano Rodoviario Nacional, assim como com as
Orientagbes Estratégicas estabelecidas para diferentes secures (ferroviario,
aeroportuario, portuario, logistico, etc.);

« articulacdo com a proposta do PROT-C;

« identificacdo qualitativa de areas de especial concentracdo de atividade
comercial retalhista, equipamentos publicos, atividades logisticas, etc. tendo
em vista a sua caracterizacdo do ponto de vista da geracdo de trafegos e da
sua articulagdo com a organizacgao fisica das redes e respetivos nos;

« avaliacdo das condicdes de acessibilidade proporcionadas pelo sistema de
transporte na sua relagdo com o uso atual e potencial dos solos;

» avaliacdo das condicdes de intermodalidade da rede de transportes com
identificacdo de pontos criticos de articulacdo espacial dos diversos meios
envolvidos;

» avaliacdo das redes pedonais e de modos suaves, sua adequacdo aos
principais percursos e condi¢des de integracdo no espaco publico;
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« identificacdo qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coesao territorial
e social, o que significara uma definicdo muito criteriosa das caréncias de
infraestrutura ainda existentes e tendo presente que a acdo de planeamento
tem como principal missdo acautelar quer o sub-dimensionamento do sistema
de transportes assim como o0 seu sobredimensionamento, tendo em vista a
sustentabilidade ambiental e econémica em geral, assim como a sustentacao
equilibrada das estruturas de gestdo e manutencéo do sistema de transportes;

« identificacdo qualitativa dos constrangimentos a operacdo dos transportes
publicos considerando-se que estes sistemas deverdo ser privilegiados no
ambito do prosseguimento de politicas de mobilidade sustentaveis.

O conhecimento da situacdo atual e do diagnéstico global sobre o sistema de
transportes, assim como das necessidades expressas noutras areas setoriais
(especialmente as relativas a ocupacao do solo), tera depois de ser testado
quer com as “estimativas” que possam ser elaboradas para a situacao futura,
quer com as hipéteses de base que determinam quadros possiveis de
evolucdo. Face aos objetivos programaticos que foram fixados e estiveram na
base do enunciado das politicas territoriais, urbanas e de transportes a
prosseguir, decorrem e deverdo poder estimar-se, ainda que
aproximadamente, os requisitos do futuro sistema de transportes. A
programacao de solo urbano, a localizagdo de novos equipamentos publicos, o
conhecimento das tendéncias locacionais de determinadas atividades,
designadamente as logisticas ou as de forte componente empregadora, ou 0
conhecimento das zonas de maior vitalidade do setor comercial, determinardo
diferentes opg¢des em termos das propostas a concretizar em matéria de
ordenamento do territério e das infraestruturas e servicos de transportes.

Elaboracdo da proposta

A elaboracdo da proposta devera ter por base a possibilidade de formatagéo
de solucBes alternativas que possam ser colocadas a discussdo dos 6rgéos
com capacidade de decisdo, mas também a prévia consulta/discusséo publica.

As propostas deverdo, assim, explicitar a forma de articulacdo e as relagfes
de interdependéncia entre o sistema de transportes e o uso do solo que estao
na base do modelo territorial e das propostas de ordenamento, assim como 0s
fatores criticos de decisdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica que permitem
avaliar as solucdes e as alternativas propostas na 6tica da sustentabilidade.
Cada proposta alternativa devera ser ainda apresentada do ponto de vista do
seu grau de cumprimento ou contributo para cada um dos objetivos
estratégicos e critérios de planeamento predefinidos, identificando-se de forma
explicita os que sdo manifestamente contrariados.
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Tratamento dos temas no PDM

Conceito ‘acessibilidades’ associado ao modelo terr itorial - coeréncia
entre a proposta de modelo territorial preconizado para o espaco concelhio
(sistema urbano) e o modo de organizacdo do sistema de transportes,
considerando o papel a desempenhar pelos diferentes meios e modos de
transporte, tendo em atencdo: as interacdes com o0s espacos de vizinhanca
direta e as decorrentes do modelo regional constante do respetivo PROT; a
articulacdo entre uso e intensidade de uso do solo propostos e as
acessibilidades; as linhas de desejo das desloca¢Bes entre habitacdo e polos
geradores e atractores de deslocacdes.

Hierarquia da Rede Viaria Municipal - definicado de niveis de importancia
das diferentes componentes da rede viaria do concelho tendo em vista o seu
papel para os sistemas rodoviarios nacional, regional, intermunicipal
(concelhos vizinhos) e municipal, o que permitird estabelecer diferentes
critérios de gestdo consoante o nivel hierarquico municipal/intermunicipal e o
papel de cada espaco canal no funcionamento do sistema viario (hierarquia
funcional). Vias de provimento local (acessibilidade privilegiada de residentes
e atividades implantadas, cargas/descargas, etc. e onde o trafego de
atravessamento deve ser reduzido ao minimo); vias complementares ou
coletoras (de interface entre as de provimento local e as principais); e vias
principais de estruturacdo da acessibilidade municipal em meio urbano ou
interurbano e de articulagdo com as vias regionais e nacionais definidas em
planeamento setorial proprio.

Hierarquia das Interfaces de Passageiros - tendo em vista compreender a
importancia de cada uma para a promoc¢éo da intermodalidade no sistema de
transportes local tendo por base o nimero de modos de transporte envolvidos,
sua dimensdo espacial e movimento diario de pessoas, e identificar
necessidades de (re) ordenamento das interfaces.

Diretrizes programaticas para a eventual expansdo d as redes, nés e
interfaces — definicdo de programa preliminar ou mesmo de programa base
para a concecao de: novas vias rodoviarias ou ferroviarias; configuracdo dos
nés das redes tendo por base a classificacao hierarquica das vias a ligar;
interfaces de passageiros e mercadorias (por exemplo centros de
consolidagdo urbana ou micro plataformas logisticas de apoio a areas de forte
densidade comercial).

Corredores estruturantes transportes/usos solo — definicdo dos grandes
corredores estratégicos a escala municipal e urbana em que devera ser
reforcada/ renovada a localizacao de atividades em articulacéo direta com o
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reforco da oferta de transportes, tendo em vista a obtenc&o de sinergias e a
sustentacdo econémica da oferta de servicos publicos de transportes.

Articulacdo com uso e qualificacdo do solo — ajustar o tipo de oferta de
servigos de transportes ao modelo urbanistico e territorial preconizado tendo
em vista reforcar a multimodalidade nas cidades ajustando dentro do possivel
alguns critérios de dimensionamento da infraestrutura de transportes aos
parametros urbanisticos dominantes nas zonas de ocupac¢do intensiva e
criando condigBes para a oferta de servicos flexibilizados e ajustados as
necessidades concretas de populacdo rarefeita em zonas de baixa densidade
(rurais, periurbanas, turisticas).

Dotacdo de estacionamento — definicdo dos niveis maximos e minimos de
dotacao de estacionamento privado e publico tendo em atencao critérios que
regulem a taxa de utilizagdo automével no interior das cidades, principalmente
nas deslocacBes casal/trabalho e casa/escola, nomeadamente no sentido da
menor utilizagdo do automovel privado.
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (ex-l nstituto de

Rodoviarias, I.P.)

Infraestruturas

Nota Prévia

O IMT, IP tem como uma das suas atribuicbes fiscalizar e supervisionar a
gestdo e exploracdo da rede rodoviaria, controlando o cumprimento das leis e
regulamentos e dos contratos de concessdo e subconcessdo, de modo a
assegurar a realizacdo do Plano Rodoviario Nacional e a garantir a eficiéncia,
equidade, qualidade e a seguranca das infraestruturas, bem como os direitos
dos utentes.

Estao sujeitas a jurisdicdo do IMT, nos termos previstos na lei e nos contratos
de concessdo, as concessionarias e as subconcessionarias (empresas,
agrupamentos de empresas ou outras entidades a quem a Infraestruturas de
Portugal, SA subconcessiona as vias) de segmentos da rede rodoviaria.

Presentemente o Estado tem dezasseis concessfes que garantem a gestao
da rede (Infraestruturas de Portugal, Brisa, Douro Litoral, Grande Lisboa,
Litoral Centro, Travessias do Tejo, Norte, Oeste, Algarve, Beira Interior, Beira
Litoral e Alta, Costa de Prata, Interior Norte, Norte Litoral, Grande Porto e
Tuanel do Mar&o).

| - ConsideracOes gerais
1. Hierarquia da rede viaria

Tendo em vista assegurar uma visao global da rede viaria ao nivel territorial e
solucdes de continuidade nas vias supra concelhias (perfis transversais,
velocidades de operacdo, zonas de serviddo, tipo de acessos, numeracao
etc...), considera-se que teria todo o interesse o estabelecimento de uma
hierarquia da rede viaria, com carater funcional, comum a todos os municipios,
homogeneizando os critérios associados a classificacédo das infraestruturas.

Esta hierarquia deverd integrar todas as infraestruturas rodoviarias,
independentemente da jurisdicdo a que se encontram sujeitas, podendo,
naturalmente, ser definidas caracteristicas fisicas minimas a observar uma vez
que a sua concecdo depende da funcdo que assumem, 0 que determina a
velocidade de projeto e, consequentemente, as respetivas caracteristicas
geométricas.

No Anexo | ao presente contributo, apresenta-se uma proposta possivel de
hierarquia da rede viaria.
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2. Classificagdo dos espagos adjacentes a Rede Rodo  viaria Nacional

A espacializacdo da estratégia de desenvolvimento municipal deve
salvaguardar o nivel de servico das infraestruturas rodoviarias, assim como 0s
efeitos decorrentes do ruido nas suas proximidades, pelo que a qualificacao
como “Solo Urbanizado” na proximidade das estradas da RRN,
designadamente das categorias correspondentes a “espacos residenciais” e
“espacos de equipamentos coletivos” devera acautelar a possibilidade da
eventual expansao da rede e os niveis de ruido admissiveis.

3. Documentos Normativos

Para a as infraestruturas rodoviarias, dependendo da funcédo que detém na
hierarquia da rede, deverdo ser tidos em consideracdo os Documentos
Normativos publicados pelo InIR, disponiveis em www.inir.pt. E ainda de referir
a utilidade do Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestdo Viaria
publicado pela CCDR-N.

Il - Consideracdes Especificas
Regulamento

O Regulamento € um dos documentos que constituem o PDM e que
estabelece as regras e orientacdes a que devem obedecer a ocupacgéo, o0 uso
e a transformagédo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na
execucao do plano.

Por conseguinte, concorda-se com a proposta do modelo de Regulamento
para a revisdo do PDM, onde consta uma seccdo exclusiva para a rede viaria,
com um artigo por matéria.

Mas pelo mesmo motivo também se considera que proposta do modelo de
Regulamento deve incluir a tematica ruido, definindo regras para:

a) Equiparar recetores sensiveis isolados, ndo integrados em zonas
classificadas, a mistos ou sensiveis;

b) Zonas de conflito (Zona contida numa zona sensivel, mista ou com recetor
sensivel, onde os valores limite de ruido séo ultrapassados).

Relativamente a b) julga-se relevante referir que este Instituto tem considerado
quer na andlise de planos de pormenor/urbanizacdo quer na analise de
reclamacfes que a responsabilidade de implementacdo de medidas de
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minimizacao de ruido deve ser atribuida a atividade / recetor que mais tarde se
instalou tendo em conta a data de licenciamento das infraestruturas de
transporte e das edificacdes.

As regras a definir devem assegurar a qualidade do ambiente sonoro,
promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territério, tendo em
consideragéo as fontes de ruido existentes e previstas.

Neste contexto e, com vista a defender a qualidade de vida das populacdes
residentes nas zonas envolventes das estradas, deverdo ser previstos usos
menos sensiveis na proximidade daquelas infraestruturas, constituindo zonas
de transicdo e amortecimento do ruido para os usos sensiveis a localizar a em
zonas mais afastadas.

Planta de Ordenamento

A Planta de Ordenamento representa o modelo de organizacdo espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagéo
e qualificacdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento e
gestédo definidas.

Assim, os planos municipais de ordenamento do territério devem assegurar a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos
do territorio, tendo em consideracéo as fontes de ruido existentes e previstas.
Em termos rodoviarios tal traduz-se na definicdo criteriosa da qualificacdo do
solo junto de infraestruturas rodoviarias no sentido de garantir um ambiente
sonoro adequado.

Neste contexto ha a salientar que, de acordo com o estabelecido no
Regulamento Geral do Ruido, (aprovado pelo DL n° 9/2007, de 17/01,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n°® 18/2007, de 16/08 e alterado pelo
DL n° 278/2007, de 1/08), compete aos municipios acautelar “(...) a ocupacao
dos solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificagdo da area
como zona sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de transporte
existentes ou programadas” (ponto 4 do Art.° 6°).

Deste modo, na definicdo do modelo de organizagédo espacial do territorio
municipal, devera assegurar-se que a distancia entre as areas onde se
preveem usos do solo suscetiveis de vir a determinar a sua classificagdo como
zona sensivel (designadamente usos do tipo habitacional / equipamentos
coletivos) e as infraestruturas rodoviarias sera suficiente para assegurar o
cumprimento dos valores limites impostos para aquele tipo de ocupacao.

Pelo atras exposto, reforca-se que o ruido devera ser considerado uma
condicionante aquando da qualificagdo operativa/funcional do solo na
envolvente de infraestruturas rodoviérias.
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Planta de Condicionantes

Sendo a Planta de Condicionantes um dos elementos de suporte a definicdo
das propostas de ordenamento, € desejavel que naquela sejam contempladas
todas as condicionantes que afetam o territério municipal.

Assim, os planos poderao incluir na respetiva planta de condicionantes néo s6
as servidoes e restricdes de utilidade publica, como também outros elementos
gue se constituem como condicionante ao uso do solo, como seja o ruido *.

*
E entendimento da CCDRC que estas zonas ndo sdo uma condicionante legalmente constituida,

pelo que nao devem constar da Planta de Condicionantes.

Relativamente as infraestruturas rodoviarias, as mesmas devem ser
representadas, devidamente hierarquizadas e legendadas, com as
correspondentes areas de protegdo, devendo a respetiva legenda ser
compatibilizada com o articulado e conteido do Regulamento. Devem ainda
constar as zonas de serviddo non aedificandi relativas a estudos prévios
aprovados com publicacdo da aprovacdo em DR.

No Anexo Il do presente contributo apresenta-se uma listagem com a
legislacéo relativa aos contratos de concessao.

Quando se verificar necessario, devera constar uma zona de servidao
acustica: espaco confinante a zona da estrada em relagédo ao qual se verificam
condicionalismos ao uso e utilizacao do solo por razdes ligadas a protecao
contra o ruido *.

*
E entendimento da CCDRC que estas zonas n&o s&o uma condicionante legalmente constituida,

pelo que ndo devem constar da Planta de Condicionantes.

Estudos de Caracterizacao e Diagnostico

Relativamente as redes de infraestruturas, considera-se que as mesmas
deverdo ser divididas em dois grandes grupos, a saber:
1 — Infraestruturas de Transportes

Rede viaria

Rede ferroviaria

2 — Infraestruturas de servicos:
Rede de Gas
Rede de Abastecimento de Agua
Rede de distribuicdo de Energia
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Concorda-se que nos estudos de caracterizacdo e diagnoéstico, na definicéo e
caracterizacdo da area de intervencdo, sejam caracterizadas as redes de
infraestruturas viarias, transportes e mobilidade por tipos de via, incluindo:
capacidades; estado de conservacao; situacdes de conflito; identificacdo dos
projetos de vias definidos a uma escala superior que possam afetar o territorio
e das alternativas de tracado.

Considera-se ainda que, nesta fase, deverdo ser identificadas as funcbes e
jurisdigdo correspondentes a cada infraestrutura rodovidria, distinguindo as
que se encontram classificadas no PRN2000 (de acordo com a classificacao
prevista naquele diploma) e assinalando as que foram retiradas do mesmo,
mas que ainda se encontram sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, SA.

No caso das vias que se desenvolvem em ambiente suburbano ou rustico,
devem ainda ser caracterizadas as respetivas caracteristicas de ocupacao
marginal, uma vez que este constitui um fator passivel de influenciar as
propostas a apresentar.

A caracterizacdo da rede viaria deve ser complementada por desenho(s) que
permitam compreender a rede viaria do concelho.

No Relatério do Plano toda a informagédo referente a rede viaria devera estar
sistematizada, contemplando desenhos com a rede viaria hierarquizada.

Anexo |

Proposta de Hierarquia da Rede Viaria

Considerando essencialmente as fun¢gfes mobilidade e acessibilidade poder-
se-ao estabelecer trés niveis hierarquicos principais, que por sua vez
contemplam subniveis com vista a acolher as diversas tipologias de vias
existentes:

Nivel | — Rede Estruturante — (correspondente a vias com fung8es de suporte
aos percursos de longa distancia)

Neste nivel contempla os 3 subniveis seguintes:

1.1 Estruturante de 1° nivel - onde se integram os ltinerarios Principais
1.2. Estruturante de 2° nivel - onde se integram os Itinerarios Complementares
1.3. Estruturante de 3° nivel - onde se integram Circulares ou variantes

Na categoria 1.3 integram-se as vias com interesse vincadamente estruturante
para o territério municipal, quer sejam da jurisdicao nacional quer da jurisdicéo
municipal, desde que interligadas a RRN.
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Tendo em conta as funcgdes inerentes a este nivel, o controlo de acessos a
rede assume particular importancia pelo que os mesmos deverao processar-
se, preferencialmente, apenas com as vias de nivel hierarquico imediatamente
inferior.

Nivel Il — Rede de Distribuicdo Principal (correspondente a vias com
funcbes de coleta e distribuicdo do trafego, servindo de suporte as
deslocacdes de média distancia, complementando o nivel superior)

Poderao ser considerados 3 categorias:

2.1 D. Principal de 1° nivel - onde se integram as Estradas Nacionais

2.2. D. Principal de 2° nivel - onde se integram as Estradas Regionais

2.3. D. Principal de 3° nivel - onde se integram Vias de penetracao urbana ou
interligacéo

Uma vez que neste nivel hierarquico o fator mobilidade continua a prevalecer
sobre o fator acessibilidade, tal motiva especial preocupacdo no ordenamento
e controle de acessos. Neste contexto e com vista a ndo degradar as
condicdes de mobilidade, as vias integradas neste nivel hierarquico deverao
interligar-se preferencialmente apenas com as de nivel superior, entre si e com
as do nivel imediatamente inferior.

O conceito de estradas regionais ndo abrange apenas aquelas que estdo
classificadas como tal no PRN, mas também as estradas municipais com um
interesse supra concelhio.

Deverao ainda ser incluidas as vias de penetracao no tecido urbano, qualquer
que seja a sua jurisdicdo, e as vias que integram a rede arterial municipal,
porquanto este tipo de vias devera ter também algumas restricbes de acesso.
Assim para esta categoria deverdo ser selecionadas as estradas que entre
outras assegurem qualquer uma das seguintes funcoes:

a) Ligacao da rede do municipio a rede nacional;

b) Ligacéo entre sedes de municipio;

c) Acesso a centros de atividade ou de lazer ou equipamentos de interesse
supramunicipal;

d) Acesso a fronteiras, portos ou interfaces intermodais de transporte que
sirvam a rede municipal.

As estradas desclassificadas pelo PRN2000 independentemente de terem sido
ou nao transferidas para os municipios, poderdo ser incluidas neste nivel ou
no seguinte, dependendo da avaliacdo que a autarquia fizer da sua
importancia no esquema viario municipal.

Nivel lll — Rede de Distribuicdo Secundaria  (correspondente a vias com
funcbes de coleta e distribuicdo do trafego de proximidade, servindo de
suporte aos percursos intramunicipais de pequena distancia e urbanos)
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3.1 D. Secundaria de 1° nivel - onde se integram as Estradas Municipais

3.2. D. Secundaria de 2° nivel - onde se integram os Caminhos Municipais

3.3 D. Secundaria de 3° nivel - onde se integram outras vias

Aqui se incluirdo todas as outras estradas e caminhos de importancia
concelhia

A classificagdo atual das estradas e caminhos municipais podera ter de ser
atualizada, face as suas reais funcdes:

- A categoria 3.1 assegurara em principio as seguintes funcoes:

a) Ligacao da sede do municipio aos principais nucleos urbanos do concelho;
b) Acesso dos nacleos urbanos principais do concelho a rede de estradas de
hierarquia superior;

c) Acesso a centros de atividade ou de lazer, ou equipamentos de interesse
municipal,

d) Acesso a pontos de ligacao com outras redes de transporte.

- A categoria 3.2 assegurara em principio as seguintes fungées

a) Ligacao entre agregados populacionais;
b) Acesso da sede do municipio a aglomerados populacionais;
c) Acesso a interfaces de transporte publico.

- Na categoria 3.3 ficardo outras de interesse municipal, que o PDM
eventualmente decida destacar, tais como arruamentos urbanos, caminhos
agricolas, caminhos florestais e caminhos vicinais.
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Anexo Il

Legislacado que define as bases das concessdes do Es  tado

Concesséo Estradas de Portugal

Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13/11

Concesséao BRISA

Decreto-Lei n.° 294/97, de 24/09

Concesséao Douro Litoral

Decreto-Lei n.° 392-A/2007, de 27/12

Atribui a EP- Estradas de Portugal S. A, a
concessdo do financiamento, concecéo,
projeto, construcao, conservacao,
exploracéo, requalificacdo e alargamento da
rede rodoviaria nacional e aprova as bases
da concesséo.

Revé o contrato de concessdo da BRISA
Autoestradas de Portugal, S. A

Aprova as bases da concessdo do
financiamento, concecao, projeto,
construcdo, conservagdo, exploracdo e
alargamento da concessédo Douro Litoral.

Concessao Grande Lisboa - Ascendi Grande
Lisboa - Autoestradas da Grande Lisboa, S.A.

Decreto-Lei n.° 242/2006, de 28/11

Aprova as bases da concessédo da concecao,
projeto, constru¢éo, aumento do ndmero de
vias, financiamento, manutencao e
exploracdo dos lancos de autoestrada e
conjuntos viarios associados, designada por
Grande Lisboa.

Concessao Litoral Centro - BRISAL - Autoestradas do Litoral, S.A.

Decreto-Lei n.° 215-B / 2004, de 16/09 Aprova as bases da concesséo da concegéo,

projeto, construgdo, financiamento, com
subsequente conservacdo e exploracdo ou
transferéncia para o Estado da concessao
designada por Litoral Centro.

Concesséo Travessias do Tejo- Lusoponte
— Concessionaria para a Travessia do Tejo, S.A.

Decreto-Lei n°168/94, de15/06

Aprova as bases da concessédo da concecao,
do projeto, da construgdo, do financiamento,
da exploracdo e da manutencdo da nova
travessia sobre o rio Tejo em Lisboa, bem
como da exploracdo e da manutencdo da
atual travessia, e atribui ao consoércio
LUSOPONTE a respetiva concessao.

209



Concessao Norte - Ascendi Norte - Autoestradas do N orte, S.A.

Decreto - Lei n.°248-A/99,de 6/07 Atribui ao consércio AENOR - Autoestradas
do Norte, S. A., a concessdo da concecao,
projeto, construcao, financiamento,

exploracdo e conservacdo de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados
na zona norte de Portugal e aprova as bases
de concessao.

Concessédo Oeste - Concessao Auto Estradas do
Atlantico o Atlantico

Decreto-Lei n.° 393-A/98, de 4/12 Atribui ao consoércio Autoestradas do
Atlantico — Concessdes Rodoviarias de
Portugal, S. A., a concessdo da concecdao,
projeto, construcao, financiamento,
exploracdo e conservacdo de langos de
autoestrada na zona Oeste de Portugal e
aprova as bases da concessao.

Concesséo Algarve

Decreto-Lei n.° 55-A/2000, de 14/04 Atribui ao consércio EUROSCUT - Sociedade
Concessionaria da SCUT do Algarve, S. A, a
concessdo da concecdo, projeto, exploragcédo
e conservacao de langcos de autoestrada na
zona do Algarve e aprova as bases de
concessao.

Concessao Beira Interior - SCUTVIAS- Autoestradas d  a Beira Interior

Decreto-Lei n.° 335-A/99, de 20/08 Atribui ao consércio SCUTVIAS - Auto
Estradas da Beira Interior, S. A., a concessao
da concegao, projeto, construcao,
financiamento, exploragdo e conservagéo de
lancos de autoestrada e conjuntos viarios
associados, designada por Beira Interior, a
que se referem a alinea b) do n.° 1 e a alinea
b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
267/97, de 2 de Outubro, e aprova as bases
da concesséao

Concessao Beiras Litoral e Alta — Ascendi Beiras Li toral e Alta
Autoestradas das Beiras Litoral e Alta, S.A.

Decreto-Lei n.° 142-A/2001, de 24/04,  Atribui a Sociedade LUSOSCUT -

Suplemento Autoestradas das Beiras Litoral e Alta, S. A.,
a concessdo da concegdo, projeto,
construcdo, financiamento, exploracdo e
conservacdo de lancos de autoestradas e
conjuntos viarios associados, designados por
Beira Litoral/Beira Alta, a que se refere a
alinea f) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 267/97, de 2 de Outubro

Concessao Costa de Prata - Ascendi Costa de Prata
Autoestradas da Costa de Prata, S.A.

Decreto-Lei n.° 87-A /2000, de 13/05 Aprova as bases da concessédo da concecao,
projeto, construcao, financiamento,
exploracdo e conservagdo de langcos de
autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Costa de Prata.
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Concessao Interior NORTE-
NORSCUT Concessionaria de Autoestradas, S.A.

Decreto-Lei n® 232-G/2000 de 19/12 Aprova as bases da concesséo da concecdo,
projeto, construcao, financiamento,
exploracdo e conservagdo de lancos de
Autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Interior Norte.

Concessao Norte - Ascendi Norte - Autoestradas do N orte, S.A.

Decreto-Lei n.° 248-A/99, de 06/07 Atribui ao consércio AENOR - Autoestradas
do Norte, S. A., a concessdo da concegéo,
projeto, construcéo, financiamento,

exploracdo e conservagdo de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados
na zona norte de Portugal e aprova as bases
de concesséo.

Concessao Norte Litoral - Norte Litoral —
Sociedade Concessionaria, AENL, S.A.

Decreto-Lei n.° 234/2001, de 28/08 Aprova as bases da concessédo da concecao,
projeto, construcao, financiamento,
exploracdo e conservacdo de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Concessdo SCUT Norte
Litoral.

Concessédo Grande Porto - Ascendi Grande Porto -
Autoestradas do Grande Porto, S.A.

Decreto-Lei n.° 189/2002, de 28/08 Aprova as bases da concesséo da concecdo,
projeto, construcdo, aumento do ndmero de
vias, financiamento, exploragéo e
conservacdo de langcos de autoestrada e
conjuntos viarios associados designada por
concessdo SCUT do Grande Porto.

Concessédo Tunel do Maréo - Autoestrada do Mardo, S. A.

Decreto-Lei n.° 86/2008, de 28/05 Aprova as bases da concessdo do
financiamento, concecao, projeto,
construcéo, conservacdo, exploracdo e
alargamento da concesséao Tunel do Maréo.
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Instituto Portuéario e dos Transportes Maritimos, . P. (IPTM)

Encontra-se em elaboracdo o Plano Nacional Maritimo Portuario (PNMP),
instrumento este que tera a natureza de plano setorial e estabelecera as
condicbes de integracdo territorial do Sistema Portuario Comercial do
Continente (SPCC).

O PNMP assentara no principio de que, devido as suas singulares condicées
naturais de localizagdo geografica, as areas portuarias sao areas exclusivas
de articulacao das redes de acessibilidades, maritimas e terrestres, tanto para
mercadorias como de passageiros, constituindo um recurso territorial, nos
termos do artigo 10° do RJIGT, estratégico para o desenvolvimento do pais e
para a integracdo nos espacos supra nacionais e nas redes de producéo e de
consumo internacionais.

Neste contexto, entendemos ser essencial preconizar que o plano deve
identificar e classificar as areas portuarias como espagos com usos,
caracteristicas e exigéncias especificas e refletir a sua importancia como
recurso territorial para o desenvolvimento econémico e social do pais,
garantindo as formas de integracao territorial que proporcionem, por um lado,
condicbes de eficiéncia, competitividade e sustentabilidade as funcdes
portuarias e, por outro lado, a melhor compatibilizacdo de usos do solo em
termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais.

O PNMP explicitard as formas e procedimentos com vista a implementacéo
das orientacbes do SPCC, através da elaboragdo, pelas Administracdes
Portuarias (AP), dos Planos Estratégicos dos Portos (PEP), e da sua
coordenacdo e compatibilizacdo com os PDM, bem como com os Planos de
Ordenamento de Estuario quanto aplicavel. Os PEP sdo adotados como
instrumentos de execucao do PNMP, nomeadamente através da elaboracao
de esquemas de utilizacdo e gestdo das areas de exploracdo portuéaria, os
quais deverdo explicitar a forma de utilizagdo das diversas areas do espaco
portuario sob gestao das AP.

Assim, o PDM deve:

- Identificar, na planta de ordenamento, 0os espagos portuarios, bem como as
areas de reserva estratégica do SPCC, a definir no PNMP;

- Classificar as areas logisticas e industriais associadas a infraestruturas
portuarias como espacos logistico/portuarios e industriais/portuarios;

- Definir as redes de acessibilidades locais que garantam as ligacdes entre os
portos principais e secundarios e as redes, rodoviaria fundamental e ferroviaria
nacional. Para o efeito, devem delimitar, nomeadamente, espacos canais de
reserva para infraestruturas previstas e para ampliacdo de vias existentes,
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bem como espacos destinados a interfaces de transportes de mercadorias e a
areas logisticas diretamente relacionas com as areas portuarias;

- Identificar as areas de concertagdo territorial na envolvente das areas de
exploracdo portuaria e estabelecer, através da classificacdo do solo, as
condicbes de compatibilizacdo entre as utilizacdes dos espacos portuarios e
0s usos dos espagos envolventes, nomeadamente no respeitante aos acessos
terrestres (rodo e ferroviarios) as condig6es ambientais (ruido, poluigédo do ar,
do solo e da agua), aos riscos tecnoldgicos e aos impactes paisagisticos.

A identificacdo da area de concertacdo territorial bem como a fundamentacao
das medidas de compatibilizacdo dos usos do solo devem igualmente constar
do relatério que acompanha o plano.

Entendemos ainda ser de realcar dois aspetos que nos parecem ser
essenciais:

1 - Apesar do raciocinio acima exposto se aplicar fundamentalmente aos
portos comerciais, inserindo-se nestes também todas as atividades passiveis
de utilizar as suas infraestrutural e servigos, como a pesca, nautica de recreio
e desportiva e atividade maritimo/turistica, uma filosofia e procedimento similar
devera ser aplicada, com as devidas adaptagfes, a infraestruturas portuarias
ndo inseridas em portos comerciais, na sua grande maioria atualmente
localizadas em areas sob jurisdicdo do IPTM, como por exemplo, portos de
pesca, marinas ou portos de recreio.

2 - Ainda na éarea de intervencdo do setor maritimo portuario, neste caso
sendo o IPTM a entidade com atribuicdo de assegurar e garantir a eficiéncia
do controle de trafego maritimo nacional, sem prejuizo da operacdo dos
sistemas sob a responsabilidade das AP (portanto, também dentro do setor),
outro aspetos que importa salvaguardar no plano, no contexto das servidées
administrativas e outras restricbes de utilidade publica, sera acautelar a
garantia de serem consideradas as restricdes, nomeadamente em termos de
linhas de vista necesséarias ao bom funcionamento do sistema de controlo de
trafego maritimo (VTS) nacional, quer entre os locais de sensores remotos e a
zona maritima a controlar, quer entre os varios sensores, centros de controlo e
nos da respetiva rede de comunicacgdes.
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