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Pela Camara Municipal da ...... foi solicitado a esta CCDR, através de email de ......2018, um

parecer juridico sobre o assunto identificado em epigrafe, através do qual foram formuladas as

seguintes questoes:

1)

2)

Apos proposta da Camara Municipal da ...... nesse sentido, podera a Assembleia
Municipal da ....., j& em 2018, a dissolucéo da ..... E.M., invocando o estatuido no
artigo 62.°-1 d) da Lei n° 50/2012, uma vez que é dado adquirido, evidenciado por
contas intercalares a setembro de 2018, que as contas do exercicio de 2018, a aprovar
no primeiro trimestre de 2019, apresentardo, pelo terceiro ano consecutivo, um
resultado liquido negativo

Ou pretendendo-se enveredar pela dissolucdo obrigatdria imposta pelo n°® 1 sobre
citado artigo 62.° da Lei n® 50/2012, imp&e-se aguardar o termo do exercicio de 2018 e

a aprovacao das respetivas contas, para, entdo, espoletar a dissolucéo e liquidacao?

Neste ultimo cenario, podera Assembleia Municipal da ....., deliberar, por proposta da
Camara Municipal da ....., a internalizacdo da atividade da ..... E.M, nos termos do
artigo 65.° da Lei n° 50/2012, com efeitos a 01/01/2019, passando os trabalhadores da
......E.M. afetos a atividade internalizada para os quadros do Municipio da ..... , por
transmissdo do estabelecimento, nos termos do artigo 285° e seguintes do Codigo do
Trabalho, sem necessidade de formalizar acordos de cedéncia de interesse publico,
assumindo o Municipio da ...... 0s respetivos contratos de trabalho, sub-rogando-se na
posicdo de empregador, e mantendo os trabalhadores as mesmas condi¢cbes laborais

que tém ao servigo da ..... E.M.?

Foi referido que a ..... E.M. ndo se enquadra em nenhuma das situagdes de dissolucéo previstas

no art. 62° da Lei n° 50/2012, de 31 de dezembro, e que apresentou resultado liquido negativo

nos exercicios de 2016 e 2017, sendo expetavel que o mesmo ocorra em 2018.
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Temos a informar:

Grosso modo, duas questdes, aqui, se impdem esclarecer, a primeira relativa a dissolucao
obrigatdria das empresas locais e a segunda, decorrente da primeira, sobre a internalizacdo da

atividade da empresa local dissolvida.

1. Quanto a primeira, o n°® 1 do art. 62° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, determina quais as
situacOes que obrigam a que, no prazo de seis meses, as empresas locais sejam dissolvidas
através de deliberacdo da entidade publica participante, de entre as quais, a prevista na al. d),
que impde a sua dissolucdo sempre que se verifique que, nos ultimos trés anos, o resultado

liquido é negativo.

A lei determina, desta forma, a dissolucdo obrigatoria das empresas locais, isto &, a
obrigatoriedade da entidade publica participante as dissolver sempre que se verifique esta ou

qualquer outra circunstancias prevista nessa norma.

Nesta medida, a entidade publica participante, no prazo de seis meses tem de deliberar no
sentido de promover essa dissolucdo e, de seguida, ndo obstante, promover a sua execucao,

através do respetivo procedimento administrativo de dissolucéo.

Isto porque, conforme entende a doutrinal, a referida deliberacio ndo provoca, de per si, “o
efeito juridico da dissolucdo (...)”, apenas promove 0 procedimento administrativo de
dissolugdo, o que obriga a entidade publica participante, para a sua efetiva concretizacdo, a
“promover a imediata execucéo da deliberagdo administrativa (...)”.

A dissolucdo, ndo é, pois, neste ambito, uma opc¢édo da entidade participante, mas uma obrigacao
legal, cujo incumprimento constitui uma violagéo de lei que, nos termos do art. 67° da referida
lei, tem de ser comunicada pela DGAL (Direcéo geral das Autarquias Locais a IGF (Inspecao

Geral de Financas), para efeitos de tutela administrativa e financeira.

1 Pedro Costa Gongalves in “Regime Juridico da Atividade Empresarial Local” 2012, pag. 283
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Contudo, nada obsta a que, ndo se verificando nenhuma causa de dissolugdo obrigatoria, a
entidade publica participante proceda a dissolugdo voluntéria da empresa local e, nos termos do
disposto no art. 65° dessa lei, possa também, sem aplicacdo do disposto no art. 62°, internalizar

a atividade da empresa local nos seus servicos.

Veja-se a este propdsito o que refere o Autor citado? “A LAEL n&o estabelece qualquer
regulamentacdo sobre a dissolu¢do néo obrigatoria — referimo-nos a dissolugdo deliberada
pela entidade publica participante fora do quadro de causas de dissolugdo obrigatoria previsto
no artigo 62.°. Valem, neste caso, as regras gerais, sem prejuizo, supbe-se, de algumas
disposicdes do capitulo VI da LAEL poderem aplicar-se: eis 0 que sucede com o artigo 64.°,
sobre a integracdo das atividades das empresas locais em servigos municipalizados (podendo
mesmo admitir-se a aplicacdo do n.° 2 do artigo 10.°) ou artigo 65.° (que dispde que atividade
das empresas locais pode ser objeto de internalizacdo nos servicos das respetivas entidades

publicas participantes), mas ja ndo com o artigo 62.°” (intercalado nosso).

Posto isto, quanto a causa de dissolucdo prevista na referida al. d) do n° 1 do art. 62° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, cumpre, entdo, pronunciarmo-nos sobre a obrigatoriedade ou nédo da
Assembleia Municipal aguardar pelo decurso dos trés dltimos anos (2016, 2017 e 2018) de

resultado liquido negativo para promover a dissolugcdo da empresa local em causa.

Ora, do que vem sendo dito, é, sem davida, de concluir que, nos termos da dissolucéo
obrigatdria do referido artigo, é condicdo sine qua none o resultado liquido negativo dos Gltimos
trés anos, 0 que obriga, para a sua aferi¢do, ao decurso dos mesmos e, portanto, forcosamente ao
termo do exercicio de 2018 e aprovacédo das respetivas contas.

E, alias, o que claramente decorre da exemplificacdo dada pelo referido Autor® quando diz que
“Todas as causas de dissolugdo obrigatoria estdo associadas a verificacdo de uma determinada
situag¢do “nos ultimos trés anos”: tendo como referéncia um determinado ano civil (vg. 2015),

determina-se a dissolu¢cdo quando o fundamento da mesma se tenha verificado, de forma

2 Obra citada, pag. 290
3 Obra citada, pags. 284 e 285
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continua e ininterrupta, nos trés anos (exercicios) anteriores (na hipotese colocada, nos anos
de 2012, 2013 e 2014); considerando a letra da lei, e ainda trabalhando com a mesma
hipétese, o facto de, por exemplo, no ano de 2012 se ter verificado a causa prevista na alinea
a) e nos anos de 2013 e 2014 se ter verificado a causa prevista na alinea c) ndo corresponde a
verificacdo de uma causa de dissolucé@o obrigatoria. Esta pressupde a continuacdo da mesma

situacdo por um periodo de trés anos consecutivos.”

O que significa, no presente caso, que, antes do decurso de 2018 e do apuramento efetivo do seu
resultado liquido negativo, ndo ha lugar, por inobservancia da al. d) do n° 1 do art. 62° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, a dissolucdo obrigatoria, podendo, todavia, conforme referimos,
haver dissolucdo voluntéaria com possibilidade, de acordo com o disposto no art. 65° da mesma
Lei, de internalizagéo da atividade da empresa local nos servigos municipais.

2. Por seu turno, questiona esta Camara Municipal, no cenario da dissolucdo obrigatoria, sobre a
possibilidade de internalizar a atividade da empresa local para os servigos da autarquia, por
transmissdo de estabelecimento, nos termos do art. 285° do Cddigo do Trabalho, sem

formalizacdo de acordos de cedéncia de interesse publico.

Deste modo, pese embora antes do decurso de 2018 a entidade publica participante, como
vimos, ndo possa proceder a dissolucdo obrigatoria da empresa local, vejamos, quando tal for
concretizada, como o Municipio, enquanto entidade publica participante, devera proceder a

internalizacéo da atividade da empresa local nos seus servigos municipais.

Estipula o art. 65° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, que a atividade das empresas locais pode

ser objeto de internalizacdo nos servigos das respetivas entidades publicas.

Neste contexto, no que respeita aos trabalhadores da empresa local contratados ao abrigo do
regime do Codigo de Trabalho, a lei, com vista a mitigar os efeitos da dissolucdo das empresas,
prevé a possibilidade de internalizar a atividade destas através do acordo de cedéncia de

interesse publico celebrado entre a empresa local em liquidacéo, a entidade publica participante
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e o trabalhador.

E, com efeito, o que decorre do n° 6 do art. 62° da citada Lei, quando prescreve que “As
empresas locais em processo de liquidacdo podem ceder as entidades publicas participantes 0s
seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato de trabalho, nos termos do
disposto no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (atual art. 242° da LTFP), na
exata medida em que estes se encontrem afetos e sejam necessarios ao cumprimento das

atividades objeto de integragéo ou internalizagéo.”. (intercalado nosso)

E, pois, inequivoco, que a lei, ao abrigo desta norma, permite a cedéncia de trabalhadores
contratados ao abrigo do regime de contrato de trabalho, mas também o é que a mesma apenas o
admite através da celebracdo do acordo de cedéncia por interesse publico, previsto nos arts.
242° e seguintes da LTFP.

Donde resulta que o Municipio para internalizar as atividades da empresa local para 0s seus
servigos municipais e, dessa forma, os trabalhadores, com contrato de trabalho ao abrigo do
Codigo de Trabalho, que se encontram afetos e sdo necessarios ao cumprimento dessas
atividades tem obrigatoriamente, nos termos referidos, de celebrar com a empresa local e os

respetivos trabalhadores acordos de cedéncia por interesse publico.

Acordo este que, no entanto, nos termos do n® 7 do art. 62° além de ter de ser celebrado no
prazo de seis meses ap6s deliberacdo de dissolucdo da empresa local, ndo pode contemplar o

direito a opcédo pela remuneracdo base do trabalhador, sob pena de nulidade.

Desta forma, conforme decorre do exposto, impde-se concluir que, sendo apenas aplicavel o
regime previsto da LTFP, a cedéncia dos trabalhadores afetos a atividade internalizada ndo pode

ser realizada, como pretende o Municipio, através do art. 285° do Codigo de Trabalho.
Importa salientar, por Gltimo, que estes trabalhadores cedidos ao abrigo e nos termos do citado

n.° 6, séo, para efeitos de candidatura aos procedimentos concursais referidos no n° 8 do mesmo

artigo, equiparados, por forca do seu n° 13, a candidatos com relacdo juridica de emprego
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publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

O que possibilita que estes trabalhadores, sendo equiparados, para estes efeitos, a candidatos
com relacdo juridica de emprego publico, se podem candidatar aos procedimentos concursais

exclusivamente abertos para quem detém este vinculo de emprego publico.

Desde que, acrescenta o n°® 9 desse artigo, 0s procedimentos concursais para a ocupagéo de
postos de trabalho correspondam, na exata medida, as fungdes ou atividade que o trabalhador
cedido se encontra a executar no ambito da internalizacdo prevista no art. 65.° e sejam abertos

no periodo maximo de 12 meses a contar da data do acordo de cedéncia de interesse publico.

Em conclusao:

1. Antes do decurso de 2018 e do apuramento efetivo do resultado liquido negativo da
empresa local, ndo ha lugar, por inobservancia do requisito previsto na al. d) do n°
1 do art. 62° da Lei n°® 50/2012, de 31 de agosto, a dissolucéo obrigatoria da mesma.

2. Nada obsta, todavia, que a entidade publica participante, se assim o entender,
proceda a dissolucéo voluntaria da empresa local e, nos termos do disposto no art.
65° dessa Lei, possa, sem aplicacdo do disposto no art. 62° da mesma Lei,

internalizar a atividade da empresa local nos seus servicos.

3. Na hipétese, porém, da dissolugdo obrigatéria (quando possivel), a empresa local,
nos termos conjugados do n° 6 do art. 62° e do art. 65° da citada Lei, poderd, ao
abrigo do acordo de cedéncia de interesse publico, previsto no art. 242° da LTFP,
ceder ao Municipio os seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do
contrato de trabalho, desde que o faca na exata medida em que estes se encontrem

afetos e sejam necessarios ao cumprimento das atividades objeto da internalizacao.

4. Sendo apenas aplicavel o regime previsto da LTFP, a cedéncia dos trabalhadores
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afetos a atividade internalizada ndo pode assim ser realizada, como pretende o

Municipio, através do art. 285° do Cddigo de Trabalho.

5. Estes trabalhadores, cedidos ao abrigo da LTFP, séo, para efeitos de candidatura
aos procedimentos concursais referidos no n° 8 do art. 62°, equiparados, por forca
do seu n° 13, a candidatos com relacdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado, o que Ihes permite candidatarem-se aos concursos exclusivamente

abertos para vinculados com emprego publico.
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