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A Céamara Municipal de ..., em seu oficio ... de ...2018, solicita parecer juridico que esclareca,
em suma, se um canil, descrito na consulta como “uma estrutura de caracteristicas precarias
que incorpora o solo com caracter de permanéncia, pelo menos no modulo que o pavimento é
revestido a cimento com 3,73 m°2 e se encontra coberto”, pode ser considerado edificacdo, nos
termos e para os efeitos do D.L. n°® 555/99, de 16.12, na sua redacao atual - Regime Juridico da

Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE) — e se, sendo assim, deveria ser contabilizado para o indice de

impermeabilizacdo e construcao.

Em cumprimento do solicitado, passamos a informar como segue.

Como se sabe, de acordo com a respetiva defini¢cdo, na alinea a) do artigo 2° do RJUE,
“edificacdo”, ¢ “a atividade ou resultado da construgéo, reconstrugcdo, ampliacéo, alteracéo ou

conservagdo de um imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra

construcdo que se incorpore no solo com carater de permanéncia”.

Analisando a definicdo com mais detalhe, temos entdo que quando a operagdo urbanistica
pretendida respeita a utilizacdo humana, nao se exige o requisito da permanéncia. O caracter de

permanéncia, é exigido, isso sim, para as outras construcdes, aquelas ndo destinadas a utilizacéo

humana. E a propria letra da Lei que o indicia, quando separa o “imével destinado a utiliza¢&o

humana”, de ‘“gualquer outra construcdo que se incorpore no solo com carater de

permanéncia”.

Sobre este assunto, mantém-se atual e valido o n/ parecer DAJ 316/2015, que trata desta matéria

e que o proprio municipio refere, quando se debruca sobre o cardcter de permanéncia das

construcoes.

A questdo em apreco é abordada pelas Autoras Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira
Neves e Dulce Lopes, em comentario ao artigo 2° do RJUE:

“(...)

20. A nocao de operagdes urbanisticas que nos é dada pelo RJUE, em especial o conceito de
obras de edificagdo, ndo cobre, como ja aludimos, todo o tipo possivel de atuacfes sobre o

territorio. Se esta delimitacdo de competéncias ndo nos merece, em principio, reservas, a
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verdade é que ela tem potenciado o surgimento de multiplas situacGes em que "novas" formas
de utilizagd@o do solo, com grande impacto neste, parecem nao ter um suficiente ou inequivoco
enquadramento legislativo.

Um dos requisitos legais que mais tem potenciado esta situacdo prende-se com a exigéncia,
para que se esteja perante uma obra de edificacdo, de que a mesma seja um imovel destinado a
utilizagdo humana ou trate de qualquer outra construgdo que se incorpore no solo com

caracter de permanéncia. Ora, novas formas de "edificacdo" como os pré-fabricados, as

estufas (sobretudo guando inseridas em grandes empreendimentos agricolas), e, mesmo, 0s

contentores (seja para fins de armazenagem, seja para habitacdo, sobretudo de trabalhadores

rurais), tém vindo a proliferar muitas das vezes a rebogue do entendimento gue a instalacéo de

tais atividades ndo carecem de qualguer controlo municipal, 0 que as torna de mais facil

instalacdo e de mais dificil detecdo sobretudo pelas entidades da Administracdo central
(lembre-se que muitas destas utilizacGes se inserem em areas com condicionantes, 0 que agrava
ainda mais os impactos urbanisticos e ambientais delas decorrentes). Vide, a este propdsito,
Fernanda Paula OLIVEIRA, Dulce LOPES, "Estufas Agricolas em Solo Urbano: Solucgéo
Contraditéria ou Adequada?", in Questdes Atuais de Direito Local, n.°10, maio/junho 20186, p.

125 a 136. Julgamos que é hora de aqueles requisitos das "obras de edificacdo”’ passarem a

ser entendidos de forma adequada, em especial o critério da permanéncia. Devera bastar para

que este critério se mostre cumprido que a construcdo, ainda que amovivel, se instale no solo
de forma estavel e que a sua "desloca¢do” ou “desmontagem’ do solo em que se implantou o
comprometa, de tal forma que a sua instalacdo e reposicdo na situacdo anterior venham a
carecer de intervenc@es de grande monta (movimentos de terras, infraestruturacéo, etc.)

E nédo se diga que ndo podemos ler o caracter de inamovibilidade (aliado ao de permanéncia)
de forma diferenciada da nocao civilistica de imovel. Isto porque cada ramo da ordem juridica
tem a sua intencionalidade propria, devendo os respetivos conceitos ser lidos em consonancia
com ela (é o caso/por exemplo, da nocdo do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis que
presume o carater de permanéncia de edificios e construcGes que, ainda que moveis, estejam

assentes no mesmo local por periodo superior a um ano - artigo 2.°, n.° 3). E € por isso mesmo

gue a alinea a) do artigo 2.° do RJUE acrescenta a nocdo de imdvel a de “outra construcdio

que se incorpore no solo com cardter de permanéncia’, precisamente para indiciar gue ambas
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ndo se confundem, ndo se tendo de exigir uma ligacdo tal que converta uma construcdo mével

numa construcdo absolutamente marcada pela fixidez.

Concluem as autoras com a citacdo de um Acordao do STA, de 14.06.2006 que, ainda que ao
abrigo de legislacdo anterior, acolhe o entendimento acima expresso sobre a interpretacdo do
requisito da permanéncia, a de que “as obras de construcdo civil, ai se compreendendo
instalacBes para pintura e comercializacao de automoveis levadas a efeito em madeira, chapa,
alvenaria e metal, bastando que exista uma ligacdo mais ou menos permanente ao solo e sem

ser preciso que haja fundacgdes”.

Os exemplos dados pelas autoras — o dos pré-fabricados, estufas ou contentores - servem

igualmente para as construcdes da tipologia objeto da presente consulta.

Ora, atento o informado pela Camara Municipal, e vistas as fotografias que junta em anexo, néo
nos restam davidas de que a construcdo em causa Sse incorpora no solo com carater de

permanéncia e, sendo assim, atentos os critérios atrds enunciados, preenche o conceito de

edificacdo da alinea a) do artigo 2° do RJUE.

Acrescente-se que serd assim ainda que a construcdo esteja classificada como obra de escassa

relevancia urbanistica, nos termos do respetivo RMUE.

Em concluséo, face ao exposto, sendo a construcdo agora em causa uma edificacdo, sdo-lhe
aplicaveis as regras e parametros urbanisticos comuns a qualquer outra edificacéo,

nomeadamente area de construcdo e de implantacdo e indice de impermeabilizacdo, fixadas nas

normas legais e regulamentares em vigor para o local, incluindo planos municipais de

ordenamento do territorio.
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