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A Camara Municipal de ..., em seu oficio ...de ...2018, solicita parecer juridico que

responda as seguintes questdes, enunciadas em informacao anexa dos seus servicos:

a) Se a partir de 29 de dezembro de 2010, com a entrada em vigor do novo regime
aprovado pela Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, pela conjugacéo do seu artigo 13.°
(Incentivos Publicos) com o n.° 2 do seu art.® 16.° (Restri¢bes), as autarquias locais
passaram a poder financiar a atividade de radiodifuséo, visto esta norma nao restringir
essa possibilidade como acontecia nos anteriores regimes de radiodifusdo, podendo
assim o municipio apoiar (pecuniariamente ou em espécie) uma radio local ao abrigo
nas alineas 0) u) do n.° | do artigo 33.° do regime juridico das autarquias locais
aprovado no Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo atual.

b) Se pode um municipio, atento a definicdo de aquisicdo de servigos estabelecida no
artigo 450.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) celebrar um contrato
administrativo de prestacdo de servigos de radiodifusdo com uma radio local, lancando
mao de procedimento pré-contratual de formacéo de contrato numa das suas formas ou
modalidades adaptadas ao caso concreto, desde que salvaguardado o direito de
liberdade de radiodifusdo preconizado pelo artigo 38.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Temos assim duas questdes distintas, que, sendo tratados em diferentes regimes legais,

merecem igualmente tratamento diferenciado:

1. Se pode o municipio financiar a atividade de radiodifus&o;
2. Se, e em que circunstancias, pode celebrar contrato de prestacdo de servicos de

radiodifusdao com uma radio local.

Em cumprimento do solicitado, comecgaremos por informar como segue.

1 — Do financiamento da atividade de radiodifusao

Como ponto prévio, comegaremos por mencionar o regime juridico das autarquias locais

— Lei n°® 75/2013, de 12/09 - que o municipio invoca como possivel fundamento para a
atribuicdo de subsidios a radios locais, designadamente o seu artigo 33°, alineas 0) e u)

do n°1, que estabelece ser competéncia da cAmara municipal:
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0) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista & execugdo de obras ou a realizacdo de eventos de interesse
para o municipio, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos cidadaos;

()

u) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou

outra de interesse para o municipio (...)

Deve notar-se, no entanto, que este é o regime geral das competéncias do municipio e
gue, no caso que tratamos, existirem regimes especiais, nomeadamente a Lei n°® 54/2010,

de 29.12 — Lei da R&dio - bem como aqueles diplomas que vieram concretizar e

regulamentar o sistema de incentivos ai previsto, nomeadamente a D.L n°® 23/2015, de

6/02, que, juntamente com os respetivos diplomas regulamentares, dispde especialmente

sobre o regime de incentivos do Estado a comunicacdo social.

Temos assim um conflito de normas que deve ser resolvido de acordo com o critério da

especialidade, ou seja o principio de que a lei especial derroga a lei geral (lex specialis

derrogat legi generali)!. No caso, portanto, o regime especial — o dos diplomas que
especialmente regulam a matéria em causa, a da comunicacao social — prevalece sobre o
regime geral, aquele que atribui as autarquias competéncia para deliberar sobre formas
de apoio a entidades e organismos e apoiar atividades “de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio”, nos termos do
citado artigo 33°, n°1, alineas 0) e u), da Lei n® 75/2013, de 12/09.

Comecando pela Lei n° 54/2010, de 29.12 - Lei da Radio - dispde 0 mesmo, na parte que

nos interessa, o seguinte, no seu artigo 13°, n°1:

! Sobre este assunto, consultar J. Batista Machado, “Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina,
Coimbra, 1991, pags 170 e 171.
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Artigo 13.°
Incentivos publicos

1 - Tendo em vista assegurar a possibilidade de expressdo e de confronto das diversas
correntes de opinido, o Estado organiza um sistema de incentivos a actividade de radio de
ambito local, previsto em lei prépria.

N&o nos podemos esquecer, no entanto, este diploma, em particular o artigo citado, deve
ser conjugado com outros diplomas que vieram a ser aprovados, destinados a dar

cumprimento a esse desiderato, nomeadamente o D.L n°® 23/2015, de 6/02, que,

juntamente com os respetivos diplomas regulamentares, dispde especialmente sobre o

regime de incentivos do Estado a comunicacdo social, aplicando-se aos 6rgdos de

comunicacéo social de &mbito local e regional (artigo 2° - ambito de aplicacéo).

Com efeito, este diploma, como se diz no seu preambulo, foi criado “ao abrigo do
disposto no n°1 do artigo 4.° da lei n® 2/9, de 13 de janeiro, alterada pelas Leis n.°
18/2003, de 11 de junho, e 19/2012, de 8 de maio, no artigo 13.° da Lei n.° 54/2010, de

24 de dezembro, alterada pela Lei n® 38/2014, de 9 de julho, e nos termos da alinea a)

do n°1 do artigo 198.° da Constituicéo...”

(sublinhado nosso)

Para resposta a questdo colocada - a de se saber se pode, ou ndo, 0 municipio atribuir
subsidios a radios locais - a nossa analise devera entdo prosseguir com o que dispGe este

regime especial.

Assim, de acordo com o seu artigo 6° (Condicdes gerais de elegibilidade), sdo elegiveis

para 0s incentivos, entre outros, os “Operadores de radiodifusdo sonora devidamente

registados, nos termos da lei” (n°1, alinea b).

Quanto as competéncias, comecamos por fazer notar que se trata de incentivos do

Estado, como resulta desde logo do enunciado do diploma, devendo entender-se Estado

no seu sentido préprio e constitucional, distinguindo-se das demais pessoas coletivas
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publicas, entre as quais as autarquias locais. Tanto assim € que a cometeu as comissdes

de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR) - servico periférico

da administracdo direta do Estado - a competéncia para a instrucdo dos respetivos

procedimentos e deciséo final (artigos 11° e 12°).

Ou seja, reforcamos, foi opcéo expressa do legislador cometer ao Estado a competéncia
para financiamento da atividade de radiodifusdo, no ambito mais geral do apoio a

comunicacéo social.

A Camara Municipal refere ainda o artigo 16° da Lei da Radio, que tem a redagéo que se
segue:
Artigo 16.°

Restricoes

1 - A atividade de radio ndo pode ser exercida ou financiada, direta ou indiretamente, por
partidos ou associacdes politicas, organizacGes sindicais, patronais ou profissionais,
associacdes publicas profissionais, salvo se aquela atividade for exclusivamente exercida
através da Internet e consista na organizacdo de servicos de programas de natureza
doutrindria, institucional ou cientifica.

2 - Sem prejuizo do disposto no Artigo 5.°, a atividade de radio ndo pode ser exercida pelo
Estado, pelas regibes autonomas, por autarquias locais ou suas associacdes, diretamente ou
atraves de institutos pablicos, empresas publicas estaduais ou regionais, empresas municipais,
intermunicipais ou metropolitanas, salvo se aquela atividade for exclusivamente exercida
através da Internet e consista na organizacdo de servicos de programas de natureza
institucional ou cientifica.

Afirma a camara municipal que resulta do normativo citado que se admite que as
autarquias locais possam financiar a atividade de radiodifusdo, “visto aquela norma

nada dispor em contrario”.
N&o podemos estar mais em desacordo com esta interpretacdo. Sendo, vejamos:

O artigo 16° da Lei n°® 54/2010, de 29.12 - Lei da Radio — tem dois nimeros.

Parecer n.° DAJ 285/18 5



) (

C C (‘ C comissao de coordenacéo e
desenvolvimento regional do centro

O n°1, respeita as entidades, ai enumeradas, que ndo podem exercer e/ou financiar a

atividade de radio.

O n°2 do artigo, por sua vez, respeita apenas a interdicdo do Estado, regifes autdbnomas,
autarquias locais e suas associagdes (direta ou indiretamente) de exercerem a atividade
de radio, exceto, e citamos, “se aquela atividade for exclusivamente exercida atraves da
Internet e consista na organizag@o de servigos de programas de natureza institucional

ou cientifica”, € sem prejuizo do artigo 5°.

Ou seja, 0 n°2 do artigo 16° no que respeita as autarquias locais e aos outros entes

publicos territoriais, apenas interdita 0 exercicio da atividade de radio, dado que quanto

ao financiamento, e contrariamente ao que refere o municipio, esta lei optou por o

regular autonomamente em norma prépria, 0 artigo 13° o qual, precisamente, tem a

epigrafe “Incentivos publicos”.

Ora, o diploma, neste artigo 13° prescreve que, no que respeita aos entes publicos

territoriais, s6 é admissivel financiamento por parte do Estado, nos termos ai prescritos.

Mais, como refere a propria informacéo dos servicos municipais, a proposta desta Lei da
Radio previa originariamente na redacdo deste artigo 13° a possibilidade de
financiamento por parte dos municipios, dentro de certos condicionalismos, tendo esta
possibilidade, no entanto, sido objeto de parecer negativo da ANMP, uma das entidades

consultadas.

Tendo sido, na especialidade, eliminados os nimeros do artigo 13° da proposta de lei
que previam esta possibilidade de financiamento por parte dos municipios, € assim
inequivoco que o n° 2 do artigo 16° da Lei da Radio regula apenas a interdicdo do
exercicio da atividade de radio pelos entes publicos territoriais e que o financiamento
por parte destes entes é regulado no artigo 13°, tendo por opcao legal ficado restringido

ao financiamento por parte do Estado.
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Face ao exposto, concluimos, nesta parte, que a Camara Municipal ndo tem competéncia

para atribuir subsidios a comunicacdo social, nomeadamente a radios locais.

Il — Da aquisicéo de servicos de radiodifusao

Questdo diferente, que ndo se confunde com a do financiamento de atividades, é a da

aquisicdo de servicos, designadamente o de radiodifusdo, objeto da consulta do

municipio. Neste caso teremos de consultar o que dispée o Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo D.L. n° 18/2008, de 29/01, na sua atual redacéo.

Em suma, em resposta a questdo concreta, diremos que pode adquirir 0 servigo
pretendido, desde que cumpridos os pressupostos legais do CCP. Condicdo necessaria é

que a aquisicdo seja fundamentada com o interesse publico, regra essa que resulta desde

logo, em primeira linha, do artigo 1° do CCP, que dispde:
Artigo 1.°-A
Principios
1 - Na formacéo e na execucdo dos contratos publicos devem ser respeitados os principios
gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cdédigo do

Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecucdo do

interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca,

da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da

publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacao.

(sublinhado nosso)

Isto €, 0 municipio deve fundamentar a aquisicdo de servicos de radiodifusdo com uma
necessidade de prestacdo de um servico & comunidade. E esse 0 caso comum e tipico da
divulgagdo institucional das atividades municipais. Em nenhuma circunstancia podera
fundamentar a aquisicdo dos servigcos com interesses de entidades individuais ou de

grupos, nomeadamente interesses comerciais da entidade adjudicataria.
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O municipio faz referéncia expressa a um concreta radio local, que identifica. Vejamos,

entdo, se pode recorrer ao ajuste direto para aquisicdo de servicos a dita radio.

Sobre o assunto, porque tem utilidade direta para a questdo que tratamos, passaremos a
transcrever um parecer desta CCDRC (Parecer DAJ 59/18), que responde a uma questao

conexa sobre contratacdo de servicos de publicidade a meios de comunicacdo locais,

incidindo particularmente sobre os critérios que devem presidir a escolha do

procedimento de ajuste direito para a aquisicdo desses servicos:

(...) o procedimento pré-contratual pode, de acordo com o previsto no CCP, ser
adotado em funcdo do valor do contrato ou de critérios materiais, podendo, neste caso,
adotar-se um ajuste direto ou uma consulta prévia, independentemente do valor, por

forga, respetivamente, dos arts. 24° a 27° e 27°-A do CCP.

Embora a lei ndo o estabeleca expressamente, a jurisprudéncia nacional e comunitaria,

em obediéncia ao principio da concorréncia, da preferéncia a escolha dos

procedimentos em funcdo do valor, e, em particular, aos procedimentos concursais em

detrimento dos de ajuste direto e da consulta prévia.

Esta prevaléncia compreende-se, conforme resulta, alias, da jurisprudéncia constante
do STA e do Tribunal de Contas?, uma vez que o concurso publico, enquanto
procedimento regra no dominio da contratacdo publica, é aquele que melhor promove
0s principios da concorréncia, da transparéncia e demais principios consagrados no
art. 1°-A do CCP.

Tal permite-nos, por outro lado, afirmar, que o ajuste direto, enquanto excecdo ao

regime regra, deve implicar, quando a sua escolha é feita em funcdo de critérios

materiais, ‘“‘cuidados redobrados na afericdo dos critérios legais definidos para a sua

convocacdo”. E, desde logo, o que a lei impde quando faz depender a escolha deste

procedimento de fortes condicionalismos e apertados requisitos.

2 Acorddo do STA 011/11, de 21.06.2011, 22 Subseccdo do CA; Acdrdidos do Tribunal de Contas n°s 20/07, de
20.11, em recursos ordinarios n° 23/2007 e 4/2008, de 12.02.2008, 29/2008 e 6/2008, de 10.03.2008
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Em suma, dever-se-a considerar que 0 recurso ao ajuste direto com fundamento em
critérios materiais, arts. 24° a 27° do CCP, tem um carater excecional em relacdo as

regras gerais da escolha do procedimento previstas nos arts. 19° a 21° do CCP.

(sublinhados nossos)

Sobre os “cuidados redobrados” mencionados no citado parecer, cite-se ainda o
Acdérddo do STA n° 011/11, na parte em que dispde que “(...) o procedimento de ajuste
direto s6 se mostrara legitimado quando a entidade adjudicante demonstre que sO
aquele concreto prestador de servicos esta técnica ou artisticamente habilitado ou

detém direitos exclusivos objeto de protecdo para executar o servi¢co pretendido”.

Acresce que o legislador, com as alteragdes introduzidas ao CCP pelo D.L. n® 111-

B/2017, de 31/08, criou um novo tipo de procedimento, o da consulta prévia,

privilegiando a sua ado¢@o em detrimento do ajuste direto.

E de facto o que resulta do art. 27°-A do CCP, ao dispor que “Nas situacdes previstas
nos artigos 24.° a 27.°, deve adotar-se o procedimento de consulta prévia sempre que o
recurso a mais de uma entidade seja possivel e compativel com o fundamento invocado

para a adogao deste procedimento. .

Ora, no caso presente, ndo se encontra demonstrado pelo municipio que a réadio local a
que faz referéncia expressa seja, inequivocamente, a Unica estacdo de radio habilitada

para prestar o dito servico de radiodifusdo, de acordo com os critérios supra enunciados.

Sendo assim, ndo se encontram preenchidas as condicdes legais enunciadas para o

recurso ao ajuste direto com base em critérios materiais, independentemente do valor,

nos termos previstos nos artigos 24° a 27° e 27°-A do CCP

Resta, pois, a0 municipio, se mantiver 0 seu proposito de contratar servicos de

radiodifuséo, recorrer ao adequado procedimento de contratacdo em funcdo do valor,
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podendo ser o ajuste direto se 0 preco contratual for inferior a € 20.000, nos termos do
artigo 20°, n°1, alinea d), do CCP.

Em conclusao:

1. O D.L n°® 23/2015, de 6/02, que, juntamente com o0s respetivos diplomas

regulamentares, dispBe especialmente sobre o regime de incentivos do Estado a

comunicacao social, aplicando-se aos 6rgdos de comunicacéo social de ambito local e

regional - criado ao abrigo, entre outros, do artigo 13.° da Lei n.° 54/2010, de 24/12,

na atual redacdo - comete ao Estado, ndo as autarquias locais, a competéncia para

atribuicdo de subsidios a comunicacdo social, nomeadamente estacdes de radio;

No que respeita a aquisicdo de servicos de radiodifusdo, deve o municipio observar o

disposto no Caodigo dos Contratos Publicos (CCP) nos termos atras expostos;

No caso concreto apresentado, ndo vem demonstrado pelo municipio que se

encontram reunidos os pressupostos legais para recurso ao ajuste direto por recurso ao

critério material, nos termos dos artigos 24° a 27° e 27°-A do CCP, antes se devendo

recorrer ao critério do valor do contrato;

Em conformidade, para a aquisicao dos pretendidos servigos de radiodifusdo, apenas se

recorrera ao ajuste direto se o valor do contrato for inferior a € 20.000, nos termos do

artigo 20°, n°1, alinea d), do CCP. Se néo for o caso, recorrer-se-a a consulta prévia ou a

procedimento concursal, conforme o valor.
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