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Em referéncia ao vosso e-mail, sobre a questdo referenciada em epigrafe, temos a informar:

A assembleia municipal é constituida por membros eleitos diretamente e por presidentes de
junta da area territorial abrangida pelo municipio, nos termos do n ° 1 do artigo 42 °da lei n °
169/99.

A parte final da alinea c), do n ° 1 do artigo 18 ° da lei n ° 75/2013, de 12 de setembro,
possibilita que os presidentes de junta, muito embora sejam membros da assembleia municipal,
por ineréncia de cargo, em caso de justo impedimento a comparéncia nas sessdes da assembleia
municipal, possam ser substituidos pelo substituto legal, por si designado.

Ora, em todos o0s casos em que a lei permite a substituicdo de um eleito local e o substituto

compareca ndo ha, obviamente, lugar a marcacgdo de faltas do presidente da junta.

No que respeita as senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte 0s mesmos sao
devidos ao substituto legal do presidente de junta, sempre que este substitua o presidente da

junta de freguesia nas sessdes da assembleia municipal.

1. Senhas de presenca

As senhas de presenca séo devidas a todos os autarcas que ndo exercam fungfes em regime de
permanéncia ou de meio tempo.

A lei entendeu que o exercicio de funcBes autarquicas sem qualquer remuneracdo deve ser
compensado com o direito a auferir senhas de presenca, pelo esforco pessoal que o desempenho

de cargos politicos implica.

Ha direito a senhas de presenca pela participacdo em reunides ordinarias e extraordinarias do
respetivo 6rgdo autarquico e em comissdes criadas nas assembleias deliberativas, nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 26.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Note-se que reunides ordinarias e extraordinarias tém todos 0s Orgdos autarquicos, quer
executivos quer deliberativos, mas comissdes s6 podem ser criadas nas assembleias municipais

e de freguesia.
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O direito a auferir senhas de presenca esta previsto no n.° 1 do artigo 10.° do Estatuto dos
Eleitos Locais (EEL), nos seguintes termos: “Os eleitos locais que n&o se encontrem em regime
de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada reuniao
ordinaria ou extraordinaria do respectivo 6rgdo e das comissdes a que comparecam e

participem”.

Assim, enquanto eleitos locais e de acordo com o Estatuto dos eleitos locais, s6 tém direito a
auferir senhas de presenca os eleitos em regime de ndo permanéncia.

Ora, nas sessfes da assembleia municipal em que o presidente da junta seja substituido
pelo substituto legal, quem tem direito as senhas de presenca é o proprio substituto, dado
que foi ele que esteve presente na sessao.

Nessa sessdo, quem comparece em substitui¢cdo torna-se membro da assembleia, pelo que

Ihe sdo devidas senhas de presenca.

2. Ajudas de custo
As ajudas de custo tém por objetivo compensar as despesas acrescidas de alimentacéo e de
dormida dos eleitos locais, quando se deslocam por motivos de servico, ou dos eleitos locais em
regime de ndo permanéncia, quando se deslocam para assistir as sessées ou reunifes dos seus

6rgéaos.

O n° 1 artigo 11.° do EEL estabelece que os membros das cAmaras municipais e das
assembleias municipais tém direito a ajudas de custo a abonar nos termos e no
quantitativo para o funcionalismo publico, quando se desloquem por motivo de servico

para fora do municipio.

As ajudas de custo tém por objetivo compensar as despesas acrescidas de alimentacdo e de
dormida dos eleitos locais pela deslocacdo temporaria do seu domicilio habitual, por motivos
ligados ao desempenho de fungdes autarquicas ou de fungdes em entidades intermunicipais.

No entanto, s6 h4 este direito se a deslocacdo em servigo se efetuar para fora da 4rea municipal.

De facto, os eleitos locais exercem a sua atividade autarquica em todo o respetivo territorio do
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municipio, pelo que sé quando o servi¢o os faca deslocar para além dessa area € que terdo
direito a ser ressarcidos pelas despesas suplementares que tal deslocagéo acarrete.

Remetendo esta norma para o regime das ajudas de custo vigente na funcdo publica, atualmente
0 Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, na sua atual redacéo, verifica-se que sé havera direito a
ajudas de custo nas deslocacgdes diarias (realizadas num periodo de 24 horas), se se realizarem
para além de 20 km dos limites autarquicos, e nas deslocacBes por dias sucessivos, se se

realizarem para além de 50 km desses limites.

Ajudas de custo para assistir a reunides

Para além das ajudas de custo por motivo de servico a que tém direito todos os eleitos, 0s eleitos
em regime de ndo permanéncia tém, ainda, direito a ajudas de custo quando se desloquem do
seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias dos respetivos 6rgaos ou das
comissdes que integrem, desde que este diste a mais de 20 km do local das reunides.

A razdo da existéncia do direito a ajudas de custo nestas hipoteses consubstancia-se no facto de
se entender que o exercicio de funges sem remuneracdo justifica que o cumprimento das suas
obrigac@es legais como autarcas ndo seja onerado com gastos pessoais.

Ou seja, pretende-se compensar quem, ndo sendo remunerado pelas funcGes que exerce, é
obrigado a deslocar-se do seu domicilio para assistir as reunides do érgdo a que pertence ou das
comissdes das assembleias deliberativas em que esta integrado.

Sendo o domicilio o lugar da residéncia habitual — n.° 1 do artigo 82.° do Cddigo Civil — e ndo
sendo necessario pela lei eleitoral das autarquias locais estar-se recenseado na autarquia onde se
foi eleito (artigo 5.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto), compreende-se a importancia
desta norma.

Mais, podendo ser-se eleito para um Orgdo de uma determinada autarquia sem se estar
recenseado nessa autarquia, ou seja, pode-se residir noutro local, € importante que quem nao é
remunerado seja, por maioria de raz&o, ressarcido das despesas que suporta com as deslocacdes
do seu domicilio para assistir as reunides autarquicas (ajudas de custo e subsidio de transporte).
Assim, nas sessdes em que compareca em substituicdo o substituto legal do presidente de

junta, torna-se membro da assembleia, pelo que lhe sdo devidas ajudas de custo sempre
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que se desloque do seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias da

assembleia municipal, desde que este diste a mais de 20 km do local das sessdes.

3. Subsidio de transporte

A atribuicdo do subsidio de transporte tem por fundamento compensar os eleitos locais do
acréscimo de despesas que representam as deslocagdes, por motivos de servico ligados a sua
qualidade de autarcas, sem que utilizem viaturas da autarquia, ou compensar 0s autarcas em
regime de ndo permanéncia, quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as reunides
dos respetivos 0rgaos.

O direito a auferir de subsidio de transporte desdobra-se em duas vertentes. A primeira consagra
o0 principio geral de que ha direito a auferir subsidio de transporte sempre que os eleitos locais
se desloquem por motivo de servico relacionado com a sua funcéo autarquica e nao utilizem
viaturas autarquicas.

Os termos de atribuicdo do subsidio de transporte sdo os aplicaveis ao emprego publico,
atualmente previstos e regulamentados no capitulo IV do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril,

na sua atual redacao.

A segunda consagra o direito a subsidio de transporte aos eleitos locais em regime de ndo
permanéncia dos municipios quando se desloquem da sua residéncia para assistirem as reunies
dos drgdos deliberativos ou executivos ou das comissfes criadas no seio das assembleias
deliberativas.

Esta norma é uma norma especial aplicavel apenas aos eleitos que ndo estejam em regime de
permanéncia, ou seja, aos eleitos que ndo recebam remuneracdo, e destina-se a compensa-los
pelas despesas de transporte que suportem para participar nas reuniées dos seus 0rgdos ou nas
comissdes das assembleias deliberativas.

O domicilio dos eleitos locais, para estes efeitos, deve também ser considerado, tal como nas
ajudas de custo, o domicilio voluntario definido pelo n.° 1 do artigo 82.° do Cddigo Civil, ou

seja, o lugar da residéncia habitual.
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O ndmero de quilometros a considerar para efeitos do calculo do montante deste subsidio deve
ser o correspondente a distancia mais curta entre o domicilio ou residéncia habitual e o local da
reunido, ndo havendo limites minimos de quilometros para efeitos do pagamento deste subsidio,
ou seja, pode haver pagamento deste subsidio mesmo quando a distancia a percorrer seja, por

exemplo, de um quilémetro.

Assim, nas sessdes em que compareca em substituicdo o substituto legal do presidente de
junta, torna-se membro da assembleia, pelo que lhe é devido subsidio de transporte
sempre que se desloque do seu domicilio para assistir as sessdes ordindrias e

extraordindrias da assembleia municipal.

Conclusoes:

1. Nas sessbes da assembleia municipal em que o presidente da junta seja substituido
pelo substituto legal, quem tem direito as senhas de presenca é o proprio substituto,
dado que foi ele que esteve presente na sessao.

Nessa sessdo, quem comparece em substituicdo torna-se membro da assembleia,

pelo que lhe s&o devidas senhas de presenca.

2. Nas sessdes em que compareca em substituicdo o substituto legal do presidente de
junta, torna-se membro da assembleia, pelo que lhe sdo devidas ajudas de custo
sempre que se desloque do seu domicilio para assistir as reunies ordinarias e
extraordindrias da assembleia municipal, desde que este diste a mais de 20 km do

local das sessoes.

3. Nas sessdes em que compareca em substituicdo o substituto legal do presidente de
junta, torna-se membro da assembleia, pelo que Ihe é devido subsidio de transporte
sempre que se desloque do seu domicilio para assistir as sessdes ordinarias e

extraordinarias da assembleia municipal.
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