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A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Bustos, Troviscal e Mamarrosa,
em mensagem de correio eletrénico de 27.04.2017, solicita a esta CCDR parecer

juridico que esclareca como decidir na questdo que se segue.

Foi requerida por um particular a trasladacdo do cadaver de uma sua familiar —
cbnjuge - para uma outra sepultura no mesmo cemitério, sob a administragdo

daquela autarquia.

Ao abrigo do seu Regulamento do Cemitério, de que nos é remetida cépia, no
artigo 25°, a exumacédo do cadaver s6 ¢ possivel “decorridos trés anos da sua
inumagao” (n°l). Estabelece ainda o mesmo artigo que, “Se no momento da
abertura da sepultura néo estiverem terminados os fenémenos de destruicdo da
matéria organica, recobre-se de novo o cadaver, mantendo-o inumado por

periodos sucessivos de dois anos até a mineralizacdo do esqueleto” (n°2).

Afirma o 6rgdo, e citamos, que “(...) tendo conhecimento que temos do local
onde se encontra sepultado o corpo, estamos certos que o corpo ndo estara
ainda decomposto”, perguntando se nessas circunstancias podera satisfazer a

pretensdo do requerente.

Outra questdo colocada prende-se com a prépria autorizacdo para a exumacao e

trasladacdo, atento o facto de existir “litigio” entre os concessionarios da

sepultura e o requerente, quanto a esta matéria.

Em cumprimento do solicitado, comegaremos por esclarecer que deve tomar-se
como referéncia, antes de mais, o diploma que contém o regime geral da

matéria, o D.L. n°® 411/98, de 30.12, na sua atual redacdo - regime juridico da

remocgdo, transporte, inumacgdo, exumacdo, trasladacdo e cremacdo de
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cadaveres — o qual, obrigatoriamente, terd servido de base a elaboracdo e

aprovacdo do Regulamento do Cemitério sob administragdo da autarquia.

1 - Quanto a primeira questdo colocada, as das condi¢bes em que pode ser feita
a exumacgdo, o diploma, no seu Capitulo V, especialmente dedicado a

Exumacdo, estabelece, no seu artigo 21° - “Prazos” — o0 seguinte:

“1l - ApGs a inumacdo € proibido abrir qualquer sepultura ou local de consumpcao
aerdbia antes de decorridos trés anos, salvo em cumprimento de mandado da
autoridade judiciaria.
2 - Se no momento da abertura néo estiverem terminados os fenémenos de destruicdo
da matéria organica, recobre-se de novo o cadaver, mantendo-o inumado por periodos

sucessivos de dois anos até a mineralizacdo do esqueleto.”

Em suma, de acordo com esta disposi¢do (transcrita para o regulamento do
cemitério da autarquia, no seu artigo 25°), a exumacdo - a “abertura de
sepultura, local de consumpcdo aerdbia ou caixdo de metal onde se encontra
inumado o cadaver”, de acordo com a respetiva defini¢do no artigo 2°, al.f) -
nomeadamente para a pretendida trasladacdo do cadaver para outro local do

cemitério, apenas pode ocorrer passados trés anos da inumacao.

Se, no entanto, diz-nos ainda o artigo, passado este periodo a matéria organica
ainda ndo estiver decomposta, deve recobrir-se de novo o cadaver, o que

significa que o0 mesmo ndo pode ser deslocado.

Constata-se, de qualquer forma, que o diploma apenas prevé uma forma e um
momento certos para se verificar se ocorreu, ou ndo, a destruicdo da matéria

organica do cadaver: o exame ao cadaver no momento da abertura. N&o se prevé

qualquer outra diligéncia para o efeito, designadamente 0 recurso a meios
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indiretos de conhecimento a que a autarquia faz referéncia, os quais, de qualquer

forma, nédo esclarece claramente quais sejam.

No que respeita as competéncias, resulta ainda do D.L. n® 411/98, de 30.12, que

compete as autarquias (municipios e freguesias), na qualidade de possuidoras
e administradoras dos cemitérios, autorizar a exumacao e trasladacdo (artigo
4° n% 2 e 3), bem como fiscalizar o cumprimento do diploma (artigo 28°),

incluindo a legalidade desses atos e procedimentos.

Estabelece designadamente o artigo 4°, que,
“1—1(..)

2 - A exumacdo e a trasladacdo devem ser requeridas a entidade responsavel pela

administracdo do cemitério onde o cadaver ou as ossadas estiverem inumadas, em

modelo constante do anexo i do presente decreto-lei.

3 - No caso previsto no numero anterior, o deferimento do requerimento € da
competéncia da entidade responsavel pela administracdo do cemitério para o qual
vao ser trasladados o cadaver ou as ossadas, mediante solicitacdo da entidade a qual

0 mesmo foi apresentado.”

E concebivel, no entanto, que a entidade que administra o cemitério — no caso a
Junta de Freguesia - nédo esteja tecnicamente habilitada para a verificacdo do
estado do cadaver no momento da exumacdo e que, sendo assim, tenha

necessidade de recorrer a outra entidade que a auxilie nessa tarefa.

Neste caso, chama-se a atencdo para o facto de a fiscalizacdo, tanto do
cumprimento do regime geral — incluindo o disposto no seu artigo 21°, no que
respeita a exumacdo - quanto do Regulamento do presente cemitério (cfr. o

artigo 62°) ser igualmente da competéncia das autoridades de saude, o que, alis,
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se justifica tendo em conta as atribuicdes destas entidades em matéria de saude
publica, nos termos do diploma que estabelece o seu regime, o D.L. n° 82/2009,

de 4.10, na atual redacao.

Sendo assim, e nesta parte concluimos, quaisquer dividas sobre a presente
matéria poderdo ser diretamente colocadas pela Junta de Freguesia, para 0s
efeitos que se julguem convenientes, a Autoridade de Salde territorialmente

competente.

2 - Passaremos de seguida para a questdo da legitimidade para requerer a
exumagcéo e trasladacdo, estabelece o artigo 3° - “Legitimidade” — no seu n°l1,
que tém legitimidade para requerer a pratica desses atos (bem como os demais

atos regulados do diploma), por esta ordem:

a) O testamenteiro, em cumprimento de disposicdo testamentéria;

b) O cbnjuge sobrevivo;

c) A pessoa que vivia com o falecido em condi¢bes analogas as dos
conjuges;

d) Qualquer herdeiro;

e) Qualquer familiar;

f) Qualquer pessoa ou entidade.

Ja no que respeita as autorizacdes, diz-nos, por outro lado o artigo 35°, que é do

concessionario da sepultura, nos seguintes termos:

“1 — As inumag0es, exumacoes e trasladac6es a efetuar em sepulturas de longa
duracdo, jazigos, ossarios e columbarios, serdo feitas mediante exibicdo do
respetivo titulo ou alvard, e de autorizacdo expressa do concessionario, ou de
quem legalmente o representar, cujo bilhete de identidade/cartédo do cidadao
deve ser exibido.

.y
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A Lei ndo esclarece expressamente como decidir quando exista conflito entre
aqueles que tém legitimidade para requerer a trasladacdo e o concessionario,

quando nédo coincidam, como é o caso relatado.

Teremos, pois, de interpretar a Lei, a luz da sua dimenséo axioldgica, ou seja,

dos valores que pretende salvaguardar, e, neste sentido, aderimos a tese

apresentada pelo Provedor de Justica, numa sua Recomendagdo em caso
semelhantel, isto é, em que um concessionario de uma sepultura ndo autoriza a
exumagcéo e trasladacdo de um corpo, a pedido de outrem com legitimidade para

0 requerer.

Sem prejuizo da consulta integral do texto, o que se recomenda, extrairemos um
trecho que nos parece suficientemente elucidativo, sublinhando os aspetos

essenciais:

“(..)

“Na verdade, sobre o terreno ocupado por uma sepultura ou jazigo ndo incide
qualquer direito de propriedade privada, mas sim um direito de ocupacgdo de uma
parcela de terreno do dominio publico para o fim proprio a que esta destinado e nos
estritos limites que o fim publico dos espacos de inumacéo determina. A concessdo do
terreno _em causa confere direitos para o seu aproveitamento como espaco de
inumacdo e culto mortudrio, mas ndo permite a constituicdo de qualquer relacao de
dominio sobre 0s restos mortais que ai estejam ou venham a estar depositados.

Pese embora o art.® 38.°, do modelo de regulamento dos cemitérios paroquiais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de Dezembro de 1968, em vigor ao
abrigo do art.° 32.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 411/98, por ndo contrariar o regime que
nele se consagra, enunciar a necessidade de autorizacdo do concessionario para a
realizacdo de inumacdes, exumacdes ou transladacdes em sepulturas perpétuas, esta
tera que ser avaliada no ambito da qualificacé@o juridico-administrativa da concessao
de espagos funerarios, nunca podendo tal consentimento constituir-se como requisito
absoluto que impeca a realizacdo do interesse publico ou se sobreponha a outros
direitos e interesses legitimos tutelados pela legislagdo  mortuaria.

1 Rec. n.° 65/A/2000, de 28-09-2000, consultavel em http://www.provedor-
jus.pt/?action=5&idc=67&idi=2382.
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No caso em apreco, sobressai o direito subjacente ao regime consagrado no art.® 3.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 411/98 que, sem prejuizo das regras aplicaveis, permite as
pessoas nele elencadas darem sepultura aos seus mortos no espaco cemiterial que

pretenderem.

Fara sentido impedir-se a inumagao de cadaver em sepultura concessionada a alguém
que a tal se oponha, ja que se violaria os termos da concessdo. Néo faz sentido,
contudo, no caso da exumacado, em que a sepultura é, passe o termo, desocupada e nao
ocupada, privilegiar a posicdo do concessionario face, neste caso, a maioria dos
herdeiros e filhos do falecido.

(..).”

Ou seja, em suma, quando ndo exista acordo entre aquele a quem a Lei confere
legitimidade para requerer a exumacéo e a trasladacdo e quem, nos termos do
mesmo diploma, tem legitimidade para autorizar, por ser concessionario, deve

prevalecer o interesse do primeiro.

Esta é a solucdo que melhor se entende a luz dos principios gerais do direito,
nomeadamente do respeito devido pelos lagos familiares do morto com a sua
familia mais proxima, de acordo com a propria hierarquia estabelecida no artigo
3° do D.L. n®411/98, de 30.12, e, sobre todos, do respeito pela prevaléncia da
vontade do proprio morto, quando exista testamento nesse sentido, nos termos
da alinea a) do nimero 1 do mesmo artigo. Alias, compreende-se ainda melhor
este critéerio, se se disser que ndo se entenderia que a vontade do morto, expressa
em testamento, ndo prevalecesse sobre os interesses de quem é titular da

concesséo da sepultura.

Concluindo, diremos:

1. OD.L.n%411/98, de 30.12, na atual redacéo, apenas prevé uma forma e

um momento certos para se verificar se ocorreu, ou ndo, a destruicdo da

Parecer n.° DAJ 113/17 7



C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

matéria organica do cadaver. 0 exame ao cadaver no momento da
abertura. Caso, no entanto, se suscitem duvidas ou dificuldades técnicas
nesta matéria, poderd sempre a autarquia solicitar a intervencdo de outra
entidade com competéncias de fiscalizagdo, a Autoridade de Salde
territorialmente competente, por forca do artigo 21° desse regime legal,

bem como do artigo 62° do Regulamento;

E ainda nosso entendimento que, em caso de litigio entre aquele a quem §é
conferida legitimidade para requerer a exumacéao e a trasladagdo do corpo — nos
termos do artigo 3° do D.L. n®411/98, de 30.12 - e 0 concessionario da sepultura
—a quem a lei comete a autorizagdo para 0s mesmos procedimentos, no artigo
35° do diploma - prevalece o direito do viavo, desde que salvaguardados 0s

superiores interesses da salubridade e satde publica.
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