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Tendo em atencdo o exposto no oficio n.° ..., de 7 de abril, da Camara
Municipal da ..., sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre informar
que, compulsado o contetido do pedido de parecer, se constata terem sido, as
questdes controvertidas, bem enquadradas e corretamente fundamentadas, de
facto e de direito, pouco nos ocorrendo que possa contribuir para infirmar ou

reforgar o entendimento ali perfilhado.

Na verdade, analisada cuidada e pormenorizadamente a informacao referida,
afigura-se-nos pouco haver a acrescentar ao respetivo conteldo que possa
contribuir para um reforco da legalidade administrativa, quer quanto ao
enquadramento juridico factual quer quanto ao procedimento preconizado,

pelo que é merecedora da nossa plena concordancia.

Ainda assim, e mau grado a redundancia, ndo nos eximimos de tecer as

seguintes consideracgdes:

1 - Do subsidio de transporte e utilizacdo de viatura propria.

A matéria do subsidio de transporte é tratada no Decreto-Lei n.° 106/98, de
24 de abril, e Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, ambos na atual

redacao.

E, definindo o conceito de domicilio necesséario, diz o artigo 2.° daquele
diploma que 0 mesmo sera:
“a) A localidade onde o funcionério aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a

prestar servico;
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b) A localidade onde exerce funcdes, se for colocado em localidade diversa
da referida na alinea anterior;
c¢) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando

nao haja local certo para o exercicio de funcdes.”

Atente-se que, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 137/2010,
de 28 de dezembro, “todas as referéncias a funcionario ou agente constantes
do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, devem ter-se por efetuadas a

trabalhadores em fungdes publicas.”

Por seu turno, dispde o0 artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 106/98, o seguinte:

“1 - O subsidio de transporte depende da utilizacdo de automovel proprio do
funcionario ou agente.

2 - Para além do subsidio referido no numero anterior, sdo fixados por
despacho do Ministro das Finangas outros subsidios da mesma natureza,
designadamente para percursos a pé, em velocipedes, ciclomotores,
motociclos e outros.

3 - O abono do subsidio de transporte é devido a partir da periferia do
domicilio necessario dos funcionarios ou agentes” (acrescente-se, definido
nos termos do artigo 2.°, transcrito supra).

“4 — A revisdo e alteracdo dos quantitativos dos subsidios de transportes sao
efetuadas anualmente no diploma previsto no artigo 38.”” (intercalado e

destacado nossos).

No tocante a este subsidio, curial sera referir que, nos termos do n.° 1 do art.°

27.° do Decreto-Lei n.° 106/98, o subsidio de transporte depende, apenas, da
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utilizacdo do automdvel préprio dos trabalhadores quando, previamente
autorizados, se desloquem por motivo de servi¢o e ndo utilizem viaturas da
autarquia, sendo, apenas, “devido a partir da periferia do domicilio

necessario dos funcionarios ou agentes” (n.° 3 do preceito).

Contudo nédo podera, aqui, deixar de salientar-se o regime que, sobre o uso de
viatura prépria, se encontra estabelecido no art.° 20.° do diploma e que, pela
sua importancia e pertinéncia, se transcreve:

“1 - A titulo excecional, e em casos de comprovado interesse dos Servigos
nos termos dos numeros seguintes, pode ser autorizado, com o acordo
funcionario ou agente, o uso de veiculo préprio nas deslocacdes em servigo
em territorio nacional.

2 - O uso de viatura propria s6 é permitido quando, esgotadas as
possibilidades de utilizagdo economica das viaturas afetas ao servico, o
atraso no transporte implique grave inconveniente para o servico.

3 - Na autorizacao individual para o uso de automovel préprio deve ter-se
em consideracdo, para além do disposto no nimero anterior, o interesse do
servico numa perspetiva econdmico-funcional mais rentavel.

4 - A pedido do interessado e por sua conveniéncia, pode ser autorizado 0 uso
de veiculo proprio em deslocacdes de servico para localidades servidas por
transporte pablico que o funcionario ou agente devesse, em principio,
utilizar, abonando-se, neste caso, apenas 0 montante correspondente ao custo

das passagens no transporte coletivo” (destacdmos).

Quando o trabalhador ndo disponha de automdvel proprio, ou, mesmo que

dispondo, o ndo queira utilizar nas deslocacdes em servico, jA que néo &,
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evidentemente, obrigado a fazé-lo, ndo seré despiciendo referir que impende
sobre a entidade empregadora o dever de fornecer transporte ou suportar 0s
custos com o deslocacdo do trabalhador quando, por motivo de servigo,
tenha que se deslocar para além da periferia do seu domicilio necessario,

definido nos termos do preceito transcrito supra.

2 — Da disponibilidade permanente e servico de piquete

Conforme resulta do disposto artigo 146.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, a
remuneracdo dos trabalhadores que exercem fungbes publicas ao abrigo de
relacdes juridicas de emprego publico é composta pela remuneracdo base
(com o montante fixado na tabela remuneratéria unica), pelos suplementos

remuneratorios e pelos prémios de desempenho.

E, no artigo 150.° da LTFP, dispbe-se que:

“1 - A remuneracdo base € o montante pecuniario correspondente ao nivel
remuneratério da posicdo remuneratoria onde o trabalhador se encontra na
categoria de que é titular ou do cargo exercido em comissao de servico.

2 - A remuneracdo base anual é paga em 14 mensalidades, correspondendo
uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias, nos termos da

:

lei.
Por seu turno, diz-nos o artigo 159.° da LTFP que sdo suplementos

remuneratorios 0s acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de

funcBes em postos de trabalho que apresentam condi¢bes mais exigentes
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relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo
ou idénticas carreira e categoria e que 0s suplementos remuneratérios sao
devidos a quem ocupe aqueles postos de trabalho e exerca efetivamente as
funcdes a eles inerentes, perdurando enquanto se mantiverem as condigdes de

trabalho que determinaram a sua atribuicéo.

Resulta, ainda, do preceito citado que os suplementos podem fundamentar-se
em condicdes de caracter transitdrio (ex.: trabalho extraordinéario e trabalho
noturno) ou em situacdes de caracter permanente (ex.: trabalho por turnos,

secretariado de direcéo e isenc¢éo de horario).

E mais esclarece o n.° 6 do preceito que “0s suplementos remuneratorios séo
criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento de

regulamentacao coletiva de trabalho.”

Ora, sem perder de vista que nos encontramos hum dominio em que vigora o
principio da legalidade previsto no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, na atual redacdo, entendido este no sentido de que a
administracdo, quer no ambito do exercicio de poderes discricionarios quer
vinculados, se encontra sujeita a lei, ndo apenas em sentido formal ou
material mas a todo o direito, constituindo o fundamento, o critério e o limite
de toda a atuacdo administrativa, imp0oe-se concluir ndo poder ser criado 0
suplemento remuneratério em anéalise, por auséncia de norma legal
habilitante.
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De facto, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-lei n.°
25/2015, de 6 de fevereiro, “constituem fundamento para a atribuicdo de
suplemento remuneratério com caracter permanente, as obrigacdes ou
condicdes especificas seguintes:

a) Disponibilidade permanente para a prestagdo de trabalho a qualquer hora
e em qualquer dia, sempre que solicitada pela entidade empregadora publica;
b) Prevencdo ou piquete para assegurar o funcionamento ininterrupto do

orgao ou servigo” (destacamos).

Contudo, e em reforco da alegada auséncia de norma legal habilitante,
pertinente sera salientar o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do mesmo diploma,
quando prescreve que “a aplicagdo do disposto no presente decreto-lei a
administracdo local faz-se por diploma préprio”, proposito que, até esta data,

ainda nao se concretizou.

3 — Quanto ao procedimento adotado relativamente ao subsidio de turno, seja
quanto ao montante fixado seja quanto ao desconto do mesmo nas situacoes
de doenca, nada nos ocorre acrescentar em virtude de se estar, apenas, a

cumprir com o que a lei determina em tal matéria.
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