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Solicita o Presidente da Camara Municipal de ........ , por seu oficio de .../.../2017,

referéncian.® ....., a emissdo de parecer sobre a seguinte questéo:

1 - Na sequéncia de um pedido de colaborac¢do da Dire¢do Geral de
Agricultura e Veterindria e das questdes suscitadas pelo n/veterinario
municipal, venho, por este meio, solicitar a Va Ex,” a amabilidade de
emissdo do competente parecer juridico desses servicos sobre o

assunto que passo a expor:

A DGAV solicitou a este municipio a colaboracdo do seu veterinario
municipal para fazer o controlo (inspec¢do sanitaria) nos Centros de
Abate de Aves localizados no concelho de .........................., invocando a

escassez de recursos humanos para fazer face as suas atribuicGes.

Acontece que o n/veterindrio municipal, instado a colaborar com a
DGAV em tais fungdes, invocou razdes éticas e juridicas para

formalmente discordar de tal pretensao.

Consabidamente, o desenvolvimento econdmico e social do concelho
de e, assenta, em boa medida, no setor avicola, setor
este que tem vindo a prosperar no mercado nacional e internacional a

custa de conhecidos grupos econdmicos, também, aqui instalados.

Trata-se de um setor com grande taxa de empregabilidade no
concelho e que, por isso, merece todo o apoio e preocupagdo por

parte desta autarquia.

Nesse sentido, o Municipio, sensivel aos argumentos da DGAV que,
atualmente, ndo consegue dar resposta a colocagdo de veterinarios
nos centros de abate para o exercicio de fun¢bes de Inspegdo
sanitdria considera que este facto poderda colocar em causa a
existéncia dos referidos centros de abate representando uma ameaca

ao setor avicola bem como a todos os que dele dependem.

Nesta Otica abordamos o N/veterinario municipal para aferir a
possibilidade de, duas vezes por semana se deslocar aos Centro de
Abate de Aves no concelho para em colaboragdo com a DGAV,

exercer fun¢Oes de inspecdo sanitdria.

Porém, o colaborador em questdo discordou e apresentou os seus
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motivos, por escrito, acompanhados por parecer de advogado.

Neste contexto, gostariamos, pois, de saber em que medida o
Municipio pode colaborar com a DGAV e se essa colaborac¢do podera
ser exigida, in casu, ao trabalhador, bem como quais os respetivos

fundamentos.

Para melhor compreensao do assunto, enviamos, em anexo, copias da
exposicdo do N/veterinario municipal do respetivo parecer e do DL
n.2 116/98, de 5 de maio.

Este oficio foi feito acompanhar por cdpia de e-mail de 30 de Novembro de 2016,

dirigido pelo veterinario municipal a presidéncia da edilidade, com o seguinte teor:

Ex.mo Sr. Presidente

Enquanto aguardo pelo aconselhamento do Sindicato Nacional dos
Médicos Veterindrios e da Associacdo Nacional dos Veterindrios
Municipais, venho junto de V. Exa, apresentar as minhas razoes éticas
e juridicas para formalmente discordar da pretensdao da DGAV em me
colocar, para além da minha carreira de Médico Veterinario Municipal
como Veterinario Oficiai em Centros de Abate de Aves. De facto, o
conteudo funcionai da carreira de Médico Veterindrio Municipal,
regulamentada pelo decreto lei n.°116/98 de 05 de maio e o artigo
153 do Cddigo Administrativo, prevéem a colabora¢do das Camaras e
dos Veterindrios Municipais com a DGAV no controle e inspecg¢do
sanitdria dos produtos alimentares de origem animal postos a
disposicdo dos municipes. Dai, o controlo que aos veterinarios
municipais é exigido aos talhos, as peixarias, as feiras, aos mercados
as cantinas, etc. Ou seja, compete ao veterindrio municipal, através
da inspeccdo sanitaria aos estabelecimentos comerciais, zelar pela
seguran¢a alimentar da populagdo do seu municipio. Nenhuma
legislacdo, no entanto, prevé a integracdo do veterinario municipal
numa fabrica ou estabelecimento primario como é um centro de
abate de aves, a fazer inspecgdo sanitdria em cadeia, fazendo parte de
uma estrutura de controlo de qualidade e seguranga sanitdria de uma
entidade privada. A ser assim, porque estaria o veterinario municipal

a fazer inspecgdo sanitaria no matadouro A quando o seu municipio
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também tem o matadouro B e C a abater as mesmas horas? Entao,
nao seria sua obrigacdo também fazer a inspeccdao nos matadouros B
e C? E as restantes obrigacbes do veterindrio municipal ficam
subjugadas aos dias e horarios de abate dos matadouros? Convém
também ndo esquecer o n.24 do artigo 4 do mesmo decreto-lei
116/58 que diz, que "em caso de concorréncia de obrigacdes

|II

prevalece o servico municipal” ndo sendo despiciendo referir que os
horarios de abate aos matadouros ndo coincidem com o hordrio de
trabalho do veterindrio municipal. Serd também interessante reflectir
porque, de uma legislacdo que tem ja 18 anos se faz agora esta
interpretacdo quando, ja desde essa data, a JNPP e depois a DGV
ficou a suportar 40% do vencimento dos veterindrios municipais?
Quando desde essa data alegadamente, houve sempre crise de
inspectores sanitdrios? Quando desde essa data ndao houve alteracao
das funcdes dos veterindrios municipais? E mais estranho é que, neste
ano de 2016, em que apenas fui solicitado 2 dias para a inspecgdo
sanitaria em matadouros, para substituir inspectores impedidos, que
aceitei, ndo por concordar, mas por amizade e solidariedade para com
a chefe da DAVViseu, em dificuldade e por lealdade a V. Exa,
presumindo que a crise de inspectores ndo era assim tdo grave, mas
insisto, logo agora que V. Exa. prestimosamente disponibilizou dois
médicos veterinarios para a inspec¢do nos nossos matadouros, logo
agora que o Sr. Diretor Gerai de Alimentacdo e veterindria profere
despachos que permitem que um veterinadrio oficial assegure a
inspec¢do sanitdria em mais do que um matadouro, se coadjuvado
por um auxiliar de inspeccdo oficial, logo agora a DGAV precisa
permanentemente dos veterindrios municipais na inspec¢do de
matadouros privados? Sera que a DGAV estda a pensar assegurar a
inspeccdo sanitaria através dos municipios e em despedir os actuais
inspectores? Serd que é desta forma que o Governo pretende acabar
com os precarios na Administracdo Publica? Serd que os grupos
parlamentares dos partidos politicos representados na Assembleia da

Republica estdo a par destas movimentagdes?

Além deste transcrito e-mail, o oficio era ainda feito acompanhar por informacdo de
llustre Advogado, intitulada Inspeccéo sanitaria em matadouros privados por Médicos
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Veterinarios Municipais, prolatada, ao que nela é referido, a pedido do medico

veterinario municipal ora causa, e com o seguinte contetdo:

Na sequéncia de um pedido do Médico Veterinario Municipal do

concelho (...), foi elaborada a presente informacdo que versa sobre o

regime Juridico dos Médicos Veterindrios Municipais e procura

determinar se os Médicos Veterinarios Municipais podem realizar

inspecdes sanitdrias em matadouros privados de forma permanente e

continua.

Parecer n.° DSAJAL 82/17

1. Principios gerais da carreira dos Médicos Veterinarios

Municipais

O regime Juridico dos Médicas Veterinarios Municipais consta
do Decreto-Lei n° 116/98, de 5 de maio, que estabelece os

principios gerais da carreira de médico veterinario municipal,

Nos termos do n.2 2 do artigo 2.° desse Decreto-Lei: "O
meédico veterindrio municipal é a autoridade sanitdria
veterindria concelhia, a nivel da respetiva drea geogrdfico de
atuagdo, quando no exercicio das atribuicbes que lhe estdo
legalmente cometidas"”. O que significa que os Médicos
Veterinarios Municipais devem exercer esse cargo. Vejamos

em que consiste.

O n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio,
determina que o exercicio de poderes como autoridade
sanitaria veterinaria concelhia consiste na "competéncia de,
sem dependéncia hierdrquica, tomar qualquer decisGo, por
necessidade técnica ou cientifica, que entenda indispensdvel
ou relevante para a prevengdo e corre¢Go de fatores ou
situagées susceptiveis de causarem prejuizos graves a saude
publica, bem como nas competéncias relativas a garantia de

salubridade dos produtos de origem animal”.

Os Médicos Veterindrios Municipais devem, na drea do
respetivo municipio, colaborar com o Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural "em todas as

acdes levadas a efeito nos dominios da satde e bem-estar
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animal, da saude publica veterindria, da sequran¢a da cadeia
alimentar de origem animal, da inspe¢do higio-sanitdria, do
controlo de higiene da produgdo, da transformacdo e da
alimentagdo animal e dos controlos veterindrios de animais e
produtos provenientes das trocas intracomunitdrias e
importados de  paises terceiros, programadas e
desencadeadas pelos servicos competentes” (n.2 1 do artigo
3.2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio).

No ambito desta colaboracdo com o Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural, nos termos do n.2 2 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio, os
Médicos Veterindrios Municipais tém vdrias competéncias,

entre as quais:

i. Colaborar na execucdo das tarefas de inspecdo
higio-sanitaria e controlo higio-sanitario das
instalacGes para alojamento de animais, dos
produtos de origem animal e dos estabelecimentos
comerciais ou industriais onde se abatam,
preparem, produzem, transformem, fabriquem,
conservem, armazenem ou comercializem animais

ou produtos de origem animal e seus derivados;

ii. Notificar de imediato as doengas de declaragdo
obrigatdria e adotar prontamente as medidas de
profilaxia determinadas pela autoridade sanitaria
veterindria nacional sempre que sejam detetados

casos de doencas de caracter epizodtico;
iii. Emitir guias sanitarias de transito;

iv. Participar nas campanhas de saneamento ou de
profilaxia determinadas pela autoridade sanitaria

veterindria nacional do respetivo municipio;

v. Colaborar na realizacdo do recenseamento de
animais, de inquéritos de interesse pecuario e ou

econdmico e prestar informacdo técnica sobre
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abertura de novos estabelecimentos de
comercializagado, de preparacao e de

transformacado de produtos de origem animal.

Os Médicos Veterinarios Municipais dependem, hierarquica e
disciplinarmente do presidente da Camara da area da sua
intervencado, como dispde o n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei
n.2 116/98, de 5 de maio. No entanto, deve ter-se em conta
que, pela natureza das suas fun¢des os Médicos Veterinarias
Municipais devem articular-se com os organismos do
Ministério da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural,
nos termos do n.2 2, do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 116/98,

de 5 de maio.

Refira-se que o pagamento do vencimento dos Médicos
Veterindrios Municipais reflete este desempenho duplo de
funcbes para a Camara Municipal respetiva e para o
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.
Dai que a retribuicdo mensal dos Médicos Veterindrios
Municipais seja suportada pelo municipio e pelo referido

Ministério numa proporgdo de 60%/40%.

Os Médicos Veterindrios Municipais tém direito, quando se
desloquem no exercicio das suas fungdes, a ajudas de custo e
a despesas de transporte (n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 116/90, de 5 de maio). Este pagamento caberd a Camara
Municipal ou ao Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, consoante a natureza do servigo
prestado como determina o n.2 2 do Decreto-Lei n.2 116/98,

de 5 de maio.

Face au exposto, o que se podo concluir é que os Médicos
Veterinarios Municipais, enquanto autoridades sanitdrias
veterindrias concelhias, exercem fun¢des de elevada
responsabilidade relacionadas com a saude publica o que tém

que ser exercidas de forma independente e critica.
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2. Outras fung¢des dos Médicos Veterinarios Municipais

No entanto, o Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio, ndo é o
Unico diploma legal onde constam as fung¢Bes dos Médicos
Veterinarios Municipais. O Cédigo Administrativo de 1940,
aprovado pelo Decreto-lei n.2 31095, de 31 de dezembro de
1940, contém disposicdes que ainda hoje sdo aplicaveis aos
Médicos Veterindrios Municipais, destacando-se o artigo
153.2, que indica quais sdo as obrigacdes dos Médicos

Veterindrios Municipais, entre as quais:

i. Dirigir tecnicamente os matadouros, mercados ou
pracas de pescado, centrais leiteiras ou

pasteurizadoras e frigorificas de exploragdo municipal;

ii. A inspeg¢do sanitaria dos matadouros, fabricas ou
oficinas de preparacdo de carnes, frigorificos, talhos,
salsicharias e quaisquer outros estabelecimentos ou
locais onde se preparem, armazenem ou exponham a
venda produtos alimentares de origem animal,
providenciando por que sejam mantidos sempre em

condicdes de funcionamento higiénico;

iii. A inspegdo sanitaria das rezes, criagdo miuda, caga
e bem assim das respetivas carnes e subprodutos

destinados ao consumo publico;

iv. A inspec¢do sanitaria do pescado fresco ou por

qualquer forma preparado ou conservado;

v. A inspegdo dos leites e lacticinios e dos respetivos
locais de producdo, preparagdo, armazenagem e
venda, promovendo os necessdrios melhoramentos
ou beneficiagdes nos estdbulos e seus anexos e
divulgando as normas higiotécnicas conducentes a
perfeita obtencdo, acondicionamento e resguardo do

produto;

vi. A fiscalizagdo dos produtos de origem animal que

se encontrem nos hotéis, pensdes, restaurantes e
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casas de pasto;

vii. A inspecdo das embalagens e dos meios de
transporte dos produtos alimentares de origem
animal, tendo em vista os materiais a utilizar, as
condicbes de limpeza e o modo de acondicionamento

dos produtos;

viii. A inspecdo dos animais e seus alojamentos e das

respectivas forragens;

ix. A inspecdo dos despojos dos animais e a
fiscalizacdo sobre as condi¢cdes de transporte e
enterramento dos cadadveres ou do seu

aproveitamento industrial;

X. A fiscalizacdo sanitaria de feiras, exposicdoes e
concursos de animais, e bem assim do transito de

animais quando grassem epizootias;

xi. A participacdo imediata ao intendente de pecudria
da respectiva drea de todos os casos de doenca
infectocontagiosa ou parasitaria de que tenham
conhecimento, devendo informar seguidamente

sobre a evolugao das zoonoses;

xii. A informacdo de todos os projetos de construgdo e
instalacdo dos alojamentos para animais e dos
estabelecimentos de preparacao, fabrico,
conservagdo, depdsito ou venda de produtos de

origem anima).

Este artigo 153.2 do Cddigo Administrativo de 1940 tem que
ser interpretado tendo em conta o disposto no Decreto-Lei
n.2 116/98, de 5 de maio. Ou seja, as fungdes dos Médicos
Veterinarios Municipais tém que ser entendidas como
fazendo parte do estatuto de autoridade sanitdria veterinaria
concelhia. O que implica que estas fun¢Ges tenham também

que ser exercidas de forma independente e critica.
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3. Inspegdo sanitaria em matadouros privados por Médicos

Veterinarios Municipais

Coloca-se a questdo de saber se os Médicos Veterinarios
Municipais podem ter fun¢bes de inspecdo sanitdria em

matadouros privados de forma permanente e continua.

Em primeiro lugar, deve salientar-se que, conforme ja
referimos, o Médico Veterindrio Municipal é a autoridade
sanitaria veterinaria concelhia (n.2 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio). Enquanto tal, o Médico
Veterindrio Municipal deve tomar quaisquer decisGes que
sejam consideradas indispensaveis para assegurar a saude
publica no concelho (n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 116/98, de 5 de maio). Ou seja, a autoridade veterinaria

concelhia deve agir de forma independente e critica.

Em segundo lugar, as func¢Ges dos Médicos Veterindrios
Municipais implicam uma colaboragdo nas ac¢Ges conduzidas
pelo Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural em diversas dreas, destacando-se a area da inspecdo
higio-sanitaria (n.2 1 do artigo 3.2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 116/98, de 5 de maio).

Trata-se de uma colaboragdo em que o Médico Veterindrio
Municipal, por ser autoridade sanitdria veterinaria concelhia,
tem de agir de forma independente e critica, ndo podendo
colaborar com o Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural de uma maneira subordinada e
permanente. A natureza das func¢des da autoridade sanitdria
veterindria concelhia ndo se compadece com a inclusdo a
todo o tempo e com subordinagdo aos servigos do referido
Ministério. Dai que o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 116/98, de
5 de maio se refira sempre a uma colaboracdo entre os
Médicos Veterinarios Municipais e o Ministério da

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.

Conclui-se que se os Meédicos Veterinarios Municipais

10
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prestarem fungdes de inspegdo sanitdaria em matadouros
privados de forma subordinada e permanente, estarao a
infringir os principios que regem a carreira dos Médicos
Veterinarios Municipais, consagrados no Decreto-Lei
n.2116/98, de 5 de maio, podendo comprometer a sua

isencao em matéria de saude publica concelhia.

Finamente, em terceiro lugar, deve referir-se que a Direcdo
Geral de Alimentacdo e Veterindria ("DGAV"), nos seus
Despachos n.°s 21/G/2016, 22/G/2016, 23/G/2016 e
24/G/2016, de 1 de agosto de 2016, invoca a alinea d) do n.2
1 do artigo 7.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, para, em
matéria cie inspec¢do sanitdria, determinara intervencdo dos

Médicos Veterinarios Municipais em matadouros privados.

Ora, essa alinea i) do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 2/2004, de
15 de janeiro apenas determina que a DGAV deve “praticar
todos o0s atos necessdrios ao normal funcionamento dos
servicos e organismos no dmbito da gestdo dos recursos
humanos, financeiros, materiais e patrimoniais,
designadamente os mencionados no anexo |, que é parte
integrante da presente lei, tendo em conta os limites previstos
nos respetivos regimes legais, desde que tai competéncia nédo
se encontre expressamente cometida a outra entidade e sem
prejuizo dos poderes de direcdo, superintendéncia ou tutela
do membro do Governo respetivo", nao habilitando a DGAV
para alterar o estatuto dos Médicos Veterindrios Municipais,

previsto no Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio.
4. Conclusoes
Face ao exposto, conclui-se que:

i. Os Médicos Veterinarios Municipais sdo, no seu concelho, a
autoridade sanitaria veterinaria concelhia, devendo tomar
quaisquer decisGes que sejam consideradas indispensaveis
para assegurar a saude publica concelhia de forma

independente e critica.

11
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ii. Os Médicos Veterinarios Municipais colaboram com o
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural,
entre outras areas, na inspecao higio-sanitaria, mantendo, em
todas as ocasibes, a qualidade de autoridade sanitdria

veterindria concelhia, agindo de forma independente e critica.

iii. A prestacdo de fungbes de inspecdo sanitdria pelos
Médicos Veterinarios de Municipais nos matadouros privados
de uma maneira subordinada e permanente infringe os
principios que regem a carreira dos Médicos Veterinarios
Municipais, consagrados no Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de
maio, comprometendo a sua isengdo em matéria de saude

publica concelhia.

iv. Os Meédicos Veterindrios Municipais apenas podem
colaborar com o Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural pontualmente. Isto é, os Médicos
Veterinarios Municipais ndo podem prestar funcbes de
inspecao sanitdria em matadouros privados de uma maneira

subordinada e permanente.

v. Nos seus Despachos n.°s 21/G/2016, 22/G/2016,
23/G/2016 e 24/G/2016, de 1 de agosto de 2076, a DGAV
invoca a alinea d) do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 2/2004, de
15 de janeiro, para, em matéria de inspecdo sanitdria,
determinar a intervencdo dos Médicos Veterinarios
Municipais em matadouros privados, ndo estando, no
entanto, habilitada para alterar o estatuto dos Médicos
Veterinarios Municipais, previsto no Decreto-Lei n.2 116/98,

de 5 de maio.

vi. Assim sendo, de acordo com o Decreto-lei n.2 116/98, de 5
de maio, os Médicos Veterinarios Municipais ndo podem
realizar inspe¢Oes sanitarias em matadouros privados de
forma permanente e continua, apenas podendo fazé-lo

pontualmente.

12



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

A edilidade e, bem assim, o llustre Advogado juntaram ainda copia do Decreto-Lei
n. 116/98, de 5 de Maio.

APRECIANDO
1. Do PEDIDO

Em termos sumarios, indaga a Camara Municipal peticionante sobre a admissibilidade,
a luz da lei, de a Direccdo Geral de Agricultura e Veterinaria solicitar a0 municipio a
colaboragado do seu veterindrio municipal para fazer o controlo (inspecdo sanitaria)
nos Centros de Abate de Aves localizados no concelho de ......eevecevenenen. ,

invocando a escassez de recursos humanos para fazer face as suas atribuigdes.

Concretamente, esta em causa a possibilidade de, duas vezes por semana se deslocar
aos Centro de Abate de Aves no concelho para em colaboragcdao com a DGAV, exercer

funcdes de inspecdo sanitdrial.

Pretende assim o municipio saber em que medida o Municipio pode colaborar com a
DGAV e se essa colaboragdo podera ser exigida, in casu, ao [médico veterinario

municipal], bem como quais os respetivos fundamentos.

1 A edilidade fundamenta a pertinéncia desta colaboragéo no seguinte quadro argumentativo:

Consabidamente, o desenvolvimento econdmico e social do concelho de ...
assenta, em boa medida, no setor avicola, setor este que tem vindo a prosperar no mercado
nacional e internacional a custa de conhecidos grupos econémicos, também, aqui instalados.
Trata-se de um setor com grande taxa de empregabilidade no concelho e que, por isso,
merece todo o apoio e preocupagdo por parte desta autarquia.
Nesse sentido, o Municipio, sensivel aos argumentos da DGAV que, atualmente, ndo consegue
dar resposta a colocacdo de veterinarios nos centros de abate para o exercicio de fungGes de
Inspecdo sanitaria considera que este facto podera colocar em causa a existéncia dos referidos
centros de abate representando uma ameaca ao setor avicola bem como a todos os que dele
dependem.

Parecer n.° DSAJAL 82/17 13
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2. CONTEXTO
2.1. A DISCIPLINA LEGAL DOS MEDICOS VETERINARIOS MUNICIPAIS

2.1.1. O quadro legal aplicavel a relacao funcional dos médicos veterinarios municipais
encontra-se hoje primordialmente contida no Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de Maio,
ainda que, para tal efeito, seja ainda convocdvel uma norma do demolido Cddigo
Administrativo de 1940.

O referido Decreto-Lei n.° 116/98 tem por base e provém do Decreto-Lei n.° 143/83, de
30 de Marco, diploma este que veio legislar pela primeira vez sobre uma (nova)
carreira de médico veterindrio municipal, que entdo sucedeu ao veterinario municipal
provido no respectivo partido veterinario, entdo previsto e disciplinado nos artigos
151.° a 154.° do Cddigo Administrativo de 1940, disciplina essa da qual ainda hoje se
convoca uma sua norma — o artigo 153.°, na redaccao que lhe foi dada ha mais de 60
anos pelo Decreto-Lei n.° 40.355, de 20 de Outubro de 1955 — para alcangar as (ou ja

s0, algumas das) das funcdes dos actuais médicos veterinarios municipais.

Porém o proprio Decreto-Lei n.° 143/83 reconhecia entdo que o estatuto dos médicos
veterindrios municipais é bastante complexo e necessita de uma clara redefinicéo
legal — isto muito antes ainda da adesdo de Portugal a EU e da introdugdo no espaco
nacional, quer por via do avanco cientifico quer por via das novas regulacbes e
disciplinas legais, as mais delas provenientes do acervo comunitério, de novas regas e
métodos de controlo, prevencdo, fiscalizacdo e sancionamento de muitas matérias
relacionadas com a seguranca alimentar, a saude animal, os controlos veterinarios e a
profilaxia de doencas animais que rapidamente alteraram ndo s6 o quadro
(administrativo) tradicional de actuacdo dos médicos veterinarios municipais, como
passaram a fazer intervir nessa area uma miriade de (sucessivos) servicos e entidades
centrais ou desconcentradas do Estado que passaram a dividir as competéncias do

medico veterinario municipal ou simplesmente as absorveram.

2.1.2. A existéncia, na actualidade, de médicos veterinarios municipais, tem origem na
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criagdo de partidos® nos concelhos, prevista no Codigo Administrativo de 1878% (o
qual foi mantido em vigor n4o obstante a implantacdo da Republica?), e de entre estes,
do partido veterinério, a ser provido por veterinario, ainda que o cddigo nao referisse

quais as suas especificas atribuicdes e tarefas.

Ja os Cddigos Administrativos de 1936 e de 1940 passaram a prever um (extenso)
elenco das atribuicbes (obrigatorias) dos medios veterinarios dos partidos veterinarios

municipais®.

2 O sistema de partidos médicos foi criado por Carta de Lei de D. Sebastido, de 20 de Setembro de
1568, consistindo num subsidio pecuniario a atribuir a trinta alunos cristdos-velhos que estudassem
medicina e cirurgia. Por sua vez, Filipe 1l confirmou a existéncia de partidos médicos, aprovando o
Regimento datado de 7 de Fevereiro de 1604 que cria também vinte partidos para boticarios. Os
guantitativos a atribuir provinham de contribuicGes de diversas comarcas do pais, nas quais se recolhia
o dinheiro para o pagamento aos partidistas. A candidatura, ou habilitacdo aos partidos médicos e
boticéarios, era formalizada pela apresentacdo de informagdes sobre pureza de sangue que depois eram
apreciadas por uma Junta de Provimento de Partidos, formada pelo Reitor da Universidade e trés
lentes da Faculdade de Medicina. Os lugares vagos, dos referidos partidos, eram providos por voto
secreto e eram ocupados pelos alunos que recebiam um pagamento, até a conclusdo dos estudos
médicos e farmacéuticos
(in https://www.uc.pt/auc/fundos/ficheiros/UC_HabilitacaoPartidosMedicosBoticarios).
Diz MARCELLO CAETANO (in Manual de Direito Administrativo, tomo |, 10.2 edi¢do, 2.2 reimp. 1982,
pag. 346) que a expressdo «partido» é tradicional e designa hoje a fungéo exercida em beneficio dos
habitantes do concelho, por conta deste, mas sob a forma de profissdo liberal. Quer dizer: o funcionario
ndo deixa de exercer livremente a sua profissdo, mas recebe um vencimento para o fazer dentro de certa
area e ai atender gratuitamente os municipes pobres.
% Dizia-se no n.° 7.° do artigo 103.° do Cddigo Administrativo de 1878 que como administradora e
promotora dos interesses municipaes, compete d camara (...) crear partidos para facultativos,
boticarios, parteiras e veterinarios (...).
4 Ndo obstante o advento da Republica, o Codigo Administrativo de 1878 foi expressamente mantido em
vigor pelo Decreto de 13 de Outubro de 1910.
5 Reza o artigo 153.° do Codigo Administrativo de 1940, na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 40.355,
de 20 de Outubro de 1955:

Compete obrigatoriamente aos veterinarios municipais:

1.2 A direc¢do técnica dos matadouros, mercados ou pragas de pescado, centrais
leiteiras ou pastorizadoras e frigorificos de exploracdo municipal, assegurando que o0s
respectivos servicos funcionem com eficiéncia;

2.° A inspeccao sanitaria aos matadouros, fabricas ou oficinas de preparacdo de
carnes, frigorificos, talhos, salsicharias e quaisquer outros estabelecimentos ou locais onde se
prepararem, armazenem ou exponham a venda produtos alimentares de origem animal,
providenciado por que sejam mantidos sempre em condicOes de funcionamento higiénico;

3.2 A inspeccao sanitéria das reses, criacdo milda, caca e bem assim das respectivas
carnes e subprodutos destinados ao consumo publico;

4.° A inspeccdo sanitaria do pescado fresco ou por qualquer forma preparado ou
conservado;
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2.1.3. Ainda que continuando a ser considerado como autoridade sanitaria veterinaria
concelhia (poder que Ihe cabe por ineréncia de cargo)®, o médico veterinario municipal
concorre agora - e nem sempre em primeira linha - com diversas outras entidades
centrais que passaram (também) a deter uma competéncia centralizada (e em alguns

casos unificada), em matéria de higiene, seguranca alimentar e controlo e sanidade

Por essa razdo o Decreto-Lei n.° 143/83 veio prever que os médicos veterinarios

5.2 A inspeccdo dos leites e lacticinios e dos respectivos locais de producéo,
preparagdo, armazenagem e venda, promovendo o0s necessarios melhoramentos ou
beneficiacdes nos estabulos e seus anexos e divulgando as normas higiotécnicas conducentes a
perfeita obtenc@o acondicionamento e resguardo do produto;

6° A fiscalizacdo dos produtos de origem animal que se encontrem nos hotéis,
pensdes, restaurantes e casas de pasto;

7.° A inspecgdo das embalagens e dos meios de transporte dos produtos alimentares
de origem animal, tendo em vista, os materiais a utilizar, as condi¢des de limpeza e 0 modo de
acondicionamento dos produtos;

8.° A inspecc¢éo dos animais e seus alojamentos e das respectivas forragens:

9.° A inspeccdo dos despojos dos animais e a fiscalizacdo sobre as condigBes de
transporte e enterramento dos cadaveres ou do seu aproveitamento industrial;

10.° A fiscalizacdo sanitaria de feiras, exposicOes e concursos de animais, e bem
assim, do trénsito de animais quando grassem epizootias;

11.° A participagdo imediata ao intendente de pecuaria da respectiva area de todos o0s
casos de doenca infecto-contagiosa, ou parasitaria de que tenham conhecimento, devendo
informar seguidamente sobre a evolugéo das zoonoses;

12.° A informagé&o de todos os projectos de construgéo e instalagido dos alojamentos
para animais e dos estabelecimentos de preparacao, fabrico, conservagéo, dep6sito ou venda,
de produtos de origem animal;

15.° A assisténcia médico-veterinaria gratuita aos gados dos habitantes pobres do
concelho quando estes ndo possuam um nimero de cabecas de gado superior ao que, para este
efeito, a camara fixar;

14.° A vacinagdo e revacinacdo de animais domésticos;

15.° A colaboragdo com o intendente de pecudria em tudo o que respeite a salde
pecudria e a higiene do concelho, nos termos das leis e regulamentos e das instrucBes da
Direccdo-Geral dos Servicos Pecudrios;

16 ° A colaboracéo com os subdelegados de salde e médicos municipais nas medidas
que devam ser adaptadas em comum para defesa da salde publica;

17.° Dar conhecimento a cAmara municipal de todas as ocorréncias nos servigos a seu
cargo, sugerindo providéncias que julguem convenientes;

18.° Auxiliarem-se e substituirem-se reciprocamente os do mesmo concelho ou de
concelhos préximos.

§ Unico. As camaras determinardo, ouvidos 0s veterinarios municipais, as condigdes
de assisténcia veterindria gratuita e elaborardo tabela de pregos respeitantes aos demais
Servicos.

® Artigo 2.9 n.° 3, do Decreto-Lei n.° 116/98, e também, anteriormente, o artigo 2.°, al. m), do Decreto-
Lei n.° 275/97.
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municipais tém o dever de, nos termos da legislacdo vigente, colaborarem com o
Ministério da Agricultura, Comércio e Pescas, na &rea do respectivo municipio, em
todas as ac¢des levadas a efeito nos dominios da sanidade animal, da higiene pablica
veterinaria, do melhoramento zootécnico, e da economia e comércio pecuarios
programados pelos servicos competentes’, ainda que, em caso de concorréncia de

obrigacdes [prevalecesse] o servigo municipal®.

Esta dupla vinculagdo funcional conduzia a que a retribuicdo mensal correspondente a
letra do vencimento dos médicos veterinarios municipais [fosse] suportada pelos
municipios e pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Pescas, respectivamente em
40% e 60%|° sendo que o encargo correspondente ao Ministério da Agricultura,
Comércio e Pescas [era] inscrito na verba pessoal dos quadros® — o que significava
que da parte do Ministério essa colaboracdo ndo era entendida como uma mera

prestacdo de servi¢os mas sim como verdadeiro exercicio de fungdes publicas.

7 Artigo 3.9, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 143/83, de 30 de Marco.

O n.° 2 do mesmo artigo dizia o seguinte:
2 - Compete especialmente aos médicos veterinarios municipais, no exercicio da colaboragéo
referida no nimero anterior:

a) Colaborar na realizacdo do recenseamento de animais e de inquéritos de interesse
pecuario e ou econémico;

b) Elaborar e remeter, nos prazos fixados, a informagéo relativa ao movimento noso-
necroldgico dos animais, as intervencdes profilacticas ou de diagnéstico, ao movimento de
abate dos animais para consumo publico, as causas determinantes das rejeicdes totais ou
parciais dos produtos de origem animal e as inspeccOes efectuadas aos alojamentos dos
animais e aos estabelecimentos onde se produzam, transformem, conservem, armazenem ou
vendam produtos de origem animal;

¢) Emitir parecer, nos termos da legislacdo vigente, sobre as instalacbes e
estabelecimentos referidos na alinea anterior;

d) Comunicar, de imediato, as doencas de declaracdo obrigatoria e adoptar
prontamente as medidas de profilaxia sanitaria e médica tecnicamente aconselhveis sempre
que sejam detectados casos de doenca de caracter epizodtico;

e) Passar guias sanitarias de transito;

f) Participar nas campanhas de saneamento ou de profilaxia determinadas para a
area do respectivo municipio;

g) Prestar informagdo econdmica sobre a abertura de novos estabelecimentos de
comercializagéo, de preparacéo e de transformacéo de produtos animais;

h) Fornecer os elementos relativos a mercados e pre¢os de animais e seus produtos.

8 Artigo 4.9, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 143/83.
% Artigo 5.9, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 143/83.
10 Artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 143/83.

Parecer n.° DSAJAL 82/17 17



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

2.1.4. O actualmente vigente Decreto-Lei n.° 116/98 manteve o quadro de fundo
provindo do anterior Decreto-Lei n.° 143/83 quanto a dupla dependéncia funcional dos
médicos veterindrios municipais, alterando, contudo, a reparti¢cdo do custos com o seu
vencimento, o qual passou a ser suportado pelos respectivos municipios e pelo
MADRP, respectivamente em 60 % e 40 %L,

Certo é que a luz desta nova regulacdo o médico veterinario municipal se mantém, por
ineréncia de cargo!?, como a autoridade sanitaria veterinaria concelhia®, o que se
traduz no poder de o médico veterindrio municipal actuar e decidir, sem qualquer
dependéncia hierarquica, por necessidade técnica ou cientifica, que entenda
indispensavel ou relevante para a prevengdo e correccdo de factores ou situacgdes
susceptiveis de causarem prejuizos graves a salde publica, bem como nas
competéncias relativas a garantia de salubridade dos produtos de origem animal“.
Significa isto que o médico veterinario municipal (enquanto autoridade sanitaria
veterinaria concelhia) detém a capacidade (poder administrativo ou competéncia) de
poder intervir nas situagdes que entenda, sem que para tal careca ou seja necessaria
prévia determinacdo superior e, bem assim, para decidir e impor a sua decisdo sem que
para isso, a sua decisdo esteja dependente ou sujeita a aprovacdo, ratificacdo ou
verificacdo prévia de qualquer outra entidade, como seja a cdmara municipal ou o
ministério. Ou seja esse seu poder ou capacidade é exercido de forma tecnicamente

livre e independe, apenas sujeito aos critérios cientificos da melhor pratica da arte.

Estamos aqui perante poderes e actuagdes no campo da policia administrativa definida
por Marcello Caetano como o modo de actuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer

perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou

11 Artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de Maio.
12 Artigo 2.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 116/98.
13 Artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 116/98.
14 Artigo 2.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 116/98.

Parecer n.° DSAJAL 82/17 18



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir®,

Porém, tais poderes ou prerrogativas do médico veterinario municipal® ndo prejudicam
nem impedem o dever de colaboracdo que, na area do respectivo municipio, ele
mantém para com o ministério da agricultura em tudo o que respeite a ac¢des levadas a
efeito nos dominios da salde e bem-estar animal, da saude puablica veterinaria, da
seguranca da cadeia alimentar de origem animal, da inspeccdo higio-sanitaria, do
controlo de higiene da producdo, da transformacgédo e da alimentacdo animal e dos
controlos veterindrios de animais e produtos provenientes das trocas
intracomunitarias e importados de paises terceiros, programadas e desencadeadas

pelos servigos competentes®’.

A lei, alids, caracteriza muito especificamente, as situacdes e circunstancias onde se
verifica esse dever de colaboracdo do medico veterinario municipal para com o

ministério da agricultura.

Assim, no ambito dessa colaboragdo, cumpre ao médico veterindrio municipal:

a) Colaborar na execucdo das tarefas de inspeccdo higio-sanitaria e
controlo higio-sanitario das instalacdes para alojamento de animais, dos
produtos de origem animal e dos estabelecimentos comerciais ou industriais
onde se abatam, preparem, produzam, transformem, fabriquem, conservem,
armazenem ou comercializem animais ou produtos de origem animal e seus
derivados;

b) Emitir parecer, nos termos da legislacdo vigente, sobre as
instalacOes e estabelecimentos referidos na alinea anterior;

c) Elaborar e remeter, nos prazos fixados, a informacgdo relativa ao
movimento nosonecroldgico dos animais;

d) Notificar de imediato as doencas de declaracdo obrigatéria e

15 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, tomo Il, 10.2 edicdo, 10.2 reimp. 1982,
pag. 1150.

16 Poderes estes que Ihe sdo conferidos, por ineréncia de cargo, pela autoridade sanitaria veterinaria
nacional. Cfr. artigo 2.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 116/98

7 Artigo 3.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 116/98.
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adoptar prontamente as medidas de profilaxia determinadas pela autoridade
sanitaria veterinaria nacional sempre que sejam detectados casos de doencas
de carécter epizootico;

e) Emitir guias sanitarias de transito;

f) Participar nas campanhas de saneamento ou de profilaxia
determinadas pela autoridade sanitaria veterindria nacional do respectivo
municipio;

g) Colaborar na realizacdo do recenseamento de animais, de inquéritos
de interesse pecudrio e ou econémico e prestar informacdo técnica sobre
abertura de novos estabelecimentos de comercializagdo, de preparacédo e de

transformac&o de produtos de origem animal®®,

Temos assim que o exercicio do poder de autoridade sanitéria veterinaria concelhia ndo
s6 nao contende com o dever de colaboracdo do médico veterindrio municipal para
com o ministério da agricultura, como este também ndo prejudica aquele no que toca a
independéncia de iniciativa, de andlise e de actuacdo que nele se encontram

pressupostas.
3. ANALISE

3.1. Pedida que foi a Camara Municipal consulente a colaboracdo do seu veterinario
municipal para colaboragdo com as entidades oficiais do ministério da agricultura na
realizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal para consumo humano
impostos por normas comunitérias directamente aplicaveis®®, por incapacidade de
resposta por insuficiéncia de meios humanos, questiona este essa colaboracdo por
entender ndo caber no seu ambito de actividade tais fungdes, que entende
consubstanciadas na integracdo do veterinario municipal numa fébrica ou

estabelecimento primdrio como é um centro de abate de aves, a fazer inspecc¢do

18 Artigo 3.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 116/98.

19 Comumente conhecidas como “pacote de higiene”, integrado pelos Regulamentos (CE) n.s
852/2004, 853/2004 e 855/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, todos de 29 de Abril de 2004. A
estas actuacdes é ainda aplicdvel o Regulamento (CE) n.° 882/2004, do Parlamento Europeu e do
Conselho, da mesma data.
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sanitaria em cadeia, fazendo parte de uma estrutura de controlo de qualidade e

seguranca sanitaria de uma entidade privada.

Por seu lado o Municipio alega que a requerida colaboracdo do médico veterinario
municipal é por demais relevante na media em que, em boa parte, o desenvolvimento
econdémico e social do concelho de ......coeveivivreninnnnns (...),[assenta] no setor avicola,
(...) com grande taxa de empregabilidade no concelho e que, por isso, merece todo o
apoio e preocupacdo (...) razdo pela qual (...) o Municipio, [€] sensivel aos argumentos
da DGAV que, atualmente, ndo consegue dar resposta a colocacdo de veterinarios nos
centros de abate para o exercicio de fun¢des de Inspe¢do sanitaria (...) [facto que]
poderd colocar em causa a existéncia dos referidos centros de abate representando

uma ameaca ao setor avicola bem como a todos os que dele dependem.
3.2. A face de tudo quanto ficou dito, designadamente considerando

A) a dupla ligagéo funcional do médico veterinario municipal ao municipio e ao
ministério da agricultura, expressamente prevista na lei, ligacdo essa que implica para
0 médico veterinario municipal um conjunto de deveres de colaboracdo com as
iniciativas do ministério especialmente previstas na lei, das quais ressalta, a cabeca, a
colaboracdo na execucdo das tarefas de inspeccdo higio-sanitaria e controlo higio-
sanitario das instalacdes para alojamento de animais, dos produtos de origem animal
e dos estabelecimentos comerciais ou industriais onde se abatam, preparem,
produzam, transformem, fabriquem, conservem, armazenem ou comercializem animais

ou produtos de origem animal e seus derivados,

B) o facto de tal colaboracdo ndo beliscar nem comprimir a independéncia de
actuacdo e decisdo técnico-cientifica do médico veterinario municipal — antes a

pressupor,

C) o facto de o médico veterindrio municipal ser a autoridade sanitaria

veterinaria concelhia,
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D) o facto de que os controlos oficiais efectuados em centro de abate de aves
privado ndo representarem a integracdo do veterinario que os efectue na estrutura de
controlo de qualidade e seguranca sanitaria de uma entidade privada - que ai tém que
existir por via dos sistemas de controlo previstos no direito comunitario actualmente
em aplicacdo — mas antes a fiscalizacdo oficial, por entidades dotadas de especifico
poder publico, poder de policia administrativa — para realizar tal controlo e determinar

as medidas correctivas que entender convenientes,

afigura-se que o médico veterindrio municipal tem o dever de colaborar com as
actividades do ministério da agricultura que se consubstanciem ou sejam abrangidas
pelas diversas alineas do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 116/98 - ainda que tal
dever de colaboracdo na resulte de qualquer necessidade pratica ou politica de
acarinhar determinado sector de actividade econdmica mas antes do cumprimento da

lei.

3.3. Contudo, ha que ter presente — 0 que neste caso se pressupde, perante o faco de ter
havido, ao que é dito, um pedido de colaboracao por parte do ministério da agricultura
- que este dever de colaboracdo é isso mesmo — um dever de co-laborar, de auxiliar em
determinada actividade — o que, ndo modificando o seu contetdo, implica, contudo,
uma diferente adstricdo no que toca ao dever de disponibilidade laboral relativamente

aos trabalhadores normalmente afectos a tal servigo.

Por outro lado, este dever de colaboracdo em caso algum podera pér em crise 0s
deveres que impendem sobre o médico veterinario municipal, relativamente as suas

tarefas e obrigacdes de caracter eminentemente municipal.

CONCLUINDO

A. Nos termos do Decreto-Lei n.° 116/98 existe uma dupla dependéncia funcional
dos médicos veterinarios municipais, mantendo-se, contudo, como como a

autoridade sanitéria veterinaria concelhia.
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B. O médico veterindrio municipal (enquanto autoridade sanitaria veterinaria

concelhia) detém a capacidade (poder administrativo ou competéncia) de poder
intervir nas situacGes que entenda, sem que para tal careca ou seja necessaria
prévia determinacao superior e, bem assim, para decidir e impor a sua deciséo
sem que para isso, a sua decisdo esteja dependente ou sujeita a aprovacéo,
ratificacdo ou verificacdo prévia de qualquer outra entidade, como seja a
camara municipal ou o ministério. Ou seja, esse seu poder ou capacidade é
exercido de forma tecnicamente livre e independe, apenas sujeito aos critérios

cientificos da melhor pratica da arte.

C. Os poderes publicos do médico veterinario municipal ndo prejudicam nem

impedem o dever de colaboracdo que, na area do respectivo municipio, ele
mantém para com o ministério da agricultura em tudo o que respeite a accoes
levadas a efeito nos dominios da salde e bem-estar animal, da salude publica
veterinaria, da seguranca da cadeia alimentar de origem animal, da inspeccéo
higio-sanitaria, do controlo de higiene da producdo, da transformacdo e da
alimentacdo animal e dos controlos veterinarios de animais e produtos
provenientes das trocas intracomunitarias e importados de paises terceiros,

programadas e desencadeadas pelos servicos competentes.

D. O exercicio do poder de autoridade sanitaria veterinaria concelhia ndo s6 nao

contende com o dever de colaboracdo do médico veterinario municipal para
com o ministério da agricultura, como este também ndo prejudica aquele no
que toca a independéncia de iniciativa, de analise e de actuacdo que nele se

encontram pressupostas.

E. O médico veterinario municipal tem o dever de colaborar com as actividades do

ministério da agricultura que se consubstanciem ou sejam abrangidas pelas
diversas alineas do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 116/98 - ainda que tal
dever de colaboracdo na resulte de qualquer necessidade pratica ou politica de

acarinhar determinado sector de actividade econdmica mas antes do
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cumprimento da lei.

F. O dever de co-laborar é um dever de auxiliar em determinada actividade, o que
ndo modificando o conteldo da prestacdo laboral, implica, contudo, uma
diferente adstricdo no que toca ao dever de disponibilidade laboral

relativamente aos trabalhadores normalmente afectos a tal servico.

G. O dever de colaboragdo em caso algum poderd pér em crise os deveres que
impendem sobre o médico veterinario municipal, relativamente as suas tarefas

e obrigacdes de caracter eminentemente municipal

Salvo semper meliori judicio
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