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Solicita o Presidente da Camara Municipal de .................... , por seu oficio de

...1...12017, referéncian.® ...... , @ emissdo de parecer sobre a seguinte questéo:

1 - Na informacdo do Diretor do Departamento de Administracdo
Geral sobre o Complexo Funerario de ......ccccceueus , Cuja copia se
anexa, sao colocadas algumas dulvidas sobre a aplicacdo, ao caso
vertente, de taxas ou pregos, tendo em conta ndo sé as situagOes
especificas em que a exploracdo daquele Complexo ira funcionar, mas
também sobre se se tiver em consideracdo os respetivos conceitos

intrinsecos.

2 - Assim, uma vez que se suscitam duvidas sobre se estamos perante
taxas ou pregos, e consoante o caso, a respetiva competéncia para a
sua aprovacdo, solicito a V. Ex.a se digne emitir, com a urgéncia

possivel, um parecer juridico sobre a questdo colocada.

Este oficio foi feito acompanhar por Informacdo, subscrita pelo Diretor do

Departamento de Administracdo Geral da Camara Municipal, do seguinte teor:

ASSUNTO: Complexo Funerdrio de .......oveccerneenees Crematdrio.

Aplicagdo de taxas ou precos.

1. Mediante concurso publico, a Camara Municipal levou a efeito a
construcdo do crematorio de ....cccevevevececcieieneene, o qual se encontra

praticamente concluido.

2. O mesmo, embora se encontre localizado contiguamente com o
Cemitério Municipal de ...evvvvececeennen. , Nndo integra este,
possuindo um edificio com entrada independente da do Cemitério

Municipal.

3. Encontra-se em fase de ultimagdo as respetivas normas de
funcionamento, bem como o respetivo precario, uma vez que, tendo
este Municipio procedido a sua construcdo e sendo seu proprietario,

pretende proceder a exploragdo do mesmo.

4. Compulsados diversos regulamentos municipais sobre cemitérios,
foi possivel apurar que quando os mesmos possuem crematorios,

estes encontram-se concessionados, como sao os casos de, salvo erro
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de, Lisboa, Almada, Sintra, Viseu e Eivas.

5. Nestes casos, embora os referidos regulamentos municipais
consagrem diversas normas sobre a cremagdo, 0os mesmos ndo
incluem as respetivas taxas a praticar, sendo as concessionarias a fixar

0s precos para as cremagdes.

6. Ora, sendo o Municipio de ...iiiivrciievinnnns a explorar
diretamente o crematdrio, a duivida que se coloca é se estamos
perante a fixacdo de taxas municipais ou precos, alids o art® 6° da Lei
Geral das Taxas das Autarquias Locais na sua interpretacdo deixa

algumas duavidas nesta matéria.

7. Do esclarecimento desta duvida muito vai depender o respetivo
processo de aprovagdo. Se se tiver a pensar num precario ou num
tarifirio, a competéncia para a sua aprovacdo serd do Orgdo
Executivo. Caso se considerem taxas, logicamente tera que se iniciar
todo um processo de consulta publica, cabendo ao Org3o Deliberativo

a respetiva aprovagao.

8. Por outro lado, sabendo-se que o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais estipula que as taxas assentam na prestacdo
concreta de um servico publico local na utilizagdo privada de bens do
dominio publico e privado e que o valor das mesmas é fixado com o
principio da proporcionalidade, o qual ndo deve ultrapassar o custo
da atividade publica local ou beneficio auferido pelo particular, ou
seja, o respetivo conceito sendo uma correlagdo entre a prestagdo
administrativa e taxa, desta decorrem a especificidade, a

individualizagdo, a proporcionalidade e a exigibilidade.

9. Alias, estas caracteristicas estdo também presentes, salvo melhor
opinido, na formacdo dos precos cujo Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais determina no seu
artigo 21° - Pregos, que estes e demais instrumentos de remuneragdo
fixados pelos Municipios relativos aos servigos prestados e aos bens
fornecidos em gestdo direta pelas unidades organicas municipais, ndo
devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados

com a prestacdo desses servicos e com o fornecimento desses bens.
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10. J4 o n° 3 do mesmo artigo salienta que os precos e demais
instrumentos de remuneracdo a cobrar pelos Municipios respeitam,
nomeadamente as atividades de exploragdo de sistema municipais ou
intermunicipais, o qual, salvo melhor opinido, pode também incluir

um sistema municipal de cremacgao.

11. O oficio circulado 48470, de 22/12/1986 do SIVA gque se vem
aplicando as Autarquias Locais, incluiu a inumagdo, cremacdo e
exumacdo na venda de bens e servicos - ponto 1.2 e ndo no ponto 1.1
- licencas e taxas, embora ambas sejam atividades ndo sujeitas a IVA,
nos termos do n° 2 do artigo 2° do IVA, por serem exercidas no uso
dos poderes de autoridade, deixando assim antever que aquelas
vendas de bens e servicos, configuram a fixacdo dos respetivos

precos.

12. Em face das duvidas suscitadas, sou de opinido que deve ser

solicitado parecer juridico a CCDRC.

APRECIANDO
1. Do PEDIDO

Resumidamente, pretende a Camara Municipal peticionante saber se 0 montante a
pagar pela utilizacdo de um forno crematorio funerario, instalado junto ao cemitério
municipal, construido e a explorar directamente pela edilidade, deve ser considerado
uma taxa ou, antes, um preco — consideracdo essa com directo reflexo no ambito

aprobatorio, quer no que toca a questdo competéncial quer a procedimental.
2. CONTEXTO
2.1. OS RESTOS MORTAIS E A REGULAGAO PUBLICA DO SEU DESTINO

2.1.1. E prética de todas as civilizagbes, historicamente ancestral, deixar ao cuidado
da(s) religido(bes) a tarefa dos ritos do fim da vida, cabendo-lhe ndo s6 cuidar do

espirito mas também tratar do destino do corpo.
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No dominio da civilizacdo ocidental, de matriz cristd, coube sempre a igreja cuidar da
alma ao mesmo tempo que dava destino aos restos mortais dos seus crentes. E uma
coisa era incindivel da outra - pelo que orando pela alma enterrava 0s seus mortos no
perimetro dos espacos sagrados, quer nos templos (catedrais, igrejas e capelas) quer

nos espacos a eles adjacentes (claustros, jardins e adros).

Mas até mesmo fora destes espacos, em campo aberto, eram realizados enterramentos,
designadamente daqueles que por alguma razdo (ou pecado) ndo queriam (ou podiam)

ser acolhidos no seio da Igreja.

2.1.2. Porém e ndo obstante a sua ritualizacdo ou sacralizagdo, a morte trouxe também
sempre associada a si a ideia de accdo deletéria sobre os vivost. As pestes medievais

foram exemplo do efeito que a morte poderia ter sobre os (ainda) vivos.

2.1.2.1. Foi, pois, por via da pressdo trazida por razbes de salubridade publica que o
Decreto de 21 de Setembro de 1835 veio determinar que em todas as PovoacGes serdo
estabelecidos Cimiterios Publicos para nelles se enterrarem os mortos?, fora dos
limites das Povoages®, para o que as Camaras Municipaes designarao os terrenos nas
requeridas circumstancias para nelles se estabelecerem os Cemiterios*, sendo que o0s
Cemiterios ora existentes, deverdo ser removidos para sitio conveniente, se, (...) a sua

conservacéo se torna causa de insalubridade®.

Para este efeito, as despezas de primeiro estabelecimento dos Cemiterios ficam a cargo
dos Concelhos ou das Povoacgdes que os fundarem para uso particular dos seus
habitantes; e bem assim as da sua manutencdo, as quais entrardo no orgamento

ordinario®; e & authoridade administrativa local compete a policia dos Cemiterios, e

1'vd. ponto 2 do Preambulo do Decreto n.° 44220, de 3de Margo de 1962.
2 Artigo 1.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.

3 Artigo 3.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.

4 Artigo 6.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.

5 Artigo 7.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.

® Artigo 12.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.
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vigiar que se cumpram as leis, regulamentos, e usos relativos a esta materia’.

O Regulamento dos Cemiterios aprovado por Decreto de 8 de Outubro de 1835
clarificou alguns aspectos desta nova disciplina. Nele ficou assente que a conservacao,
reparos, e servigo profano dos Cemiterios ficam ao cuidado das Municipalidades, e
Juntas de Parochia®. Se a conducéo, e enterramento dos mendigos, soldados, e de
todas as pessoas, que ndo tivessem cem mil réis de renda, e como taes ndo houvessem
sido considerados no recenseamento eleitoral, terdo enterramento gratuito®, ja os
demais individuos serdo sujeitos a uma retribuicdo arbitrada pelas Camaras, ou
Juntas de Parochia na proporcio de seus haveres e rendimentos (...)'°. Para além
disso, as familias que formarem jazigos dentro dos Cemiterios pagardo além do

Covato, a retribuicdo que a Camara ou Junta de Parochia lhes arbitrar®!,

Cuidando destes pagamentos dispde o mesmo Regulamento que o Secretario da
Municipalidade ou Junta de Parochia passard os bilhetes com a quota que o0s
herdeiros do enterrado devem pagar pelo Covato, segundo a sua cathegoria, a
lancardo em carga ao Thesoureiro'?; e em matéria de policia administrativa diz o
mesmo diploma que incumbe aos Administradores de Concelho por si, e por seus

Delegados vigiar em que a Policia dos Cemiterios se observe rigorosamente (...)*=.

2.1.2.2. Razbes vérias, ndo sendo a menor delas a falta de suficientes cabedais
financeiros para uma empresa nacional de tal dimenséo, a qual se aliava a resisténcia
popular a uma alteracdo de tal calibre nos costumes e tradices, levaram a uma
reiterada resisténcia, desobediéncia ou passividade das populacdes e entidades oficiais
e eclesidsticas as novas regras e a uma constante insisténcia real, através de multiplas
determinacGes em decretos e portarias, na imperiosidade da instalacdo dos cemitérios

publicos bem como na realizacdo de enterramentos apenas nesses cemitérios, ordem

7 Artigo 14.° do Decreto de 21 de Setembro de 1835.

8 Artigo 1.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.

® Artigo 3.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.
10 Artigo 4.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.
11 Artigo 6.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.
12 Artigo 8.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.
13 Artigo 11.° do Regulamento aprovado pelo Decreto de 8 de Outubro de 1835.

Parecer n.° DSAJAL 75/17 6



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

esta para cuja violagdo eram cominadas sang¢Ges Vvarias.

Foi pois neste sentido que o Decreto de 16 de Setembro de 1844, que veio organizar a
Reparticdo da Saude Publica, e EstacOes suas dependentes, reconfirmou que em cada
Concelho havera pelo menos um Cemiterio, segundo as disposicdes do Decreto de 21
dc Setembro de 1835, os quais devem ser estabelecidos em terrenos dos Concelhos®®,
para além dos Cemiterios, que sdo obrigadas a ter as Freguezias ruraes distantes da
Cabeca do Concelho®. Como consequéncia desta mudanca de préticas, passava a ser
expressamente prohibido enterrar os mortos dentro de qualquer Igreja, ou Capella da
Freguezia, ou Concelho, onde houver Cemiterio publico, como passava a ser
igualmente prohibido fazer o enterramento de cadaveres féra do Cemiterio publico

depois de estabelecido e benzido, salvas as excepgdes previstas no decreto?’.

Nesta matéria, constituia obrigagdo do Commissario de Saude em cada Parochia [que]
é o Regedor della® (...) oppér-se ao enterramento de cadaveres nas Igrejas, ou em
qualquer logar, que ndo seja o Cemiterio, salvas as previstas excepgdes®®, conferir
bilhetes de enterramento d vista do attestado mortudrio (...)%° e arrecadar o preco dos
bilhetes de enterramento, e remetter mensalmente o seu producto ao Vice-Provedor de
Saude (...)**. Foram precisamente estas novas e extremes proibicdes que acabaram por

desencadear a Revolta da Maria da Fonte e, na sua sequéncia, a Guerra da Patuleia.

2.1.2.3. Vistos que ficam os primérdios desta regulacdo, adiantemo-nos agora no

tempo.

Diz-se no Decreto n.° 44.220, de 3 de Marco de 1962, diploma (ainda vigente)

14 Artigo 66.° do Decreto de 18 de Setembro de 1844.

15 Artigo 68.° do Decreto de 18 de Setembro de 1844.

16 Artigo 71.° do Decreto de 18 de Setembro de 1844. Eram porém permitidos os cemitérios privados das
Casas Religiosas de Educacéo ou Piedade a que aludia a Portaria (Decreto da Regéncia) de 9 de Agosto
de 1814, além de poder permittir-se, precedendo licenga do Governo, jazigo, ou carneiro privativo em
propriedades ruraes distantes do povoado ao menos 800 passos (artigo 72.°).

17 Artigo 73.° do Decreto de 18 de Setembro de 1844,

18 Artigo 23.° do Decreto de 18 de Setembro de 1844.

19 Artigo 24.°, § 1.°, do Decreto de 18 de Setembro de 1844.

20 Artigo 24.°, § 2.2, do Decreto de 18 de Setembro de 1844.

2L Artigo 24.°, § 3.2, do Decreto de 18 de Setembro de 1844.
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definidor das normas para a construcdo e policia dos cemitérios, que devem as
cdmaras municipais e as juntas de freguesia, (...), elaborar os seus regulamentos
sobre a policia dos cemitérios, discriminando os preceitos a observar quanto ao
regime de servico, a recepcdo de cadaveres, inumacao em sepulturas temporarias,
perpétuas e jazigos, depdsito em ossarios, transladacdes, concessdes de terrenos para
sepulturas perpétuas e jazigos particulares, construcdes funerarias, uso e fruicdo de
sepulturas perpétuas e jazigos, destino das sepulturas perpétuas e jazigos

abandonados, taxas, licencas e outras disposi¢des julgadas convenientes??.

E no modelo de regulamento dos cemitérios municipais e dos cemitérios paroquiais
aprovado pelo Decerto n.° 48.770 de 18 de Dezembro de 1968, para servir,
precisamente, de modelo aos regulamentos a aprovar para o efeito pelas camaras
municiais e juntas de freguesia, diz-se que as taxas devidas pela prestacao e servigos
relativos ao cemitério ou pela concessdo de terrenos para jazigos ou sepulturas
perpétuas constardo de tabela a aprovada pela Camara Municipal®® ou pela Junta de

Freguesia?*, consoante se trate de cemitério municipal ou paroquial.

2.1.2.4. Do exposto pode-se desde ja assentar em que, a partir de 1835 o destino final
dos restos mortais deixou de ser tarefa a cargo da Igreja (para os crentes) ou das
comunidades (para os [poucos] ndo crentes) a luz dos seus ancestrais ritos e praticas
costumeiras, e passou a ser merecedor de atencdo publica, estabelecendo-se
legislativamente a obrigacdo municipal (e nunca estadual) da criacdo, manutencao e
operacionalizacdo de cemitérios publicos, utilizaveis por todos sem excepcao, destino
unico e exclusivo para os despojos do corpo - através do seu enterramento ou

deposicdo em jazigo - com proibicdo expressa de qualquer outro destino.

Assim, por razbes de salubridade publica, a tarefa de assegurar e disponibilizar os

meios necessarios para a sepultacdo dos cadaveres passou a constituir tarefa publica, a

22 Artigo 29.°, do Decreto n.° 44.220, de 3 de Marco de 1962.

23 Artigo 63.°, do Modelo de Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado pelo Decreto n.° 48.770,
de 18 de Dezembro de 1968.

24 Artigo 64.°, do Modelo de Regulamento dos Cemitérios Paroquiais, aprovado pelo Decreto n.° 48.770,
de 18 de Dezembro de 1968.
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cargo dos municipios e das povoacdes (juntas de paroquia), que haveriam de concorrer
para o seu custeio, podendo, para isso, cobrar certas quantias (a quem tivesse meios de
vida) pela obrigatoria inumagdo dos espagcos nos cemitérios publicos. Por outro lado
passou a caber as entidades administrativas, designadamente a camara municipal, a
policia administrativa relativamente a estas matérias, com poderes sancionatérios em

caso de infraccéo.
2.2. DA NATUREZA JURIDICA DA ACTIVIDADE DE CREMAGAO FUNERARIA E DO SEU CUSTO

2.2.1. A regulamentacdo actual destas matérias encontra-se contida, inicialmente, no
Decreto-Lei n.° 274/82%° e, presentemente, no Decreto-Lei n.° 411/982%°, que revogou

aquele.

2.2.1.1. No seguimento do adoptado principio, a que se vem de aludir, de que a
sepultacdo apenas pode ser efectuada em (especifico) espaco publico, o Decreto-Lei
n. 274/82 continuou a adoptar a regra de que o enterramento ndo pode ter lugar fora

dos cemitérios publicos estabelecidos nos termos da lei?’.

Ja no que toca a cremacdo, este diploma, admitindo-a, impunha contudo que a
cremacao ou incineracdo de restos mortais de cidaddos sé [pudesse] ser feita em
cemitérios que disponham de condi¢des técnicas adequadas, como tal reconhecidas
através de despacho conjunto do Ministro da Administracdo Interna e do membro do

Governo que tiver ao seu cargo a saude publica.

Era a adopcdo do principio de que, tal como quanto ao enterramento ou sepultacdo, a
cremacdo constituia (igualmente) tarefa eminentemente publica e que, por isso, se

deveria encontrar exclusivamente a cargo dos cemitérios - ou seja dependente das

25 O Decreto-Lei n.° 274/82, de 14 de Julho, foi alterado pelos Decreto-Lei n.° 62/83, de 2 de Fevereiro,
e pelo Decreto-Lei n.° 43/97, de 7 de Fevereiro, e interpretado pelos Despachos Normativos n.%s 171/82,
de 16 de Agosto, e 28/83, de 27 de Janeiro.

2 O Decreto-Lei n.° DL n.° 411/98, de 30 de Dezembro, que estabelece o regime juridico da remocé&o,
transporte, inumacao, exumacédo, trasladagdo e cremacdo de cadaveres, foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 5/2000, de 29 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 138/2000, de 13 de Julho, Lei n.° 30/2006, de 11 de Julho,
Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de Outubro, e Lei n.° 14/2016, de 9 de Junho.

27 Artigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 274/82.
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entidades publicas as quais competia a sua administracao e policia administrativa.

2.2.1.2. A actual disciplina do Decreto-Lei n.° 411/98, diploma que rege actualmente a
matéria, continuado a reger-se pelo principio basico na matéria — qual seja, o da
sepultagdo unicamente em cemitério publico — apresenta agora algumas nuances em

matéria de destino dos restos mortais.

Em primeiro lugar e como forma de destino final dos cadaveres, este diploma

considera, lada a lado, a inumac&0?® e a cremagéo.

E se a inumag&o ndo pode ter lugar fora de cemitério plblico?® — revestindo assim
uma certa natureza publica ao ser exclusivamente ai permitida®® — ja a cremacio
deixou de ser exclusivo cemiterial® e passou a poder realizar-se ndo s6 em cemitério
mas também em centro funerario® que disponha de equipamento que obedeca as
regras definidas para o efeito®®. Por outro lado, se as cinzas resultantes de cremagio
ainda podem ter uma destino cemiterial, certo € porém que elas poderdo também ser
entregues, dentro de recipiente apropriado, a quem tiver requerido a cremacéo, sendo
livre 0 seu destino final®*, desinteressando-se o Estado - rectius, a administracdo -

desse destino por ele ja ndo apresentar qualquer relevancia publica.

2.2.2. A despublicizacdo da actividade da cremacdo torna-se agora evidente quando a
lei passa a permitir que ela (também) possa ter lugar em centro funerario equipado

para o efeito, o qual — ao contrario dos cemitérios, cuja administracéo a lei continua a

28 O Decreto-Lei n.° 411/98 considera como inumag&o a colocacdo de cadaver em sepultura, jazigo ou
local de consumpgéo aerébia (artigo 2.°, al. €)).

29 Artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 411/98.

%0 Descontadas que sejam as contadas excepcdes do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/98.

81 A cremacdo deixou de ser exclusivo cemiterial por via das alteragGes introduzidas ao
Decreto-Lei n.° 411/98 e, concretamente, ao seu artigo 18.°, pelo Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de
Outubro.

32 Por centro funerario entende o Decreto-Lei n.° 411/98 o edificio destinado exclusivamente a
prestacao integrada de servigos funebres, podendo incluir, a conservagdo temporaria e preparagdo de
cadaveres, a celebracdo de exéquias flnebres e a cremacdo de restos mortais ndo inumados ou
provenientes de exumacao (artigo 2.°, al. n)).

33 Artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 411/98.

3 Artigo 19.2, n.° 2, al. c), do Decreto-Lei n.° 411/98.
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reservar as camaras municipais e as juntas de freguesia® - pode ser detido, gerido e
explorado por uma entidade privada que se dedique a actividade funeraria®, e onde

esta exerca também a actividade de cremagao®’.

2.2.3. Ora, tratando-se, como se trata, de uma actividade eminentemente privada - e ja
ndo de um servico publico cuja prestacao, para poder ser exercida por privados, haja de
Ihes ser concessionada - temos entdo que 0 montante a pagar por tal actividade de
cremacao funeraria realizada num centro funerario detido, gerido e explorado por uma
entidade privada havera de ser considerado um preco, porque formado de acordo com
as regras de formacao dos precos (preco de venda/preco corrente) - e nunca uma taxa

(ou mesmo uma tarifa).

3. DO EXERCICIO DA ACTIVIDADE DE CREMAGAO FUNERARIA POR CAMARA MUNICIPAL E

SEU CUSTO

No caso em analise estamos perante a situacdo em que uma camara municipal pretende
explorar directamente um crematério funerario que construiu — questionado(-se) sobre
se 0 montante a cobrar pela prestacdo desse servico deverd ser considerado como uma
taxa ou como um preco — distingcdo relevante tendo em conta o facto de se encontrarem
atribuidas a diferentes 6érgdos municipais as competéncias para aprovacao das taxas e

dos pre¢os municipais.

3.1. Como é sabido, de entre as receitas que as cdmaras municipais auferem por direito
préprio encontra-se o produto da cobranca de taxas e precos resultantes da concessao

de licencas e da prestacdo de servi¢os pelo municipio, de acordo com o disposto nos

35 Artigo 2.°, al. m), do Decreto-Lei n.° 274/82. Porém a lei ja admite que os cemitérios publicos possam
vir a ser geridos, explorados e conservados em regime de concessdo (de servico publico). Nesse sentido,
para além da norma antes referida, também o artigo 108.°, n.° 2, al. j) do Regime Juridico de Acesso e
Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauracdo (RIACSR) (vd. nota seguinte).

% Artigo 108.°, n.° 2, al. h), do Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio,
Servigos e Restauracdo (RJACSR), foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de
Janeiro.

37 Artigo 108.2, n.° 2, al. i), do RJACSR.
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artigos 20.° e 21.° do RFALEI®,

3.1.1. A luz do artigo 20.° do RFALEI, que nos fala da criacio de taxas pelas
autarquias locais, esta deve ter lugar e ser efectuado nos termos e condicdes previstos
no Regime Geral da Texas das Autarquias Locais®. Assim podera haver lugar a
criagdo de uma taxa autarquica — que é um tributo — quando se esteja perante a
prestacdo concreta de um servico publico local, [a] utilizacdo privada de bens do
dominio publico e privado das autarquias locais ou [a] remocdo de um obstéaculo
juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias
locais, nos termos da lei*®. Nestes casos, o valor da taxa — cuja criacdo esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica [e] da justa reparticdo dos
encargos publicos*! - deve ser fixado de acordo com o principio da proporcionalidade
e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido pelo

particular®.

3.1.2. Por seu lado os pregcos municipais - que dizem respeito a servi¢os prestados e
aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades organicas municipais, pelos
servicos municipalizados e por empresas locais*® — devem ser fixados de modo a n&o
ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a prestacdo desses
servicos e com o fornecimento desses bens**, sendo esses custos medidos em situag&o

de eficiéncia produtiva®. Trata-se aqui ja ndo de uma equivaléncia juridica, como

38 Artigo 149, al. e), do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, rectificado pela Declara¢do de Retificacdo
n. 46-B/2013, de 1 de Novembro, e alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, Lei
n. 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 132/2015, de 4 de Setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo,
rectificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de Maio, e Lei n.° 42/2016, de 28 de
Dezembro.

39 0 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) foi aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro, posteriormente alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e Lei n.°
117/2009, de 29 de Dezembro.

40 Artigo 3.°do RGTAL.

41 Artigo 20.°, n.° 2, do RFALEI.

42 Artigo 4., n.° 1, do RGTAL.

4 Artigo 21.°, n.° 1, do RFALEI.

4 Artigo 21.°,n.° 1, do RFALEI.

4 Artigo 21.°, n.° 2, do RFALEI. Em economia, eficiéncia produtiva é a situacdo na qual uma economia
ndo é capaz de produzir mais de um bem sem reduzir a producdo de outro bem, ou seja quando a
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acontece com as taxas, mas sim de uma verdadeira equivaléncia econémica®,

3.2. Diz-nos a doutrina que 0s precos correspondem a bens ou servi¢cos que nao sao
por esséncia da titularidade ao Estado, de acordo com a concepcdo politica
dominante, e que sdo objecto de oferta e procura, dada a sua susceptibilidade de
avaliacdo nos termos que sao proprios do regime de mercado; oferta e procura que se
traduzem juridicamente num acordo de vontades que da origem a uma obrigacao

voluntaria®’.

Contudo, ndo quer isto dizer que o preco efectivo corresponda necessariamente ao
preco que se formaria livremente no mercado: ele pode ser um preco dotado de
elementos de rigidez decorrente da sua fixacédo por via de autoridade (preco publico),
como sucede com as tarifas dos servigos publicos; ou pode ser um preco que por
razbes politicas ndo chegue a cobrir o custo da producdo, sendo o diferencial
preenchido pelo imposto (preco politico). Mas ao contrario do que sucede nas taxas 0s
precos publicos e politicos ndo sdo independentes de um critério objectivo do
mercado: este é sempre a base da sua formacédo, da qual se parte para as correc¢des

que se julgam necessarias*®.

3.3. Perante tudo quanto antes ficou dito estamos em crer que contrariamente ao
montante pago pelo sepultamento em cemitério municipal, que € uma taxa, 0 montante
pago pela utilizacdo de formo crematério funerario da propriedade da cémara
municipal e por esta directamente explorado, se trata de um (verdadeiro) preco — ainda
que possa apresentar laivos de preco publico e de preco politico, por ser fixado
administrativamente e de forma unilateral e por, eventualmente, esse preco, por razdes
politicas, ndo cobrir totalmente o custo da produgdo. Mas, como vimos, nada disso Ihe

retira a natureza de preco.

economia esta a utilizar todos o seus recursos de maneira eficiente, produzindo o maximo de bens com o
minimo de recursos. Este ponto atinge-se quando a ecomimia consegue produzir um bem com o menor
custo possivel, sem afectar a producéo de outro(s) bem(s).

% Vd. JosE CASALTA NABAIS, A Autonomia Financeira das Autarquias Locais, 2007, pag. 50.

47 ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, |, 1974, pag. 54 e seg..

4 ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, I, 1974, pag. 54 e seg..
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Acrescente-se ainda que nédo se afigura ser de natureza a alterar este estado de coisas 0

facto de o forno cremat6rio municipal se situar dentro ou fora de cemitério municipal -

pois que, de todo o modo, a cremacdo, contrariamente a inumacao (que nas sua trés

vertentes de sepultacdo, deposicdo em jazigo ou consumpcdo aerdbica, constitui

actividade [ainda] de natureza exclusivamente publica, da responsabilidade de

entidades publicas [municipios e freguesias] e apenas realizavel em cemitérios

publicos) deixou de ter natureza de actividade de caracter publico, sendo actualmente

susceptivel de ser realizada por entidades privadas, em regime de livre acesso a essa

prestacdo de servicos, reunidos que sejam os especificos requisitos, exigéncias e

condicdes legais previstas para o efeito.

CONCLUINDO

A. Desde o Decreto de 21 de Setembro de 1835 que, no nosso pais, por razdes de

B.

salubridade publica, a tarefa de assegurar e disponibilizar o espaco e meios
necessarios para a sepultacdo dos cadaveres passou a constituir tarefa publica, a
cargo dos municipios e das povoacfes (juntas de paréquia), que haveriam de
concorrer para 0 seu custeio, podendo, para isso, cobrar certas quantias (a quem
tivesse meios de vida) pela obrigatoria inumagdo nos cemitérios publicos. Por
outro lado, passou a caber as entidades administrativas, designadamente a
camara municipal, a policia administrativa relativamente a estas matérias, com

poderes sancionatdrios em caso de infraccgao.

No seguimento do principio de que a sepultacdo apenas pode ser efectuada em
espaco publico, o Decreto-Lei n.° 274/82 continuou a adoptar a regra de que o
enterramento ndo pode ter lugar fora dos cemitérios publicos estabelecidos

nos termos da lei.

a. Quanto a cremacédo, o Decreto-Lei n.° 274/82, admitindo-a, impunha

contudo que a cremacéo ou incineracdo de restos mortais de cidadaos
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sO [pudesse] ser feita em cemitérios que disponham de condigdes
técnicas adequadas, como tal reconhecidas através de despacho
conjunto do Ministro da Administragdo Interna e do membro do

Governo que tiver ao seu cargo a saude publica.

Esta regra representava a adop¢do do principio de que, tal como o
enterramento ou sepultacdo, a cremacdo constituia (igualmente) tarefa
eminentemente publica e que, por isso, se deveria encontrar
exclusivamente a cargo dos cemitérios - ou seja, dependente das
entidades publicas as quais competia a sua administracdo e policia

administrativa.

C. A actual disciplina do Decreto-Lei n.° 411/98, diploma que presentemente rege

a matéria, continua a adoptar o principio-base da sepultacdo unicamente em

cemitério publico. Contudo,

a. este diploma considera, lado a lado, como forma de destino final dos

cadaveres, a inumacdo (sepultura, jazigo ou local de consumpcao

aerobia) e a cremacao;

a inumacdo ndo pode ter lugar fora de cemitério publico continuando,

assim, a revestir-se de inegavel natureza publica;

a cremacdo deixou de ser exclusivo cemiterial e passou a poder
realizar-se ndo s6 em cemitério mas também em centro funerario que

disponha de equipamento que obedeca as regras definidas para o efeito.

as cinzas resultantes de cremacdo, podendo ainda ter um destino
cemiterial, certo é que podem também ser entregues, dentro de
recipiente apropriado, a quem tiver requerido a cremagéo, sendo livre
0 seu destino final, prova do desinteresse do Estado-Administracéo
nesse destino, decerto por ele ja ndo apresentar qualquer relevancia

publica.
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D. A despublicizacdo da actividade da cremacdo torna-se evidente quando a lei

passa a permitir que ela (também) possa ter lugar em centro funerério equipado
para o efeito, o qual — ao contrario dos cemitérios, cuja administracdo a lei
continua a reservada as camaras municipais e as juntas de freguesia - pode ser
detido, gerido e explorado por uma entidade privada que se dedique a

actividade funeraria, e onde esta exerca também a actividade de cremagcéo.

E. Tratando-se de uma actividade eminentemente privada - e j& nem sequer de um

F.

servigo [exclusivo] publico, mas cuja prestacdo possa ser concessionada a
privados - temos entdo que 0 montante a pagar por tal actividade de cremacao
funeraria realizada num centro funerario detido, gerido e explorado por uma
entidade privada havera de ser considerado um preco, porque formado de

acordo com as regras de formacao dos precos (preco de venda/preco corrente).

De entre as receitas que as cdmaras municipais auferem por direito proprio
encontra-se o produto da cobranca de taxas e pregos resultantes da concessao
de licencas e da prestacdo de servicos pelo municipio, de acordo com o
disposto nos artigos 20.° e 21.° do RFALEI

G. Havera lugar a criacdo de uma taxa autarquica — que é um tributo — quando se

esteja perante a prestacdo concreta de um servigo publico local, a utilizacdo
privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou a
remocéao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando

tal seja atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei.

a. Nestes casos, o0 valor da taxa — cuja criacdo esta subordinada aos
principios da equivaléncia juridica e da justa reparticdo dos encargos
publicos - deve ser fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica

local ou o beneficio auferido pelo particular

H. Ja os precos municipais - que dizem respeito a servigos prestados e aos bens
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J.

fornecidos em gestdo direta pelas unidades organicas municipais, pelos
servigos municipalizados e por empresas locais — devem ser fixados de modo a
ndo ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a
prestacdo desses servicos e com o fornecimento desses bens, sendo esses
custos medidos em situacdo de eficiéncia produtiva. Trata-se aqui ja ndo de
uma equivaléncia juridica, como acontece com as taxas, mas sim de uma

verdadeira equivaléncia economica

Os precos correspondem a bens ou servigos que ndo sdo por esséncia da
titularidade ao Estado, de acordo com a concepgao politica dominante, e que
sdo objecto de oferta e procura, dada a sua susceptibilidade de avaliacdo nos
termos que sdo proprios do regime de mercado; oferta e procura que se
traduzem juridicamente num acordo de vontades que d& origem a uma

obrigacao voluntaria.

O preco efectivo ndo tem que necessariamente corresponder, ao prego que se

formaria livremente no mercado, pois

a. pode ser um preco dotado de elementos de rigidez decorrente da sua

fixacdo por via de autoridade (pre¢o publico), ou

b. pode ser um preco que por razdes politicas ndo chega a cobrir o custo
da produgdo, sendo o diferencial preenchido por outras fontes

[dinheiros pablicos] (precgo politico).

K. Contudo, ao contrario do que sucede nas taxas, 0s precos publicos e politicos

ndo sdo independentes de um critério objectivo do mercado, que constitui
sempre a base da sua formacédo, da qual se parte para as correccdes que se

julgam necessarias.

L. Contrariamente ao montante pago pelo sepultamento em cemitério municipal,

que € uma taxa, 0 montante pago pela utilizacdo de formo crematdrio funerario

da propriedade da cdmara municipal e por esta directamente explorado, trata-se
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de um (verdadeiro) preco — ainda que possa apresentar laivos de preco pablico
e de preco politico, por se fixado administrativamente e de forma unilateral e
por, eventualmente, por razbes politicas ndo cobrir totalmente o custo da

producao.

M. Ndo é relevante para este entendimento, alterando-o, o facto de o forno

crematdrio municipal se situar dentro ou fora de cemitério municipal - pois
que, de todo o modo e contrariamente & inumacdo (actividade [ainda] de
natureza exclusivamente pablica, da responsabilidade de entidades publicas e
apenas realizavel em cemitérios publicos), a realizacdo da cremacédo funeraria
deixou de ter caracter publico, sendo actualmente susceptivel de ser realizada
por entidades privadas, em regime de livre prestagdo de servicos, reunidos que
sejam os especificos requisitos, exigéncias e condicbes legais previstas para o
efeito.

Salvo semper meliori judicio
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