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Solicita o Presidente da Camara Municipal de ...................... , por seu oficio de

...1...12017, referéncian.? ..../...., a emissdo de parecer sobre a seguinte questao:

No ano de 2006, este municipio e uma associa¢do de direito privado

constituiram a ...... [X] - Associacdo para a Gestdo, Inovacdo e
Modernizacdo do Centro Urbano .............. , com a mesma natureza
(Doc. I).

Em 2012, com a publicacdo e entrada em vigor da Lei n°50/2012, de
31 de agosto, viu-se o 6rgao executivo impedido de deliberar sobre a
atribuicdo de subsidios a associacdo, dirigidos a sua atividade

(subsidios a exploracdo) e também ao investimento.

Embora com a total discordancia da maioria dos representantes das
autarquias locais implicadas, foi proferido entendimento (vinculativo)
pela DGAL através da solucdo interpretativa de 2013, publicada no
site, e homologada em 27/08/2013.

No ano de 2013, foram alterados os estatutos da associacdo,

conforme documento apenso (Doc. 2).

Com a publicacdo da alteragdo introduzida a Lei n° 50/2012, pela Lei
n°42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017), parece-nos que veio a ser
alterada essa situa¢do e poder-se aprovar a atribui¢cdo de subsidios a

exploragdo, caso se reinem os requisitos indicados.

Assim, solicitamos parecer juridico, juntando a opinido partilhada
nesta entidade, para sabermos como e de que forma podera o drgao
executivo desta autarquia deliberar sobre a atribuicdo de subsidios a
associacdo de direito privado (entidade participada), remetendo-se os
atuais estatutos em vigor para ajudar a apreciacdo e emissao da vossa

opinido.

Este oficio foi feito acompanhar por Informacdo, subscrita pela ilustra advogada da

autarquia, do seguinte teor:

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes
Locais - Lei n.2 50/2012 de 31/08, na redacdo que lhe foi dada ela Lei
n.2 42/2016 de 28/12 (OE para 2017)
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MUNICIPIO DE ... X

A entrada em vigor da Lei n.2 42/2016 de 28/12, em 01-01-2017,
introduziu alteragdes de relevo no regime juridico vigente da
atividade empresarial local e das participagdes locais,
nomeadamente, e no que para o presente caso interessa, no regime
gue vigorava para as participacdes das entidades publicas em

associagOes de direito privado (art. 59°).

A Lei do Orcamento de Estado para 2017, veio acrescentar o n° 3 ao
art. 592 da Lei 50/2012 de 31/08, que refere o seguinte “O disposto
no artigo 47.° aplica-se, com as devidas adapta¢des, as associacoes
de direito privado em que as entidades publicas participantes exercam
uma influéncia dominante em razdo da verificagdo dos requisitos

constantes do n.2 1 do artigo 19.9”.

Sendo que o art. 47.2 daquele mesmo diploma prevé a possibilidade
de celebragdo de contratos programa, no que concerne aos Servicos
de interesse geral, quando a entidade publica exerce uma influéncia
dominante sobre a entidade participada. Essa influéncia dominante,
de acordo com o disposto no art 192 n2 1 da Lei 50/2012 de 31/08,
ocorre quando a entidade publica detém a) a maioria do capital social
ou dos direitos de voto, ou; b) o direito de designar ou destituir a
maioria dos membros do érgdo de gestdo, de administragdo ou de
fiscalizacdo, ou; c) qualquer outra forma de controlo de gestdo. A lei
nao exige a verificagdo cumulativa, pelo que a verificacdo de apenas
um dos requisitos permite concluir pela existéncia de influéncia

dominante.

Como nota prévia importa referir que, a participagdo das entidades
publicas em associacOes de direito privado ou outras participacoes,
exige que o ente participado ou constituido prossiga "fins de
relevante interesse publico local devendo a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicdes das respetivas entidades

publicas participantes.” (art. 562 n2 1).

No que concerne ao regime legal aplicavel a relagao juridica entre o

ente publico participante e o ente participado (no caso das
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associacOes de direito privado), o diploma remete, para o disposto
nos art. 532 a 552 da Lei 50/2012 de 31/08, com as devidas

adaptacdes.

Assim sendo o ente publico deve ter em atengdo, além dos requisitos
supra mencionados, que a aquisicdo de participacbes depende da
realizacdo de estudos e avaliagOes prévias (art. 322), bem como de
visto prévio do Tribunal de Contas (art. 56° n° 2 e 54° n° 1} e é matéria
cuja decisdo é da competéncia da Assembleia Municipal, que delibera
tendo por base a proposta da Camara Municipal. Por sua vez a
proposta da Camara Municipal deve ser devidamente fundamentada
em termos factuais e juridicos, nomeadamente com os elementos
atrds mencionados, de modo a permitir compreender em que medida
tal ato visa salvaguardar o interesse publico. Sendo deliberada
favoravelmente a proposta de aquisicdo, deve tal deliberacdo ser
comunicada ao IGF e a DGAL, dentro do prazo de 15 dias (art. 54°
n°2)

Por sua vez a entidade participada, em virtude de tal participagdo,
passa a ter obriga¢des de transparéncia e equilibrio fiscal acrescidas.
Para o efeito tem que adotar medidas de controlo que permitam
garantir a fiabilidade das contas e demais informagdo financeira;
apresentar resultados anuais equilibrados; prestar informagdo
completa a entidade publica para que esta a possa transmitir a DGAL
nos termos e periodicidade por ela definidos, podendo a divida das
entidades participadas relevar para efeitos de limite de

endividamento dos entes publicos participantes (art. 55°, 44° e 41°)

Muito embora o art. 53° seja aplicdvel as associacGes de direito
privado por forca do disposto no art. 56° n° 3, na minha modesta
opinido, o art 53° n° 3 n3ao é aplicavel, uma vez que entra em
contradi¢cdo clara com o disposto no art. 59° n° 3 e este segundo
artigo, sendo um regime especial prevaleca sobre o regime geral,
além do que o préprio art. 56° n° 3 salvaguarda expressamente tal

contradicdo.

Nessa medida, € minha opinido, salvo o devido respeito por opinido

contrdria, que o regime atual prevé a possibilidade de celebracdo de
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contratos programa entre os entes publicos participantes (cumpridos

0s requisitos e procedimento supra descritos) e as associacdes de

direito privado.

E no que concerne ao regime legal da celebracdo de contratos

programa, importa analisara que dispde o art. 472:

a) Ha lugar a celebracgdo de contratos programa sempre que,
pela prestacdo de servicos de interesse geral, a entidade

participada deva receber subsidios a exploragao;

b) Tais contratos devem conter o fundamento da necessidade
da sua celebracdo, os objetivos pretendidos, os montantes de
subsidio a pagar e formas de avaliacdo da concretizagdo das

metas previamente definidas;

c) Para o efeito a entidade participante deve negociar e aferir
os precos de mercado, a fim de tomar conhecimento do justo
valor do subsidio a pagar e justificar o interesse na celebracdo

de tais contratos;

d) Os contratos programa sdo aprovados pela Assembleia

Municipal sob proposta da Camara Municipal;

e) A celebracdo de tais contratos obriga a sua comunicagdo ao
EGF e quando estejam dispensados de visto prévio do
Tribunal de Contas, devem ser também comunicados a tal

entidade.

A alteracdo legal supra mencionada podera assumir particular
interesse para a relagdao juridica vigente entre o Municipio de
................. e a.....[X], que é uma associagdo privada sem fins lucrativos
(art. 1° dos Estatutos}, que, conforme facilmente se conclui pela
andlise do seu objeto social (art 3° dos Estatutos), prossegue fins de
relevante interesse publico local (art. 562 n° 1 e 592 da Lei 50/2012 de
31/08, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n2 42/2016 de 28/12)

O Municipio de .....cccceverenee. € um dos socios fundadores da ........ [X],
a par de outros, que, em virtude de tal qualidade, tem o beneficio de

isencdo de pagamento de quota (art. 5° n° 6 dos Estatutos). No
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entanto, da andlise integral dos Estatutos da ...... [X], verifica-se que
este é o Unico privilégio do Municipio, extensivel aos demais sécios
fundadores. Isto é, de acordo com os Estatutos vigentes, o Municipio
de e nao detém um poder especial, nomeadamente de
controlo, na ........ [X]. Assumindo antes a qualidade de sdcio, com os
direitos e obrigacOes inerentes, e a faculdade/dever de intervengdo

dentro daquilo que sdo as normais atribuicées dos sécios.

Assim sendo e muito embora a ...... [X], de acordo com o seu objeto
social, seja uma associacdo que desenvolve atividades suscetiveis de
serem consideradas de relevante interesse publico local, a mesma
goza de autonomia em relacdo ao Municipio, ndo se verificando a
ocorréncia de qualquer dos requisitos legalmente previstos para que
se possa concluir pela existéncia de influéncia dominante da entidade
administrativa/participante (art. 19° n° 1 da Lei 50/2012 de 31/08,
com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n® 42/2016 de 28/12).

Para que o atual regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais seja aplicavel a ... [X] e a mesma possa,
eventualmente, vir a receber subsidios a exploragdo, na sequéncia da
celebracdo de contratos programa (cumpridos os requisitos e
procedimento acima melhor descritos), revela-se imperativa a
alteragdo dos Estatutos da ........ [X], de modo a assegurar que o ente
publico participante (Municipio de ......c.vcveeerenee. ), exerca uma
influéncia dominante na atividade da associacdo, mediante o
cumprimento de um dos requisitos previstos no art. 19° n? 1 da Lei
50/2012 de 31/08, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n°
42/2016 de 28/12).

Questdo relevante, relativamente a qual, na minha modesta, a lei ndo
dad uma resposta clara, é a de saber se esta alteragdo impde o
cumprimento dos mesmos requisitos que a lei exige para a aquisi¢do
de participacdes locais. E que, muito embora n3o se trate de uma
aquisicdo "ex novo", a ocorrer tal alteracdo, a relacdo juridica que
passara a existir entre a associagao e o ente publico sera seguramente
diversa, sendo que, as vdrias normas que regulam esta matéria

(nomeadamente os art. 54° n° 1 e 56° n° 3), exigem o parecer prévio
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do Tribunal de Contas, independentemente do valor do ato; e se o

art. 54° fala em aquisicao de participacdes, ja o art. 56° trata de modo

geral a constituicdo e participacdo, permitindo incluir aqui outros atos

além da aquisic¢do.

Temos por isso duas hipdteses:

I) Fazendo uma apreciacdo mais legalista do diploma,
certamente defender-se-a a inexisténcia de fundamento legal
para exigir o cumprimento de tal procedimento no que
concerne a alteracdo da relacdo juridica entre ... [X] e
Municipio, na medida em que a mesma ndo configura uma
aquisicdo de participacdo, sendo apenas uma alteracdo a
relacdo juridica vigente. Isto é, a entidade publica ndo vai
iniciar uma relacdo juridica com uma associacdo privada
nova/diferente, e por isso desconhecida, vai apenas alterar o
tipo de relacdo existente, e nessa medida ndo se justifica
submeter tal processo ao cumprimento integral dos requisitos
previstos para as aquisicdes. Tanto mais que os contratos
programa que venham a ser celebrados, serdo, também eles,
objeto de eventual visto prévio do Tribunal de Contas,
apreciagdo e deliberagio da Assembleia Municipal e

comunicagdo ao IGF e Tribunal de Contas.

il) J4 a andlise do problema numa perspetiva mais cautelosa
levara em conta que a altera¢do da relagdo juridica entre o
Municipio e a ....... [X], nos termos supra citados, configurard
uma reformula¢do daquela relagdo e muito embora a relagdo
a firmar com o ente administrativo ndo seja nova é uma
relacdo diferente, com poderes de atuacdo significativamente
diversos, o que, sé por si, podera justificar que tal alteragdo
seja submetida ao referido procedimento legal a fim de
avaliar da sua conveniéncia ou ndo, para a satisfacdo do

interesse publico.

Embora considerando possivel e aceitavel a analise do problema por

ambas as perspectivas, julgo que sera a primeiras a mais ajustada com

o sentido global do diploma, na medida em que ja existe uma relacdo
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vigente, caso tal relacdo venha a ser estreitada nos termos acima
mencionados, a lei ja estabelece apertados mecanismos de controlo,
pelo que seria excessivo exigir a submissdo deste processo de
alteracdo a todos os requisitos como se de uma relagdo juridica

totalmente nova se fosse estabelecer.

Ainda assim e porque sou da opinido que esta questdo é suscetivel de
suscitar duvidas e eventuais divergéncias de opinido, de modo a
garantir a total transparéncia, rigor e legalidade de procedimento,
sugiro que a presente informacao seja remetido a CCCDR Centro com
vista a apreciacao das questdes em analise, para cabal esclarecimento
do procedimento a adotar, de modo que, o Municipio venha a exercer
uma influéncia dominante na ...... [X], podendo as duas entidades
celebrar contratos programa, por estarem cumpridos os respetivos

requisitos legais para o efeito.

No final desta informacdo e em aditamento ao despacho ai aposto a determinar a sua

remessa a esta CCDRC, um aditamento manuscrito do seguinte teor:

Juntamente deve ser remetido o Ato de constituicdo da Associacdo e
respectivos estatutos, ainda que os estatutos ndo o determinem o
Presidente da Direcgdo da .....[X] foi sempre o presidente da Camara
Municipal de ......ccceveervecrennns

Varios elementos da Camara foram também ao longo dos anos e

mandatos membros dos érgaos sociais.

Anexo, porém, apenas 0S estatutos da associacdo, constantes de documento

complementar da escritura a fls. .... do Livro de Notas para Escrituras Diversas n.° ....

do Cart6rio Notarial Privado do Concelhode ................ daLic. ...ooovvvvvvviii..

APRECIANDO

1. Do PEDIDO

Sinteticamente, a Camara Municipal peticionante pretende saber, a face da nova
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redaccdo de algumas normas da Lei n.° 50/2012, como e de que forma podera o 6rgao
executivo [da] autarquias deliberar sobre a atribuicdo de subsidios a associacédo de

direito privado de que esta € associada-fundadora.
2. CONTEXTO

2.1. O REGIME JURIDICO DA PARTICIPACAO MUNICIPAL EM ASSOCIAGCOES A LUZ DO

REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS

2.1.1. A luz do Regime Juridico da Actividade Empresarial Local e das Participagoes
Locais (RIAELPL)?, para além da actividade empresarial local — que se materializa,
nos concelhos, através dos servicos municipalizados e das empresas locais?> — e das
participacdes locais — concebidas como as participagOes sociais detidas pelos
municipios, (...) em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo
assumam a natureza de empresas locais® — prevé ainda a lei a existéncia de outras
participagGes, as quais se consubstanciam na participagdo municipal em fundagoes?,

cooperativas® e associagdes (de direito privado) .

2.1.2. A lei considera que sempre que se verifique qualquer uma das seguintes
circunstancias’, ou seja sempre que 0 municipio detenha, numa dada pessoa colectiva,
- a maioria do capital ou dos direitos de voto;
- 0 direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de gestao,
de administracdo ou de fiscalizacdo; ou
- qualquer outra forma de controlo de gestéo

1 O Regime Juridico da Actividade Empresarial Local e das ParticipacGes Locais (RJIAELPL) foi
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, posteriormente alterada pelas Lei n.° 53/2014, de 25 de
Agosto, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, e Lei n.° 42/2016, de 28 de
Dezembro.

2 Artigo 2.° do RJAELPL.

3 Artigo 3.° do RJAELPL.

4 Artigo 57.° do RJAELPL.

5 Artigo 58.° do RJAELPL.

6 Artigo 59.° do RJAELPL.

" Podendo, contudo, verificar-se mais do que uma ou mesmo todas elas.
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se verifica uma situacéo de influéncia dominante®.

Sempre que se verifigue uma situacdo de influéncia dominante numa sociedade
comercial, estd-se perante uma empresa local®. Se a participagdo societaria ndo
implicar essa influéncia dominante, entdo estid-se perante o que a lei designa de

participacGes locais®, ja atras referidas.

Pensada tipica e essencialmente para o campo das sociedades comerciais'! em
economia aberta, o conceito de influéncia dominante “transbordou” para o sector

publico empresarial, quer estadual?, quer local, como acabamos de ver.
2.2. As ASSOCIAGOES DE DIREITO PRIVADO EM SITUAGAO DE DOMINIO PUBLICO LOCAL

2.2.1. Mais do que isso, vem agora a lei admitir que também, ao nivel local, nas
associacdes de direito privado das quais o(s) municipio(s) seja(m) associado(s), possa
haver lugar a situagfes de influéncia dominante por parte deste(s), quando se
verifiquem igualmente as circunstancias (ou melhor, aquelas que possam ser passiveis

de aplicacéo as associacgdes) atras referidas relativamente as empresas locais®®.

8 Artigo 19.9, n.° 1, do RJAELPL.

% Artigo 19.%,n.° 1, do RJAELPL.

10 Artigo 51.°, n.° 1, do RJIAELPL.

110 artigo 486.° do Codigo da Sociedades Comerciais fala em relacdo de dominio entre sociedades
quando uma delas, dita dominante, pode exercer, (...), sobre a outra, dita dependente, uma influéncia
dominante. Para o efeito o cédigo societario presume que uma sociedade é dependente de uma outra se
esta, directa ou indirectamente (...) detém uma participa¢do maioritaria no capital, (...) dispoe de mais
de metade dos votos ou se (...) tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do érgéo
de administracéo ou do 6rgao de fiscalizacao.

12 Diz o artigo 9.°, n.° 1, do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 3 de Outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de Setembro, e Lei n.° 42/2016, de 28 de
Dezembro) que existe influéncia dominante sempre que as entidades publicas referidas nos artigos 3.2 e
5.° se encontrem, relativamente as empresas ou entidades por si detidas, constituidas ou criadas, em
qualquer uma das situagdes seguintes:

a) Detenham uma participagdo superior a maioria do capital;

b) Disponham da maioria dos direitos de voto;

c) Tenham a possibilidade de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgédo de administragédo
ou do orgdo de fiscalizacao;

d) Disponham de participacdes qualificadas ou direitos especiais que Ihe permitam influenciar de forma
determinante os processos decisérios ou as opgdes estratégicas adotadas pela empresa ou entidade
participada.

13 Artigo 59.%, n.° 3, do RJAELPL.
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2.2.2. Admitida que é a existéncia de associacdes de direito privado®*, regidas pelas
disposicdes do Codigo Civil'® (e, portanto, sem fim lucrativol®), das quais os
municipios sejam associados, a lei manda (agora) também aplicar-lhes regra igual a
aplicavel as sociedades participadas (ou seja, sociedades onde haja participacdes

locais detidas pelo municipio) — qual seja, a da proibicdo da celebracdo de contratos-

programa entre 0s municipios associados e essas associacdes®’.

2.2.3. Porém, desta referida proibicdo foram (expressamente) excluidas as associagdes
de direito privado em que as entidades publicas participantes exergcam uma influéncia

dominante em razdo da verificacdo dos requisitos constantes do n.° 1 do artigo 19.°,
caso em que, tratando-se de associacBes que tenham como objectivo (objecto) a

prestacdo de servicos de interesse geral, lhes é (agora) igualmente aplicavel a

prerrogativa, prevista para as empresas locais, da possibilidade de celebracdo de
contratos-programa com o pelo municipio dominante visando essa prestacdo, bem

como, por via disso, a atribuicio de subsidios a exploragao*®.

2.3. CONDICOES LEGAIS PARA A SUBSIDIAGAO A EXPLORACAO DE ASSOCIACOES DE

DIREITO PRIVADO EM SITUAGAO DE DOMINIO PUBLICO LOCAL

2.3.1. A celebracdo de contratos-programa, incluindo a previsdo de subsidios a
exploragdo, encontra-se assim prevista e admitida pelo RJAELPL apenas para aquelas
situacBes em que um municipio detenha uma influéncia dominante em empresa local
ou associacdo, em virtude de, relativamente a elas, se verificar da sua parte uma
situacdo de:

a) Detencéo da maioria do capital social,

b) Detengédo da maioria dos direitos de voto;

c) Detencdo do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do

14 Artigo 59.°, n.° 1, do RJIAELPL.

15 Artigo 59.2, n.° 2, do RJAELPL.

16 Artigo 157.° do Cddigo Civil.

17 Artigo 53.°, n.° 3, ex vi do artigo 56.°, n.° 3 do RJAELPL. Essa possibilidade foi aberta pela Lei do
Orgamento do Estado para 2017 (Lei 48/2016, de 28 de Dezembro) ao aditar ao artigo 56.° do RJAELPL
0 seu novo n.° 3.

18 Artigo 59.°, n.° 3, do RJAELPL.
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orgéo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizacao;

d) Detencéo de qualquer outra forma de controlo de gestéo

Porém, como se torna Gbvio, nem todas estas condi¢des sdo aplicaveis, quae tale, a
associacOes, designadamente a que se refere a detencdo da maioria do capital social,
pois que o patriménio social*® associativo ndo é similar ou equiparavel ao capital
social societario, designadamente quanto aos direitos (de participacdo na gestdo
societaria) que a sua detencdo confira. Também os direitos de voto que em geral estdo
associados ao capital social e por vezes a certo tipo de participagdes no capital social,
ndo tém igualmente cabimento (ou ndo o tém na sua inteira literalidade) quanto a

associagoes®.

Condicéo inteiramente aplicavel as associac¢des ja sera, porém, a da detencéo do direito
de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo, de administracéo

ou de fiscalizacéo.

Contudo, para que assim seja, esta condicdo devera ser estatutariamente prevista e
conformada, de modo a existir uma evidéncia publica ndo s6 da sua previsdo mas
também da sua “configuracdo”. O que é por dizer que qualquer uso ou “pratica
costumeira” ou a existéncia de um “acordo de cavalheiros” (0u, até mesmo, de um
“acordo parassocial”’) visando determinada composic¢do dos érgdos associativos, com
implicacdo indirecta no dominio da associacdo, ndo se afigura que cumpra o requisito

legal antes referido.

2.3.2. Contudo, ndo basta a verificacdo desta influéncia dominante para que se possa
considerar estarem reunidas as condicdes que a lei prevé para a celebracdo de
contratos-programa e a (verdadeiramente almejada) concessdo de subsidios a

exploragéo.

19 patrimonio social de que fala o artigo 167.°, n.° 1, do Cédigo Civil, que fica a cargo dos associados,
ainda que ndo tenha a natureza de condigdo essencial para existéncia da associagdo, como 0 é caso do
capital social quanto as sociedades (de capitais), e que pode ser composto ndo apenas por bens (mdveis,
iméveis ou fiduciarios) mas também por servicos prestados pelos associados.

20 Ainda que possa ser pensavel que determinada(s) categoria(s) de associados detenha(m) certos
privilégios de voto (voto privilegiado) ainda que isso ndo signifique o controlo associativo.
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Na verdade, a lei, mesmo quando cuida das associa¢fes, condiciona ainda a
possibilidade de celebracdo de contratos-programa e, por via destes, de concessao de
subsidios a exploracgdo (tal como quanto as empresas locais) a que, no caso, esteja em

causa a prestacao de servicos de interesse geral.

Na verdade, a remissdo que o n.° 3 do artigo 59.° do RJIAELPL faz para o artigo 47.° do
mesmo diploma, tem que ser entendida ndo para escancarar a porta a atribuicdo de
subsidios a exploragdo a (todas e quaisquer) associa¢cbes dominadas pelos municipios,
mas, antes, para permitir essa subsidiagdo nos casos em que se esteja perante, e se
verifique, a prestacdo de servicos de interesse geral por essas associacdes - ou seja,
guando se esteja perante a prestacdo de servicos (de interesse geral) que, ab inito,
caberiam de ser prestados pelo proprio municipio, mas que este externalizou na

associacao.

Assim, para aferir da possibilidade de celebracdo de contratos-programa com
associacbes dominadas, neles implicando a atribuicdo de subsidios a exploracgéo,
essencial se torna que se esteja perante o circunstancialismo e condi¢des de que cuida o
artigo 45.° do RJAELP — pois que apenas nas circunstancias e unicamente quanto as
actividades nele previstas pode ser ultrapassada a proibicdo geral, podendo entéo ser
celebrados contratos-programa implicando subsidiacéo da exploracéo. Quer isto dizer
gue ndo basta para o efeito a invocacdo da prossecucdo de fins de relevante interesse

publico local a que alude o n.° 1 do artigo 56.° do RJAELPL.
2.4. A ASSOCIAGAO PARTICIPADA

2.4.1. A associagdo em causa foi constituida em .... de Novembro de 2006, no Notario

Privativo da edilidade.

Dela ndo se tem outra noticia sendo a referente a alteracdo da sua designagdo a .... de
Fevereiro de 2013, e poucos dias depois, em .... de Marco de 2013, a uma extensa
alteracdo aos seus Estatutos, sendo estes aqueles que acompanhavam o pedido de

parecer.
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Nestes Estatutos o objecto social da associacdo é descrito no artigo 3.° do seguinte

....... [X] tem como objeto social a promogdo da actividade

economica local, do investimento privado e empreendedorismo, a
valorizacéo dos recursos enddgenos e também a dinamizagdo do sector

agricola em especial da fileira dos pequenos frutos.

2. Para a prossecucéo do objeto social a Associacao propde-se realizar

entre outras as seguintes atividades:

a. Dinamizacao do centro urbano e promog¢ao do comércio local
através da organizacdo de eventos, workshops, semindrios,
concursos, campanhas promocionais; Preparacéo e realizacao
de acBes de diagnostico, inquéritos, projetos de investimento,
estudos técnicos e econdémicos nas areas da promocdo e
dinamizacdo do comércio e servi¢os; Colaborar com as
autoridades locais na manutencdo e melhoramento dos espacos
publicos; Negociar contratos entre instituicGes financeiras e
seus associados; Promover a animacdo e modernizacdo do

centro urbano.

b. Valorizacdo dos pequenos frutos e do setor agricola no
ambito nacional através da promocdo da imagem de marca do

concelho:

vereeew. - Capital .......... ; N0 apoio a instalacdo de
jovens agricultores; elaboracdo de projetos de investimento e
candidaturas, consultoria, prestar aconselhamento técnico a
produtores; Organizar eventos; Realizar acfes de Investigacéo e
Desenvolvimento; Preparar, organizar e implementar ac6es

conjuntas que favorecam a competitividade do setor agricola a
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sua promoc¢ao nacional e internacional; Organizar acbes de
formacéo e de informacéo diversas; Representacdo e defesa dos
interesses socioprofissionais da fileira dos pequenos frutos;

Estabelecer parcerias com entidades nacionais e internacionais.

c. Promocéo do investimento privado e do empreendedorismo no
pais através da criacdo do gabinete de apoio ao investidor e
gabinete de apoio a internacionalizacdo; elaboracdo de
candidaturas, estudos, diagnosticos, planos de acdo; Realizar o
acompanhamento de projetos de investimento; Prestar
informacé&o técnica de apoio a criacdo de empresas e de criacdo
do proprio emprego; Elaborar e divulgar informacéo de apoio
ao empreendedorismo; Organizar sessOes de
esclarecimento/sensibilizacdo; Estabelecer parcerias com

entidades nacionais e internacionais,

d. Cooperagdo com o Municipio de ........................ atraves do
desenvolvimento de acdes conjuntas de desenvolvimento da
economia local e promocdo dos recursos enddgenos;
Desenvolvimento de agdes de revitalizagdo do centro urbano,
eficiéncia energética, entre outras; Elaboracéo de candidaturas
e projetos de investimento para o Municipio, Juntas de

freguesia, associacdes e IPSS locais.

.... de Janeiro de 2017, por escritura celebrada no Cartoério da Notéaria
.................. , éM ........................., foram os Estatutos da

associacdo, de novo, alterados, passando o seu artigo 3.°, referente ao objecto social, a

ter a seguinte redaccdo:

1. A...... [X] tem como objeto social a dinamizagdo do setor
agricola e florestal, em especial da fileira dos pequenos frutos,

para além da promogdo ao investimento privado e

Parecer n.° DSAJAL 74/17 15



Y
cocare

comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

empreendedorismo, dinamizacdo da economia local e ainda a

valorizacéo e dinamizacgao de recursos/produtos enddgenos.

2. Para a prossecucdo do objeto social a associagdo propGe-se

realizar entre outras as seguintes atividades:

a. Valorizagéo da fileira dos pequenos frutos, nomeadamente
através de: Apoio a instalacdo de jovens agricultores;
Elaboracdo de projetos de investimento e candidaturas;
Consultoria e prestacdo de servicos de aconselhamento técnico
a produtores; Realizagdo e colaboracdo em acgdes de
Investigacdo & Desenvolvimento; Articulacdo na transferéncia
de conhecimento entre centros de investigacdo e produtores;
Preparacdo, organizacdo e implementacdo de acOes que
favorecam a competitividade do setor agricola; Promocao e
divulgacé@o nacional e internacional, no sentido do incremento
da visibilidade e notoriedade dos pequenos frutos de origem
nacional;  Representacdo e defesa dos interesses
socioprofissionais da fileira dos pequenos frutos; Realizacdo de
parcerias com entidades nacionais e internacionais; Producéo,
comercializacdo e comissionamento de produtos, maquinas c
equipamentos agricolas; Prestacdo de todos os trabalhos e

servigos agricolas;

b. Organizagdo e dinamizagéo de eventos formativos (e.g. acoes
de formacao, conferéncias, seminarios, workshops, encontros de
produtores), na area agricola ou em areas que permitam dotar
os intervenientes da fileira dos pequenos frutos de competéncias
técnicas e instrumentos que favorecam a melhoria da producéo,
a qualidade, a competitividade, a modernizacdo das

explorages, a seguranca, a eficiéncia energética e a protegédo
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ambiental: Agricultura, Higiene e Seguranca no Trabalho,
Gestdo, Seguranca Alimentar, Tecnologias, entre outras.
Intervencéo no ambito da formac&o, através de: Levantamento e
Diagndstico de Necessidades de Formacdo; Planeamento de
intervencbes ou atividades formativas; Concecdo de
intervengdes, programas, instrumentos e suportes formativos;
Organizacdo e promocdo de intervencbes ou atividades
formativas; Execucdo e acompanhamento de acbes de formacéo
presencial, a distancia ou em modelos mistos de aprendizagem;
Avaliacdo de resultados e do impacto da formacdo;
Organizacdo e promocao de agdes de empregabilidade e de

capacitacdo das pessoas;

c. Promocdo do investimento privado e do empreendedorismo no
pais, através da criacdo do gabinete de apoio ao investidor,
gabinete de apoio a internacionalizacdo, ou outros considerados
relevantes; Dinamizacdo do observatdrio dos pequenos frutos e
elaboracéo de estudos que permitam obter informacéo de apoio
a decisdo e ao investimento. Acompanhamento técnico,
administrativo e apoio logistico a projetos de investimento;
Divulgacdo de informacdo técnica, criacdo e edicdo de

publicacdes de interesse para a fileira dos pequenos frutos;

d. Desenvolvimento de iniciativas de promocdo das marcas;

"Feira Nacional do .........." e vtveee... - Capital do

". Organizacdo de feiras, concursos, campanhas
promocionais ou outros eventos de animacao considerados de
interesse para a fileira dos pequenos frutos. Articulacdo com a
Camara Municipal de ..............., ou quaisquer outras
entidades que promovam o desenvolvimento econdmico,

cientifico, tecnoldgico, cultural ou social do concelho de
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vereee..... € da regido.
3. ANALISE

3.1. Antes de se prosseguir com a presente analise, vejamos qual o quadro geral legal
em matéria de subsidiacdo pelas autarquias das entidades do sector empresarial local
(empresas locais e empresas participadas) bem como de outras entidades participadas
(fundacdes, cooperativas e associa¢fes) a luz do que dispunha o RJAELPL desde o

inicio da sua vigéncia até as alteragBes agora introduzidas pela Lei n.° 42/20162.

Para este efeito, socorremo-nos da Solucdo Interpretativa Uniforme tirada em Reunido
de Coordenacio Juridica de 23 de Maio de 2013%2

Com a entrada em vigor da Lei n.° 50/2012 ficou proibida a atribuicéo
de subsidios ao investimento a  quaisquer  entidades
constituidas/dominadas ou participadas pelos municipios, associa¢es

de municipios e/ou &reas metropolitanas;

sO € admitida a atribuicdo de auxilios a exploracdo a sociedades
comerciais constituidas/dominadas por entidades publicas participantes
(empresas locais) e desde que previstos em contrato-programa, pelo
que ficou proibida a atribuicdo destes subsidios a empresas locais sem
contratos-programa que O prevejam e a sociedades comerciais
meramente participadas, bem como a associacdes, fundacbes e
cooperativas participadas pelos municipios, associacdes de municipios

e/ou areas metropolitanas;

continua a ser permitida a atribuicdo de subsidios pelos municipios a

21 Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, Lei do Orgamento do Estado para 2017.

22 Esta interpretacdo foi homologada por despacho do SEAL de 27/8/2013 e encontrava-se acedivel em
http://195.23.59.133/FAQs/Questao_Show.aspx?Questaold=564 (acesso em 22/3/2017).

Porém, por razdes desconhecidas, foram apagadas dessa pagina a resposta e a respectiva fundamentagéo,
ficando apenas disponivel a pergunta: Que subsidios podem as entidades publicas participantes atribuir
a outras entidades?.
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associacOes, fundacdes e cooperativas e a atividades desenvolvidas por

estas entidades quando os municipios ndo participem nessas entidades.

3.2. Presentemente, o novo n.° 3 aditado ao artigo 56.° do RJAELPL pela Lei n.°
42/2016 (em conjugacdo com o igualmente novo n.° 3 do artigo 59.° do RJAELPL,
também aditado pela mesma Lei) veio mitigar a proibicdo total de atribuicdo de
subsidiacdo pelos municipios a associacdes de que estes sejam associados, passando a
permitir-se agora que
- nos casos de associagcBes nas quais 0 municipio exerca uma influéncia
dominante em virtude de nelas ter o direito, estatutariamente consagrado, de
designar ou destituir a maioria dos membros do Orgdo de gestdo, de
administracdo ou de fiscalizacéo ou deter qualquer outra forma de controlo de

gestdo

e desde que
- essas associacOes assegurem, de modo exclusivo, a gestdo de servigos de
interesse geral, ou seja, de actividades de
* promocdao e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servigos
nas areas da educacdo, ensino e formacgdo profissional, acdo social,
cultura, satde e desporto;
* promocao, gestdo e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;
* abastecimento publico de agua;
* saneamento de aguas residuais urbanas;
* gestao de residuos urbanos e limpeza publica;
* transporte de passageiros;
* distribuicio de energia elétrica em baixa tens&o??
pode haver lugar a celebracdo de contratos-programa e de atribuicdo dos

correspondentes subsidios & exploracao.

3.3. Este possibilidade agora aberta com as alteracbes ao RIAELPL introduzidas pela

23 Artigo 45.° do RJAELPL.
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Lei do Orcamento do Estado para 2017, de celebracdo de contratos-programa com a
atribuicdo subsidios a exploracdo, ndo se basta, portanto, com a genérica invocacgdo da
prossecucao de fins de relevante interesse publico local por parte da associacdo —
necessaria sim para que possa ter lugar a sua criacdo — mas exige mais que esta tenha
como fim ou objecto exclusivo, a gestdo de servigos de interesse geral, ou seja, que lhe
caiba assegurar as actividades atras referidas, garantindo a universalidade, a
continuidade dos servicos prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos
cidadaos, a coesdo economica e social local (...) e a prote¢do dos utentes, (...) sem
prejuizo da eficiéncia economica, [e] no respeito pelos principios da néo

discriminacéo e da transparéncia®*.

Ora, um servigo de interesse geral traduz uma actividade, de natureza social, cultural
ou econdmica (comercial ou econdémica) cuja generalidade dos cidad&os utiliza e
reconhece para si como uma verdadeira necessidade para a concretizacdo da sua vida

em sociedade®.

Coisa diferente é o requisito legal, para que uma autarquia local possa ser
sOcia/associada de uma associacdo, de que esta prossiga fins de relevante interesse
publico local e que a sua actividade se situe no ambito das atribuicdes das (dessa)

autarquias.

O interesse pulblico — padrdo e parametro da actividade administrativa®® e
manifestacdo directa ou instrumental das necessidades fundamentais de uma
comunidade politica?” — é aqui considerado na sua dimens&o (ou “desdobramento”) de
interesse publico secundério, seja, de interesses publicos definidos pelo legislador e
atribuidos ou postos a cargo das autarquias locais?®®, referindo-se portanto a

especificidade local da autarquia associada.

24 Artigo 45.° do RJIAELPL.

% MARIA DO ROSARIO ANJOS, Servicos de Interesse Econdmico Geral, Concorréncia e Garantia dos
Cidadaos Usuarios — Um estudo a luz do Direito Comunitario, 2016, pag. 58.

% José CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Interesse publico, in Dicionario Juridico da Administracdo
Publica, V, 1993, pég. 280.

2" Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, 0p. Cit., pag. 275.

28 Cfr. Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, op. Cit., pag. 277.

Parecer n.° DSAJAL 74/17 20



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Portanto o facto de uma associacdo prosseguir fins de relevante interesse publico local
— condigdo para o municipio dela poder ser associado — ndo significa, porém, nem é
sindnimo de que a essa associacdo caiba a prestacdo de servicos de interesse geral,

ainda que ou mesmo que efectuada de forma local.

3.4. Temos, assim, que confrontado o objecto social (os fins) da associacdo ora em
causa, em especial os gque resultam da Ultima versdo dos seus Estatutos por via das
alteracdes introduzidas pela escritura de 17 de Janeiro do corrente ano, com o que se
deixou entendido por servicos de interesse geral, ndo se podera em bom rigor dizer que

a associacdo em causa prossiga ou vise prosseguir qualquer deles.

Assim sendo, tal facto, ndo obstante o eventualmente relevante interesse publico local
dos fins prosseguidos pela associacdo, constitui razdo fundante e suficiente para que no
caso em apreco ndo possam ser celebrados contratos-programa entre o municipio
associado e a associac¢do, nem por via deles, serem atribuidos pelo municipio subsidios

a exploracao.

3.5. Por outro lado, ndo se evidencia dos Estatutos associativos qualquer situacdo, nas
formas que ficaram anteriormente descritas, que permita dizer-se existir uma influéncia

dominante por parte do municipio sobre a associagdo em causa.

3.6. Por fim, de referir o facto de, porque se trata de uma associacdo da qual a
autarquia é associada, ndo poder esta conceder-lhe qualquer subsidiacdo — 0 que ja nao
aconteceria se a camara municipal ndo fosse dela associada, como resulta do disposto
no artigo 33.2, n.° 1, al. 0), do RJIAL?,

29 O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) foi aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, rectificada pelas Declaracdo de Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de Novembro, e Declaragdo
de Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro, e alterado pelas Lei n.° 25/2015, de 30 de Marc¢o, Lei
n.° 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.
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CONCLUINDO

A. Até a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2017,

Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, e de acordo com a Solucdo Interpretativa
Uniforme tirada em Reunido de Coordenacao Juridica de 23 de Maio de 2013,
com a entrada em vigor da Lein.®50/2012 ficou proibida a atribuicdo de
subsidios ao investimento a quaisquer entidades constituidas/dominadas ou
participadas pelos municipios, associacdes de municipios e/ou areas

metropolitanas;

a. em consequéncia, s6 é admitida a atribuicdo de auxilios a exploragdo a
sociedades comerciais constituidas/dominadas por entidades publicas
participantes (empresas locais) e desde que previstos em
contrato-programa, pelo que ficou proibida a atribuicdo destes
subsidios a empresas locais sem contratos-programa que o prevejam e
a sociedades comerciais meramente participadas, bem como a
associacOes, fundacdes e cooperativas participadas pelos municipios,

associacgdes de municipios e/ou areas metropolitanas;

b. continua a ser permitida a atribuicdo de subsidios pelos municipios a
associacOes, fundacdes e cooperativas e a atividades desenvolvidas por

estas entidades quando os municipios ndo participem nessas entidades.

B. O novo n.° 3 aditado ao artigo 56.° do RJAELPL pela Lei do Orcamento do

Estado para 2017 (em conjugacdo com o igualmente novo n.° 3 do artigo 59.°
do RJAELPL, também aditado pela mesma Lei) veio mitigar a proibicdo total
de atribuicdo de subsidiacdo pelos municipios a associa¢fes de que estes sejam

associados, passando a permitir-se agora que nos casos de associacdes nas

guais 0 municipio exerca uma influéncia dominante em virtude de nelas ter o

direito, estatutariamente consagrado, de designar ou destituir a maioria dos
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membros do 6rgdo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizagdo ou deter
qualquer outra forma de controlo de gestdo e desde que essas associagdes
assegurem, de modo exclusivo, a gestdo de servigos de interesse geral, ou seja,
de actividades de

* promocéao e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servigos

nas areas da educacdo, ensino e formacgdo profissional, acdo social,

cultura, satde e desporto;

* promocao, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;

* abastecimento publico de agua;

* saneamento de aguas residuais urbanas;

* gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

* transporte de passageiros;

* distribuicao de energia elétrica em baixa tenséo
pode haver lugar a celebracdo de contratos-programa e de atribuicdo dos

correspondentes subsidios a exploracgao.

. Para que se possa dizer que ela existe, a influéncia dominante devera ser

estatutariamente prevista e conformada, de modo a constituir uma evidéncia
publica ndo so da sua previsdo mas também da sua “configuragdo” ou seja da
forma como se exerce — o que significa que qualquer uso ou “pratica
costumeira” ou mesmo a existéncia de um “acordo de cavalheiros” (0u até, de
um “acordo parassocial”) visando determinada composi¢do dos 0Orgdos
associativos, com implicacdo indirecta no dominio da associa¢do, ndo se

afigura que cumpra o requisito legal exigido.

. Contudo, ndo basta a verificacdo desta influéncia dominante para que se possa

considerar estarem reunidas as condicOes que a lei prevé para a celebracdo de

contratos-programa e a concessao de subsidios a exploracao.

E. A lei, mesmo no caso das associagdes, condiciona ainda a possibilidade de

celebracéo de contratos-programa e, por via destes, de concessdo de subsidios

Parecer n.° DSAJAL 74/17 23



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

a exploracéo (tal como o faz quanto as empresas locais) a que, no caso, esteja

em causa a prestacao de servigos de interesse geral.

Um servico de interesse geral traduz uma actividade, de natureza social,
cultural ou economica (comercial ou econdmica) cuja generalidade dos
cidadaos utiliza e reconhece para si como uma verdadeira necessidade para a

concretizagdo da sua vida em sociedade.

. Coisa diferente é o requisito legal para que uma autarquia local possa ser

sOcia/associada de uma associacdo, de que esta prossiga fins de relevante
interesse puablico local e que a sua actividade se situe no &mbito das

atribuicOes das (dessa) autarquias.

a. O interesse publico é aqui considerado na sua dimensdo (ou
“desdobramento’’) de interesse publico secundario, seja, de interesses
publicos definidos pelo legislador e atribuidos ou postos a cargo das
autarquias locais, referindo-se portanto a especificidade local da

autarquia associada.

. Nao obstante o eventual relevante interesse publico local dos fins prosseguidos

por uma associagédo, o facto de ela ndo prosseguir nem desenvolver a prestacao
de servicos de interesse geral constitui razdo bastante para que ndo possam ser
celebrados contratos-programa entre 0 municipio associado e essa associacgao,
nem por via deles, serem-lhe atribuidos, pelo municipio seu associado,

subsidios a exploracao.

Confrontando o objecto social (os fins) da associacdo ora em causa, em especial
0s que resultam da Ultima versdo dos seus Estatutos por via das alteracbes
introduzidas pela escritura de .... de Janeiro do corrente ano, com o que ficou
entendido por servigos de interesse geral, ndo se pode dizer, em bom rigor, que

a associacdo em causa 0s prossiga ou vise prosseguir qualquer deles.

Do mesmo modo, dos estatutos ndo resulta qualquer evidéncia de influéncia
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dominante sobre a associacgdo por parte da edilidade.

K. Tais factos - ndo obstante o eventualmente relevante interesse publico local dos
fins prosseguidos pela associagdo em causa - constitui razdo fundante e
suficiente para que no caso em apre¢co ndo possam ser celebrados contratos-
programa entre 0 municipio associado e a associa¢ao, nem por via deles, serem

atribuidos pelo municipio subsidios a exploracéo.

L. Porque se trata de uma associacdo da qual a autarquia € associada, ndo pode
esta conceder aquela qualquer subsidiacdo — 0 que ja ndo aconteceria se a
camara municipal ndo fosse dela associada, como resulta do disposto
no artigo 33., n.° 1, al. 0), do RJAL.

Salvo semper meliori judicio
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