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Sobre o presente parecer recaiu a seguinte pronuncia superior:
Concordo.

No que respeita aos eleitos locais ha que referir que os mesmos sendo eleitos
tém um estatuto préprio (Estatuto Eleitos Locais, lei 29/87, de 30/06, na
redacdo atual) que lhes confere um conjunto de direitos e deveres pelo
exercicio dos seus cargos, que nunca se devera confundir com o regime juridico

aplicadvel aos trabalhadores com emprego publico. Os eleitos ndo tém,
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obviamente, emprego publico, estando inseridos pela nossa Constituicdo nos
titulares de cargos politicos ( arts 117 2, 118 2). Assim, aos eleitos s6 lhes é
aplicavel a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas nos casos em que o

Estatuto dos Eleitos locais (EEL) para ela remeter.

Ora, no caso das faltas justificadas, o legislador ndo s6 nao estabeleceu
qualquer disciplina especifica como também ndo remeteu para o regime do
emprego publico, pelo que este ndo lhes serd aplicdvel no ambito das questdes
formuladas pela CM de Coimbra. As faltas dos eleitos, desde que justificadas,
nao tém quaisquer efeitos nem remuneratérios nem quaisquer outros, dado
gue de acordo com a lei da tutela so as faltas injustificadas podem ser uma das
causas de perda de mandato. Por Ultimo, no que respeita a prova da justificacdo
das faltas, os eleitos devem apresentar os meios de prova considerados

adequados pelo drgdo a que pertencem.
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Tendo em atencéo o exposto no oficio n.° ..., de 10 de fevereiro, da Camara Municipal

de ..., sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre esclarecer o seguinte:

Depois de, no artigo 11.° do Decreto-lei n.° 91/2009, de 9 de abril (que procedeu a
regulamentacédo da Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, diploma que procedeu a definicédo
da protecdo social dos trabalhadores que exercem funcbes publicas), se prescrever que
“o subsidio parental é concedido durante o periodo de impedimento para o exercicio da
atividade laboral”, dispde-se, no n.° 1 do artigo 12.° daquele diploma, o seguinte:

“O subsidio parental inicial é concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias
consecutivos, consoante opcgdo dos progenitores, cujo gozo podem partilhar apds o
parto, sem prejuizo dos direitos da mae a que se refere o artigo seguinte” (destacado

nosso).

E, mais adiante, apés se estabelecer, no artigo 27.° do Decreto-lei n.° 91/2009, que “o
montante diario dos subsidios previstos no presente capitulo é calculado pela aplicagdo
de uma percentagem ao valor da remuneracdo de referéncia do beneficiario”
(salientamos), prescreve-se, no artigo 28.° do mesmo diploma, a forma como a

remuneracao de referéncia é calculada.

Ali se diz que:

“l - A remuneracdo de referéncia a considerar é definida por R/180, em que R
representa o total das remuneragdes registadas nos primeiros seis meses civis que
precedem o segundo més anterior ao da data do facto determinante da protecdo”

(destacamos).

Dito de outra forma, o que € a remuneracao de referéncia?
E a média de todas as remuneracdes declaradas a Seguranca Social pela entidade
empregadora nos primeiros seis meses dos Gltimos oito meses (a contar do 2.° més

anterior aquele em que comeca o impedimento para o trabalho).
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No caso de ndo ter 6 meses de descontos na Seguranca Social e o direito ao subsidio
ser reconhecido por terem sido considerados periodos de descontos noutros regimes
obrigatérios de Seguranca Social, nacionais ou estrangeiros, € feita a média das
remuneracOes declaradas a Seguranca Social no periodo de referéncia até ao dia
anterior ao do inicio da licenca. E entéo efetuado o seguinte célculo:

A remuneracdo de referéncia é igual ao total das remuneracdes registadas, até ao dia
anterior ao evento a dividir por 30 vezes 0 numero de meses com remuneraces

registadas (com descontos), ou seja: RR =R /(30 x n).

E é, precisamente, pelo facto de a remuneracdo mensal ser substituida pelo subsidio
parental inicial, calculado pela forma descrita, que as auséncias no ambito da
parentalidade ndo determinam a perda de quaisquer direitos e sdo consideradas como
prestacdo efetiva de trabalho, excegcdo feita a retribuicdo, incluindo esta a
remuneracdo mensal e 0os suplementos registados nos primeiros seis meses civis que

precedem o segundo més anterior ao da data do facto determinante da protecao.

Dai que se entenda o disposto no artigo 42.° do Decreto-lei n.° 91/2009, nos termos do
qual, “os subsidios previstos no presente capitulo ndo sdo acumuldveis com

rendimentos de trabalho.”

E idéntica regulamentacdo da protecdo na parentalidade, no &mbito da eventualidade
maternidade, paternidade e adogdo, no regime de protecdo social convergente, se
encontra no Decreto-lei n.° 89/2009, de 9 de abril, nomeadamente, nos artigos 4.2, 22.°

e 28.° do diploma.

Em suma, sendo a remuneracdo de referéncia calculada em funcdo da remuneragéo
mensal e suplementos, nenhum sentido far4, em nosso entender, configurar a
possibilidade de manutencdo da atribuicdo das despesas de representacdo nos periodos

de auséncia ao trabalho resultantes de licenga parental, tanto mais que se opera,
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relativamente a tais periodos, a substituicdo das remuneractes pelo subsidio que, por

lei, é atribuido, mercé da situacéo concreta a que respeite.

Quanto a segunda questdo, como é sabido, os regimes legais reguladores das faltas por
doenca dos trabalhadores inscritos na Caixa Geral de Aposentacfes e das faltas por
doenca dos trabalhadores inscritos na Seguranca Social, ndo obstante a tendéncia para
a uniformizacdo que tem vindo a ser implementada, apresentam ainda diferencas

substanciais.

Assim, e quanto as primeiras, prescreve o artigo 15.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), o seguinte:
“1 - A falta por motivo de doenca devidamente comprovada ndo afeta qualquer direito
do trabalhador, salvo o disposto nos ndmeros seguintes.

2 - Sem prejuizo de outras disposicdes legais, a falta por motivo de doenca
devidamente comprovada determina:

a) A perda da totalidade da remuneracéo diaria nos primeiro, segundo e terceiro
dias de incapacidade temporaria, nas situacoes de faltas seguidas ou interpoladas;

b) A perda de 10 % da remuneracdo diaria, a partir do quarto dia e até ao trigésimo
dia de incapacidade temporaria.

3 - A contagem dos periodos de trés e 27 dias a que se referem, respetivamente, as
alineas a) e b) do numero anterior € interrompida sempre que se verifique a retoma da
prestacao de trabalho.

4 - A aplicagdo da alinea b) do n.° 2 depende da prévia ocorréncia de trés dias
sucessivos e ndo interpolados de faltas por incapacidade temporaria nos termos da
alinea a) do mesmo numero.

5 - A falta por motivo de doenca nas situagdes a que se refere a alinea a) do n.° 2 ndo
implica a perda da remuneragéo base diaria nos casos de internamento hospitalar, faltas
por motivo de cirurgia ambulatoria, doenga por tuberculose e doenga com inicio no
decurso do periodo de atribuicdo do subsidio parental que ultrapasse o termo deste

periodo.
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6 - As faltas por doenca descontam na antiguidade para efeitos de carreira quando
ultrapassem 30 dias seguidos ou interpolados em cada ano civil.

7 - O disposto nos n.%s 2 a 6 ndo se aplica as faltas por doenca dadas por pessoas com
deficiéncia, quando decorrentes da propria deficiéncia.

8 - As faltas por doenca implicam sempre a perda do subsidio de refeicao.

9 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o recurso a faltas por conta do
periodo de férias (salientamos).

Simplificando, as faltas por doenca até 30 dias, em cada ano civil, determinam a perda
dos montantes previstos nas alineas a) e b) do n.° 2, bem como a perda do subsidio de

refeicdo, e contam para efeitos de antiguidade na carreira.

Porém, quando ultrapassem aquele periodo de tempo, deixam de contar para efeitos de

antiguidade na carreira, retomando o trabalhador o direito a remuneragéo.

Por outro lado, e quanto as segundas (faltas por doenca dos trabalhadores inscritos na
Seguranca Social), dispde a alinea d) do artigo 134.° da LTFP que as faltas por doenca,
devidamente comprovada, sdo consideradas como justificadas, produzindo, como
decorre da alinea a) do n.° 4 do mesmo preceito e diploma, os efeitos previstos no

Caodigo do Trabalho (cfr., o artigo 255.° deste cddigo).

Ora, estabelece o preceito para onde nos vemos remetidos, na parte relevante, o
seguinte:

“1 - A falta justificada ndo afeta qualquer direito do trabalhador, salvo o disposto no
namero seguinte.

2 - Sem prejuizo de outras disposicdes legais, determinam a perda de retribuicéo as
seguintes faltas justificadas:

a) Por motivo de doenca, desde que o trabalhador beneficie de um regime de

seguranca social de protecdo na doenga” (destacamos).
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Consequentemente, sera pertinente chamar, aqui, a colacdo o disposto nos artigos 21.°
e seguintes do Decreto-lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro, na atual redacdo, de que
resulta a instituicdo de um subsidio por doenga, enquanto prestagdo em dinheiro,
atribuida ao beneficiario para compensar a perda de remuneracdo resultante do
impedimento temporario para o trabalho, por motivo de doenca, a suportar pela
Seguranca Social, a atribuir a partir do 4.° dia de incapacidade para o trabalho, de
montante percentual varidvel entre 55% e 75% da remuneracdo de referéncia, em

funcdo dos dias de duracdo da doenca.

Aqui chegados, e caracterizando o0 abono das despesas de representacdo, sustenta a
Procuradoria-Geral da Republica, no Parecer n.° 80/2003, publicado no D.R., Il Série,
de 27-03-2004, que “o abono de despesas de representacdo tem como missao
compensar o acréscimo de despesas exigidas no desempenho de determinados cargos
ou funcbes de relevo, atenta a necessidade de garantir a sua dignidade e prestigio,
devendo ser abonadas a todas as pessoas que suportem as mesmas particularidades
especificas na prestacdo do trabalho, independentemente dos cargos de origem ou dos

3

exercidos a titulo principal” ou, ainda, “ que se trata de um vencimento acessorio
destinado a compensar 0s encargos sociais extraordinarios que resultem normal e
correntemente do exercicio do cargo — desde os atos de cortesia individual, passando
pelas exigéncias de vestuario, 0s gastos, enfim, que a pessoa investida no cargo tem
necessariamente de fazer por causa do seu desempenho — e que se ndo fosse isso
poderia dispensar-se de efetuar, tendo por isso o caracter de um abono indemnizatério
que, como tal, deve reverter a favor de quem, estando legalmente investido no
desempenho do cargo, ficou sujeito as despesas determinadas pelo exercicio da

funcdo para ocorrer as quais a lei o atribui” (salientamos).
Sem prescindir, impde-se sustentar que as despesas de representacdo mais ndo séo do

gue um acréscimo remuneratério que segue o regime legal dos suplementos

remuneratérios, a luz do artigo 159.° da LTFP, sendo, apenas, devidos enquanto
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perdurem as condi¢cbes de trabalho que determinaram a sua atribuicdo e haja

exercicio de funces efetivo ou como tal considerado em lei (n.° 4 do preceito).

Ora, e como vimos, nas faltas por doenca até 30 dias, ainda que devidamente
comprovadas, ou ha lugar a perda total ou parcial da remuneracdo base diaria ou, em
alternativa, a atribuicdo de um subsidio por doenca, sendo que, as que excedam 30 dias
em cada ano civil, aos trabalhadores sujeitos ao regime do artigo 29.° da LTFP,
descontam na antiguidade para efeitos de carreira, razdo por que, tudo ponderado,
somos de opinido que, nas situacdes de auséncia por doenca ndo devem ser abonadas

despesas de representacéo.
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