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Em referéncia ao correio eletronico que recebemos em 7 de fevereiro, da Freguesia
de.......... , temos a referir que o Presidente da referida Junta de Freguesia solicitou-

NOS um parecer com o seguinte teor:

1° - Em setembro de 2016, a meio da sessdo ordinéria de Assembleia de Freguesias, 0
Presidente do mesmo 6rgdo apresentou a sua demissdo do cargo, através de carta que
teu perante os membros presentes, mas querendo continuar o seu mandato como
membro da Assembleia de Freguesias. A reunido foi dada por encerrada, apos a

leitura da carta/ sem que se elegesse novo Presidente.

2° - Secretario da Assembleia de Freguesias no més de outubro ou novembro (ja ndo
sei precisar a data) entregou-me, uma carta com a renuncia ao mandato e demissao

do seu cargo.

3° - Passo a relatar o comunicado feito pela 2% Secretaria. Chegado o més de
dezembro, contactei telefonicamente o Presidente da Assembleia demissionario (penso
que seja esse 0 termo), acerca da data para a convocagdo da reunido ordinaria de
dezembro a realizar-se até 31 dé dezembro. Esclareci que me haviam informado que
os elementos demissionarios, até serem substituidos legalmente/ se deveriam manter
em func¢des para ndo prejudicarem o funcionamento do érgao,

Disse-me para eu a convocar, pois ele nada tencionava fazer, pois ja se tinha demitido

e 0 1 ° Secretario também/ Assim fiz.

4° - No dia 31 de dezembro, pelas dez horas, compareceram para a sessao ordinaria,
quatro elementos: eu, o Presidente demissionario, o 1° Secretario e outro elemento.
Sendo a nossa Assembleia de Freguesia composta por 7 elementos, e como tal
havendo quorum para que a reunido pudesse ser realizada/ ndo o foi, pois o

Presidente e o outro elemento, disseram que ndo poderia ser realizada, pois 0 1 °
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Secretario ndo deveria ter sido convocado para a mesma, e como tal, ndo havia

qguorum e sairam, dizendo que convocasse outra sessao para 0 més de janeiro.

5° - O 1 ° Secretario, apés os outros elementos terem saido, perguntou ao Presidente
da Junta, se ainda tinha a carta da sua renincia ao mandato em sua posse, ele
respondeu que sim, e pediu-lha de volta, dizendo que afinal ja ndo se demitia e rasgou-
a perante nos.

6°- A sessdo foi agendada para dia 20 de janeiro de 2017, pelas 18h30, convocada
pelo 1° Secretario. Apenas compareci eu e 0 1 ° Secretario.

Quatro dos restantes elementos, justificaram a sua feita, alegando que néo aceitavam

convocatdrias feitas por um elemento que ja se havia demitido.

7 ° - A primeira questdo que gostaria de ver esclarecida € se na realidade elementos
que se demitam do seu cargo, tém que continuar em funcdes, até serem legalmente
substituidos. E no caso da renuncia ao mandato do 1 ° Secretério, ele pode
reconsiderar, e voltar ao seu cargo, pois a sua carta ndo chegou a ser apresentada

em reunido do érgdo competente?

8° - A segunda questdo é de como haveremos de proceder para convocacdo da
proxima sessdo, visto que o Presidente afirma que jaA ndo o €, a maioria dos
elementos da Assembleia ndo aceitam as convocatorias do 1 © Secretario, e se
encontram por submeter a aprovagao as contas referentes ao ano de 2015, o PPl e
Orcamento para 2017 entre outros assuntos? Numa tentativa de resolucéo para o
caso, posso eu e 0 1° secretdrio convocarmos a sessao extraordindria (visto o prazo

legal ja ter caducado) em conjunto? Com base em que lei?

9 °% 0 Presidente da Mesa da Assembleia ao demitir-se do cargo, a Mesa

automaticamente deixa de funcionar e tem que eleger nova Mesa?
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10° - Qutra situacdo que pode eventualmente suceder/ é que quando se chegar a
realizar a proxima sessdo/ e se eleger novo Presidente da Mesa d& Assembleia ou
nova Mesa/ ndo haja nenhum elemento que aceite ser nomeado para o cargo. Como se

procede neste caso?

11° - Mais gostaria se for possivel/ que me informem se um cidaddo com cadastro
criminal se pode candidatar a um cargo de Junta de Freguesia.

1. Podera ocorrer a cessacdo voluntaria do exercicio de funcdes de
Presidente da Mesa, permanecendo 0 mesmo como membro da
mesma Assembleia de Freguesia?

2. Quais os efeitos da rentincia ao mandato do 1 ° secretario da mesa da
assembleia de freguesia?

3. Quem deve convocar a proxima sessao?

No que respeita a primeira questdo, importa referir que os membros da Mesa podem
ser destituidos a qualquer momento pela maioria do nimero legal dos membros que
compdem a Assembleia de Freguesia, contrariamente ao mandato dos mesmos

enguanto membros da Assembleia.

De facto, contrariamente ao mandato dos membros da Assembleia de Freguesia que é
de quatro anos, s6 deixando de ser eleitos se renunciarem, forem objeto da sancdo de
perda de mandato ou de dissolugdo do Orgdo, nestas duas ultimas hipdteses por

sentenga de tribunal administrativo, a mesa € eleita para o periodo do mandato mas
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pode ser destituida a qualquer momento pela maioria do nimero legal dos membros
que compdem a assembleia de freguesia (n ° 2 do artigo 10 ° da lei 169/99, de 18/09, na
redacédo dada pela lei n ° 5-A/2002, de 11/01).

Ocorrendo essa destituicdo os membros da mesa destituidos das suas fun¢des na mesa
continuam, obviamente, a ser membros de pleno direito da Assembleia de Freguesia —

apenas deixam de integrar a mesa.

Ora, se 0s membros da mesa forem destituidos continuam a ser membros da

Assembleia de Freguesia, ndo se confundindo esta destituicdo com rentdincia.

A rendncia é uma das formas de cessacdo do mandato e consubstancia um direito de
que gozam todos os eleitos locais, que depende unicamente da manifestacdo da
vontade de renunciar, apresentada pelo eleito quer antes quer depois da instalacdo dos
Orgaos respetivos, estando legalmente consagrada no artigo 76 © da lei n® 169/99, na
nova redacdo dada pela lei 5-A/2002, de 11/01.

A convocagdo do substituto devera ser realizada no periodo que medeia entre a
comunicagdo de rendncia e a primeira reunido que a seguir se realizar, onde 0 mesmo
serd instalado.

Isto é, ndo esta legalmente prevista a rentncia ao cargo de Presidente da Assembleia de
Freguesia, as renuncias respeitam aos mandatos como eleitos locais, sendo o cargo de
presidente da Mesa um cargo para que se € eleito por se ter previamente adquirido a
qualidade de eleito local.

Assim, no que respeita a possibilidade de o Presidente da mesa, «cessar», por op¢ao
propria, o exercicio desse cargo para que foi eleito, ndo existe enquadramento legal
para tal situacdo, como referimos, limitando-se a lei a prever e a regular apenas a

hipotese de destituicdo por parte da Assembleia de Freguesia.
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Ora, sendo um dos deveres de os eleitos locais participar nas reunides dos orgaos para
que foram eleitos, acrescentando nds, e nos cargos para que foram eleitos, entendemos,
salvo melhor opinido, que a Assembleia de Freguesia podera negar a possibilidade
desta «renuncia» voluntaria ao cargo de membro da Mesa da Assembleia,
considerando que faz parte dos deveres dos eleitos permanecer nos referidos cargos, a

menos que renunciem ou se suspendam os préprios mandatos de eleitos locais.

Ou seja, se a Assembleia de Freguesia considerar que ndao ha enquadramento legal para
que o Presidente da Assembleia cesse voluntariamente o exercicio do cargo de
Presidente da mesa deve comunica-lo ao proprio, indeferindo a sua comunicacao de
«demissdo», que mais ndo é do que uma comunica¢do, como ja afirmamos, de

cessacao voluntaria do cargo.

No entanto, tal ndo impede nem que a Assembleia o destitua nem que o proprio
renuncie ao seu proprio mandato de membro da Assembleia.
Se nenhuma das situacdes ocorrer ndo se ira verificar qualquer alteracdo na Assembleia

de Freguesia.

Temos, no entanto, presente que esta doutrina ndo colhe unanimidade, pelo que

hda guem entenda que o0 Presidente da Mesa pode cessar voluntariamente o

exercicio deste cargo, continuando como membro da Assembleia.

Competindo-nos dar apoio técnico as autarquias locais devemos informa-las dos varios
entendimentos sobre as matérias em ddvida, muito embora manifestemos a nossa
posicdo, dado que o apoio que prestamos ndo sO € solicitado voluntariamente pelas
autarquias como ndo as vincula nem as poderia vincular, dado o principio da

autonomia do poder local.

Assim neste outro entendimento, ha possibilidade dos membros da mesa cessarem

voluntariamente o exercicio dos respetivos cargos, pelo que se tal ocorrer a
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substituicdo do Presidente da Mesa da Assembleia deve operar-se da mesma

forma em que se realizou a sua elei¢do para a mesa.

Nestes termos, havera nova eleicdo, eleicdo realizada por voto secreto pelos membros
da Assembleia de Freguesia (vide o artigo 9 ° da Lei n ° 169/99, de 18/09, na redacao
dada pela lei n © 5-A/2002, de 11 de janeiro) para eleger um novo Presidente ou uma
nova mesa, consoante 0s termos em que estiver regulamentada a eleicdo da mesa no

regimento da Assembleia de Freguesia, uninominal ou por listas.

Se estiver estipulada eleicdo uninominal eleger-se-a apenas o presidente da Mesa, mas
se a eleicdo prevista em regimento for a eleicdo por listas terdo que ser apresentadas

listas para a eleicdo da mesa, ou seja, nesse caso tera que ser eleita uma nova mesa.

Por ultimo refira-se que quer a Assembleia destitua a mesa (ou qualquer um dos
membros da respetiva mesa) ou aceite a cessac¢do voluntaria do cargo de presidente da
Assembleia, havera nova eleicdo, eleigdo realizada por voto secreto pelos membros da
assembleia de freguesia (vide o artigo 9 ° da Lei n © 169/99, de 18/09, na redagéo dada
pela lei n °© 5-A/2002, de 11 de Janeiro) para eleger uma nova mesa ou um novo

Presidente, nos termos por nds supra referidos.

No que respeita ao 1 ° Secretario da Mesa gque comunicou por_escrito a sua

rendncia ao mandato de eleito local, temos a referir o seguinte:

A renuncia, com referimos, esta consagrada no artigo 76° da Lei n° 169/99, de 18 de
setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro, € uma

das formas de cessacdo do mandato e consubstancia um direito de que gozam todos 0s
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eleitos locais, que depende unicamente da manifestacdo da vontade de renunciar,

apresentada pelo eleito quer antes, quer depois da instalacdo dos o6rgaos

respetivos.

Esta manifestacdo de vontade é apresentada por escrito e dirigida a quem deve
proceder a instalacdo ou ao presidente do 6rgdo, consoante o caso, que deve
convocar 0 membro substituto, no periodo que medeia entre a comunicacao da
renlncia e a primeira reunido que a seguir se realizar, salvo se a entrega do
documento de rendncia coincidir com o ato de instalacdo ou reunido do 6rgao e estiver
presente o respetivo substituto, situagdo em que, ap0s a verificagdo da sua identidade e
legitimidade, a substituicdo se opera de imediato, se 0 substituto a ndo recusar por

escrito de acordo com o direito que ele proprio tem a renunciar.

A sua substituicdo far-se-a4 nos termos previstos no artigo 79° do mesmo diploma, ou
seja, “pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se
de coligacédo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto o membro que deu origem a vaga”.

Tal significa que o ex-1 ° Secretario ja ndo € eleito local, dado que a renuncia

produz efeitos imediatos apos ter sido recebida pelo Presidente do érgéo ou pelo

seu substituto (no caso 2 @ Secretaria).

Assim, tendo-se comprovado que a 2 @ Secretaria recebeu a renuncia apresentada
pelo ex- 1 © Secretario , e sendo esta a substituta do Presidente da Mesa,
considerando-se que essa Assembleia aceita a tese da possibilidade do presidente
da Messa cessar voluntariamente o exercicio do respetivos cargo, devera ser
convocado por esta ( 2 2 secretaria) o membro substituto, do eleito local
renunciante no periodo que medeia entre a comunicac¢do da renincia e a primeira
reuniao que a seguir se realizar.

Também devera ser a 2 2 Secretéria a convocar a proxima sessédo, devendo constar
como primeiro ponto da ordem do dia a eleicdo dos dois membros da mesa ou de

toda a mesa, consoante caso a anterior eleicdo tenha sido uninominal, ou por lista
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(vide o artigo 9 ° da Lei n © 169/99, de 18/09, na redacao dada pela lei n ° 5-A/2002, de
11 de janeiro).

Conclusoes,

1.
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Por forga da conjugagéo normativa do n° 4 do artigo 76° e do n° 1 do artigo 79°
da Lei n° 169/99, dever-se-a4 substituir o ex- primeiro secretario, enquanto
membro da Assembleia de Freguesia, convocando a 2 2 secretéria o cidaddo
imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista, o que terad lugar no periodo
que medeia entre a comunicacao da reniincia e a primeira sessao que a seguir se
realizar, que poderé ser ordinaria, se o referido periodo coincidir com a data da

sua realizacdo, ou extraordinaria, caso isso nao aconteca.

No caso da Assembleia de Freguesia aceitar a cessacdo voluntaria do cargo de
Presidente da Assembleia, havera nova eleicdo, eleicdo realizada por voto
secreto pelos membros da assembleia de freguesia ( vide o artigo 9 °da Lei n °
169/99, de 18/09, na redacdo dada pela lei n © 5-A/2002, de 11 de Janeiro) para
eleger um novo Presidente e um 1 ° Secretario ou uma nova mesa, consoante
0s termos em que estiver regulamentada a eleicdo da mesa no regimento da

Assembleia de Freguesia, uninominal ou por listas.



