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Solicita o Presidente da Camara Municipal da .............. [X], por oficio n.° 13, de 5 de

Janeiro do ano em curso, a emiss@o de parecer sobre a seguinte questao:

ASSUNTO: Pedido de parecer sobre a existéncia de eventual
incompatibilidade do exercicio de fungGes na ERSUC por membro da
Assembleia Municipal.

Os servigos juridicos desta Camara Municipal elaboraram o parecer que se
anexa [n.2 45/DAJ/2017), sobre a questdo mencionada em epigrafe, e com o qual
concordo.

Ndo obstante, dada a natureza da matéria e a complexidade do regime
juridico da atividade empresarial local, julgo conveniente que o assunto seja objeto
de anadlise pelos vossos servigos, pelo que se solicita a emissdo do competente
parecer.

Como nele se refere, acompanhava o oficio uma extensa informacdo dos servigcos

juridicos da edilidade, do seguinte teor:

1 - Objeto

Na reunido da Camara Municipal da .............. [X] de 23 de outubro de 2017
foi apresentada a seguinte proposta, subscrita pelo Senhor Presidente da Camara:
“Considerando que:

Nos termos do disposto na alinea 0o) do n.2 | do artigo 33.2 da
Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, compete a Camara Municipal designar o
representante do municipio em entidades nas quais o municipio participe;

O Municipio da .............. [X] é detentor de 8,34% do capital social da
empresa ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, SA, peio que se torna necessdrio
assegurar a sua representagdo, proponho:

A nomeacdo do Senhor .............. [André], para desempenhar essas fungdes".

A proposta foi aprovada por maioria, com a abstencdo dos Vereadores
eleitos pela Coligagdo " .....ccccveeeeereennne ", e os votos a favor dos restantes membros do
Executivo Municipal.

Nessa reunido, o Senhor Vereador ............ [Bruno] (eleito pela mencionada
Coligagdo), interveio para questionar a compatibilidade ou incompatibilidade das
fungbes em causa com a qualidade do nomeado enquanto membro eleito da
Assembleia Municipal da .............. [X]. Disse que ndo lhe parecia ser compativel que
um ex-Vereador, que faz parte da Assembleia Municipal, que é um drgao fiscalizador
da Camara Municipal, participe nas decisdes sobre a ERSUC. O Senhor Vereador
propds que fosse solicitada a emissdo de parecer juridico sobre a matéria, quer
interno, quer também a uma entidade externa, tendo a proposta sido aprovada por
unanimidade.
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O procedimento habitual é que os servigos juridicos da Camara Municipal
tornem posicdo sobre a matéria controvertida antes de ser solicitado parecer
externo, em regra, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro, visto que, encontram-se isentos de pagamento de taxa, os pedidos que,
cumulativamente, sejam acompanhados de informacdo elaborada pelos servigos da
autarquia consulente que enquadre a situagdo, proceda a sua andlise e proponha
uma solugdo para a questdo, assim como ndo se encontrar disponibilizado, em
suporte digital ou documental, parecer sobre a mesma questdo ou tematica afim
aquele que é objeto de consulta [n.2 2 do artigo 2.° da Portaria n.2 314/2010, de
14/06). Ndo se conhece qualquer parecer emitido sobre o assunto a luz da legislagdo

atualmente em vigor.

Delimitado o objeto do parecer, e a razdo da sua elaboragdo, cabe proceder
a analise da questdo colocada.

2 - Da eleigdo como membro do drgao deliberativo do Municipio da .............. [X] -
Direitos e deveres

O Senhor .............. [André], ex-vereador da Camara Municipal da ..............
[X], tomou posse no passado dia 17 de outubro, como membro da Assembleia
Municipal da .............. [X], 6rgao deliberativo do Municipio.

Nos termos legalmente previstos, consideram-se eleitos locais, tanto os
membros dos dérgdos executivos, como os membros dos érgaos deliberativos, dos
municipios e das freguesias. O exercicio das respetivas fungdes esta submetido a um
estatuto préprio, o Estatuto dos Eleitos Locais (doravante, designado pelas siglas EEL),
aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30 de junho.

Os eleitos locais sdao detentores dos direitos ai previstos, estando, por outro
lado, sujeitos aos deveres que o mesmo consagra.

As fungGes de eleito local podem ser exercidas em regime de permanéncia (a

tempo inteiro ou meio tempo), ou ndo permanéncia.

Os membros dos 6rgdos deliberativos ndo exercem as suas fungbes em
regime de permanéncia, a tempo inteiro ou meio tempo, como acontece com os
membros dos 6rgdos executivos do municipio. As fungbes como membro dos érgéos
deliberativos, nomeadamente na assembleia municipal, sdo sempre exercidas em
regime de ndo permanéncia, pelo que a lei prevé que sdo dispensados das suas
atividades profissionais quando o exija a sua participacdo em atos relacionados com
as suas funcGes de eleitos, desighadamente em reuniGes dos 6rgdos e comissdes a
gue pertencam ou em aios oficiais a que devam comparecer (n.2 4 do artigo 2.2 do
EEL).

No exercicio das suas fungdes, os eleitos, quer em regime de permanéncia
qguer de ndo permanéncia, estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios

Parecer n.° DSAJAL 98/18 3



D (

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

(artigo 4.9):

1} Em matéria de legalidade e direitos dos cidaddos:

a) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares
aplicdveis aos atos por si praticados ou pelos érgdos a que
pertencem; b) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e
legais relativas a defesa dos interesses e direitos dos cidaddos no
ambito das suas competéncias; c) Atuar com justica e
imparcialidade.

2) Em matéria de prossecucdo do interesse publico:

a) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da
respetiva autarquia; b) Respeitar o fim publico dos poderes em que
se encontram investidos; c) Ndo patrocinar interesses particulares,
préprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio
das suas fungdes, quer invocando a qualidade de membro de 6rgdo
autdrquico; d) Ndo intervir em processo administrativo, ato ou
contrato de direito publico ou privado, nem participar na
apresentac¢do, discussdo ou votagdo de assuntos em que tenha
interesse ou intervengdo, por si ou como representante ou gestor
de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou
intervengdo em idénticas qualidades o seu conjuge, parente ou afim
em linha reta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva em economia comum; e) Ndo
celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesdo; f) Ndo
usar, para fins de interesse préprio ou de terceiros, informagdes a
que tenha acesso no exercicio das suas fungdes.

3) Em matéria de funcionamento dos érgdos de que sejam titulares:

a) Participar nas reunides ordinarias e extraordindrias dos o6rgdos
autdrquicos; b) Participar em todos os organismos onde estdo em
representa¢dao do municipio ou da freguesia.

De acordo com o disposto no artigo 5.2 do EEL, os eleitos locais que exercam

as suas fungbes em regime de ndo permanéncia, tém direito:

a) A senhas de presenca;

b) A ajudas de custo e subsidio de transporte;

c) A livre circulagdo em lugares publicos de acesso condicionado, quando em

exercicio das respetivas fungoes;

d) A passaporte especial, quando em representacdo da autarquia;

e) A cartdo especial de identificacdo;

f) A viatura municipal, quando em servico da autarquia;

g) A protegdo em caso de acidente;
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h) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o exijam os
interesses da respetiva autarquia local;

i) A protecdo conferida pela lei penal aos titulares de cargos publicos;

j) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das
respetivas fungdes.

No que se refere ao regime de exclusividade e incompatibilidades, rege o
artigo 3.2 do EEL. Este normativo apenas inclui no seu ambito de aplicagdo, o
presidente e vereadores das camaras municipais (eleitos locais em regime de
permanéncia, portanto) prevendo que esses eleitos podem exercer outras atividades,
devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e
identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em funcgGes

nas atividades ndo autarquicas (n.2 1).

Igual regime se encontra consagrado na Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, na
sua redacdo atual, que aprovou o regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. Para efeitos de
aplicacdo dessa lei, apenas sdo considerados titulares de cargos politicos, o
presidente e vereadores a tempo inteiro das cdmaras municipais, e ndo os membros

dos 6rgdos deliberativos.

De qualquer forma, o que resulta, tanto do EEL [artigo 3.2), como da Lei n.2
64/93, de 26 de agosto (artigo 6.2), é que a acumulagdo das funcdes de eleito local
em regime de permanéncia, com o exercicio de outras atividades, ndo é proibida,
implicando tdo sé a percegdo de 50% da remuneragdo, quando as fung¢des de
natureza privada ou publica forem remuneradas e da totalidade da remuneracgdo
guando o ndo sejam (alineas a) e b] do n.2 1 do artigo 7.2 do EEL).

O regime de incompatibilidades dos eleitos locais consagrado nos dois
diplomas em andlise ndo contém qualquer norma que dé resposta a questdo objeto
do presente parecer, a qual terd assim de ser encontrada noutros diplomas aplicaveis
a0 caso em aprego.

Refira-se que, o n.2 2 do citado artigo 3.° do EEL, salvaguarda a aplicagcdo de
outros regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio dos cargos ou atividades profissionais.

Ora, estando em causa o exercicio de fungdes numa empresa de que o
municipio é acionista, a solucdo passa necessariamente, e em primeira linha, pela
anadlise da lei aplicavel ao setor empresarial local e das participac¢des locais.

3 - Da designacdo do eleito como representante do Municipio da .............. [X] na
ERSUC

A designacao do Senhor .............. [André] como representante do Municipio
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na ERSUC, teve como fundamento a alinea 0o) do n.2 1 do artigo 33.2, que atribui a
respetiva camara municipal a competéncia para designar o representante do
municipio na assembleia geral das empresas locais, assim como os seus

representantes em quaisquer outras entidades nas quais o municipio participe,

independentemente de integrarem ou ndo o perimetro da administragao local.

Ao abrigo desta norma, o Senhor.............. [André] foi designado como
representante do Municipio da .............. [X] na ERSUC.

Por ter interesse para a analise subsequente do problema, cabe agora
proceder a caraterizagdo juridica da empresa em causa.

4 - Caraterizagdo juridica da ERSUC

A ERSUC é uma sociedade andnima cujos Estatutos foram aprovados pela Lei
n.2 102/2014, de 2/07. A sociedade adotou a denominacdo de ERSUC - Residuos
Sélidos do Centro, S. A., e dura por tempo indeterminado, tendo a sua sede social em
Coimbra.

A mencionada sociedade tem por objeto social a exploragdo e gestdo, em
regime de servico publico, do sistema multimunicipal de tratamento e recolha
seletiva de residuos urbanos do Litoral Centro.

A ERSUC comegou por ser uma empresa de capitais maioritariamente
publicos, dado que a sua maior acionista era a Empresa Geral de Fomento, SA, uma
sub-holding do grupo "Aguas de Portugal". Tudo mudou com o processo de
reprivatizacdao da Empresa Geral de Fomento, S.A..

A nova estrutura acionista da empresa tem como consequéncia que a
mesma tenha deixado de estar integrada no setor empresarial do Estado, na medida
em que a Empresa Geral de Fomento, S.A., que detém uma participacdo
correspondente a 51,46% do capital social da ERSUC, passou para m3os privadas. No
ambito do processo de reprivatizagdo da empresa, que decorreu em 2014, 95% do

respetivo capital foi adquirido pela SUMA - Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A..2
3

O Municipio da .............. [X] é detentor de 8,3% do capital social da
empresa.*

Dai que, como ja atras se referiu, o exercicio de fungcbes na empresa tenha
de ser analisado a luz do regime juridico das empresas e participagdes locais, o que se
fara no ponto seguinte.

Assim, foram transmitidas para o Municipio de .............. [X] o seguinte
numero de acGes representativas do capital social da ERSUC:

- do Municipio de Ansido 10 767

- do Municipio de Aveiro 53 232

-do Municipio de Ovar 38 864
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- do Municipio de ilhavo 25 279
5 — Regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais

O regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais,
consta atualmente da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

O objeto do presente parecer ndo convoca uma descricdo exaustiva deste
regime juridico, pelo que a analise se centrara na distingdo entre empresas locais e
sociedades comerciais participadas (participagGes locais), e regras aplicaveis a uma e
outra dessas entidades no que ao respetivo regime de exercicio de fungGes de gestdo
diz respeito.

O diploma define empresas locais como sendo sociedades constituidas ou
participadas nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas
participantes (os municipios, as associagdbes de municipios ou as dareas
metropolitanas) possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante. Essa influéncia dominante pode ser determinada de forma direta ou
indireta, através da detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, pelo
direito de designar ou destituir a maioria dos membros do drgdo de gestdo, de
administracdo ou de fiscalizagdo, ou por qualquer outra forma de controlo de gestdo
(artigo 19.9).

As empresas locais devem ser tendencialmente autossustentaveis, ficando
vedada a criagdo de empresas locais destinadas a atividades de natureza
exclusivamente administrativa ou de intuito exclusivamente mercantil (n.2 1 do artigo
20.9).

A constituicdo das empresas locais ou a aquisicdo de participagdes que
confiram uma influéncia dominante, é competéncia dos d6rgdos deliberativos das
entidades publicas participantes, sob proposta dos respetivos 6rgdos executivos (n.2
1 do artigo 22.9).

A criagdo de empresas locais fica condicionada a demonstra¢cdo da sua
viabilidade e efeitos nas contas das entidades publicas participantes, passando a
carecer do visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor
associado ao ato (artigo 23.2).

O regime a que estdo sujeitas as empresas locais consta do Capitulo Ill do
diploma (artigos 19.2 a 50.2 e o Capitulo IV, rege sobre as participagdes locais (artigos
51.2 a 55.2), aplicando-se a estas algumas das regras definidas para as empresas
locais.

O diploma define também as regras para a aquisicdio e detencdo de
participagées minoritdrias em sociedades comerciais por parte dos municipios,
associacdes de municipios e dreas metropolitanas.®

Estas participagcdes minoritarias sdo, na acecdo da lei, participacoes locais.
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Estas sdo, pois, todas as participagdes detidas, pelos municipios, associagdes de
municipios independentemente da sua tipologia e areas metropolitanas, em
entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza de
empresas locais, isto é, aquelas sociedades em que as entidades publicas
participantes ndo exercam ou ndo possam exercer uma influéncia dominante, nos
termos do artigo 19°.

Os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem adquirir participagdes em
sociedades comerciais de responsabilidade limitada, nos termos previstos no artigo
51.2 do diploma em analise. Existem naturalmente restricGes ao objeto social dessas
sociedades, prevendo a lei (artigo 52.2) que as sociedades comerciais participadas
devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, compreendendo-se o
respetivo objeto social no ambito das atribuicdes das entidades publicas
participantes.

Compete ao érgao deliberativo da entidade publica participante (Assembleia
Municipal), sob proposta do respetivo érgdo executivo, deliberar relativamente a
aquisicdo dessas participagdes, devendo a sua fundamentagdo integrar os
pressupostos justificativos do relevante interesse publico local.

A luz das regras estabelecidas no diploma em analise, temos de concluir que
a ERSUC - Residuos Sdlidos do Centro, S. A., ndo assume a natureza de empresa local,
porquanto o Municipio da .............. [X] apenas detém 8,34% do capital, ndo sendo,
por outro lado, detentor de quaisquer poderes que lhe permitam exercer uma
influéncia dominante. Por outro lado, sé 42,54% do capital da ERSUC é de titularidade
municipal pelo que, nem tdo pouco é de considerar aqui verificada a "influéncia
dominante conjunta" a que faz referéncia Pedro Gongalves, no Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local®:

“Em numerosas situagdes, a influencia dominante sobre uma empresa local
pode pertencer a uma entidade publica participante: estaremos entdo perante um
caso de influéncia dominante municipal isolada. Mas pode contudo suceder que uma
empresa seja participada por varias entidades publicas (v.g. varios municipios), sem
gque nenhuma delas detenha, isoladamente, uma influéncia dominante, antes
resultando esta da conjugacdo das participa¢des daquelas entidades. Embata o artigo
7.2 ndo disponha diretamente sobre o assunto, o principio da consideracdo agregada
das participacdes das entidades publicas participantes permite qualificar como
empresa local a empresa em que essas entidades detenham, em conjunto, a
influencia dominante, nos termos do n.2 1 do artigo 19.2 (influéncia dominante
conjunta)”.

A ERSUC ndo é pois uma empresa local, nem tdo pouco uma empresa publica
(n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro’), ou empresa
publica empresarial [n.2 2 do mesmo artigo).
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Veremos, no ponto seguinte, se a ndo qualificagdo da ERSUC como empresa
local tem de alguma forma influéncia na definicdo do estatuto a que estdo sujeitos os
respetivos gestores, quando oriundos de drgdos eletivos da administragdo municipal.

6 - O Estatuto do Gestor Local

O Estatuto do gestor das empresas locais® surge consagrado no artigo 30.2
do diploma em andlise.

Do n.2 1 do artigo 30.2, resulta a proibigdo do exercicio simultaneo de
fungdes independentemente da sua natureza, nas entidades publicas participantes e

de fungbes remuneradas, seja a que titulo for, em quaisquer empresas locais com

sede na circunscricdo territorial das respetivas entidades publicas participantes ou na

circunscricdo territorial da associacdo de municipios ou drea metropolitana gue

aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente.

Ora, uma vez que o citado normativo faz referéncia expressa ao exercicio de
fungbes em empresas locais, ndo ha duvida que o pressuposto de aplicagdo da
proibicdo que o mesmo consagra é que a empresa onde as concretas fungBes sejam
exercidas, seja caracterizada, a face da lei, como uma empresa local.

J& vimos que a ERSUC - Residuos Sdlidos do Centro, S. A., ndo pode ser
caracterizada como uma empresa local, porquanto as ag¢des adquiridas pelo
Municipio da .............. [X], consubstanciam uma participacdo local para efeitos do

disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, sendo a mesma uma sociedade
comercial participada, na ace¢do deste diploma.

A questdo que se coloca é a de saber se, ndo sendo a ERSUC uma empresa
local, mas antes uma sociedade comercial participada, essa especifica natureza tem
como consequéncia a inaplicabilidade do mencionado Estatuto do gestor local, ao
exercicio de fungdes, por um eleito local, nessa sociedade.

A resposta parece ter de ser negativa, na medida em que o n.2 3 do artigo
51.2 (inserido no Capitulo 1V, aplicavel as participagGes locais), manda aplicar "as
situagdes previstas no n.2 1", o disposto no n.2 1 do artigo 30.2, com as devidas
adaptacdes.

Cabe aqui fazer um pequeno aparte para analisar o regime anteriormente
vigente, até a publicacdo da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

A matéria em causa era regulada pela Lei n.2 53-F/2006, de 29/12, cujo
artigo 47.9, sob a epigrafe "Estatuto do gestor local", na redacdo que |he foi dada pela
Lei n.2 55/2011, de 15/11, estabelecia:

» A proibicdo do exercicio simultdneo de fun¢des nas cdmaras municipais
e de fungdes remuneradas, a qualquer titulo, em empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas, bem como em empresas participadas
por municipios (n.2 1 do art.2 47.9);
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» A proibicdo do exercicio simultdneo de mandato em assembleia
municipal e de fungbes executivas ou ndo executivas nas empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas detidas ou participadas
pelo municipio no qual foi eleito. (n.2 2 do art.2 47.9)

A razdo de ser da segunda proibicdo radica na natureza fiscalizadora do
orgdo deliberativo, segundo parecer emitido pela CCDRC (n.2 DSAJAL, de
01/06/2010), nos termos do qual "(...) o sentido da incompatibilidade estabelecida no
n.2 2 do artigo 47.2 da Lei n.? 53-F/2006, de 29/12, s6 poderd ser a incompatibilidade
entre membro do dOrgdo fiscalizador assembleia municipal e membro do drgdo
executivo de uma empresa municipal ou participada pelo municipio do setor
empresarial local, ou seja, 6rgdo de gestdo da empresa”.

A proibicdo operava, quer as fungGes exercidas fossem fungdes executivas
ou ndo executivas, ndo sendo feita qualquer referéncia expressa a natureza
remunerada, ou ndo remunerada, das funcGes exercidas, muito embora decorra da
lei que, tanto aos gestores com fungGes executivas como aos gestores com fungdes
ndo executivas, sdo devidas remuneragdes, com uma componente fixa e variavel, no

primeiro caso, e fixa, no segundo (artigos 28.2 e 29.2 do Estatuto do Gestor Publico).

No que se refere a atividade fiscalizadora do érgdo deliberativo a que o
citado parecer faz alusdo, na vigéncia da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro (revogada
pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro], a Assembleia Municipal detinha
competéncia, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 53.2 para:

¢) Acompanhar e fiscalizar a atividade da camara municipal, dos servigos
municipalizados, das fundagdes e das empresas municipais;

d) Acompanhar, com base em informagdo util da camara, facultada em
tempo oportuno, a atividade desta e os respetivos resultados, nas associa¢des e
federagGes de municipios, empresas, cooperativas, fundagdes ou outras entidades
em que o municipio detenha alguma participagdo no respetivo capital social ou
equiparado.

Essas competéncias de fiscalizagdo encontram-se igualmente consagradas na
lei vigente (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), no n.2 2 do artigo 25.9, alineas a) e
b), em termos praticamente coincidentes com a redagdo anterior:

a) Acompanhar e fiscalizar a atividade da camara municipal, dos servicos
municipalizados, das empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o
perimetro da administracdo local;

b) Apreciar, com base na informacdo disponibilizada pela cdmara municipal,
os resultados da participagdo do municipio nas empresas locais e em quaisquer outras

entidades.

A essas competéncias de fiscalizacdo, acresce atualmente a competéncia da
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Assembleia Municipal para deliberar sobre todas as matérias previstas no regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais que o mesmo ndo
atribua a Camara Municipal (alinea n) do n.2 1 do citado artigo 25.9),

Fechando o paréntesis, e retomando a anadlise da norma atual do n.2 3 do
artigo 51.9, trata-se, como ja se referiu, de "uma norma remissiva, (ou indireta),
mediante a qual o legislador, em vez de regular diretamente a matéria em causa,
manda-lhe aplicar outras normas do sistema juridico, justamente porque ndo se
regula diretamente a nova matéria e porque néo existe uma total sobreposicdo entre
esta e a matéria regulada, a fungdo integradora subsididria tem implicita a
necessidade de o intérprete fazer adaptacdes e estabelecer correspondéncias”. (cfr.
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n.2 00003353, publicado no Diario da
Republica, n.2 103, em 30/05/2016).

Continuando a citar o mesmo parecer: "A remissdo, defende Menezes
Cordeiro, «é sempre uma mensagem de igualdade», «equivale a um juizo de valor de
igualdade; num certo momento, o legislador entendeu que as razdes que justificavam
um regime num ponto o justificavam também noutro ponto: fez a remissGo; quando
essas razdes se alterem, a modificagcdo a introduzir no regime do primeiro ponto

deverd sé-lo também no outro. A manutengéo da igualdade assim o exige».

Tendo em conta o supra exposto sobre a natureza da norma remissiva, a
primeira correspondéncia a fazer, reporta-se a entidade onde as fung¢des sdo
exercidas; no n.2 1 do artigo 30.2, as fungdes que constituem o pressuposto da sua
aplicagcdo sdo as exercidas numa empresa local, e no n.2 1 do artigo 51.2, numa

sociedade comercial participada.

Quanto ao resto, deve pressupor-se que a remissdao operada pelo n.2 3 do
artigo 51.2 para a disciplina constante do n.2 1 do artigo 30.9, "equivale a um juizo de
valor de igualdade"” que esta na base da aplicagdo do regime nele previsto aos
eleitos/gestores, qualquer que seja a natureza das func¢des exercidas nas entidades
publicas participantes, bem como a natureza da empresa, local ou sociedade
comercial participada.

Sobre esta norma pronuncia-se Pedro Gongalves®, nos seguintes termos:

“O n.? 3 do artigo 51.2 determinada a aplicacdo, neste dmbito e com as
devidas adaptagdes, do disposto no n.? 1 do artigo 30.9, pelo que tem de considerar-
se proibido o exercicio simultdneo de fung¢des, independentemente da sua natureza,
nas entidades publicas participantes e de fungées remuneradas, seja a que titulo for,
em quaisquer sociedades comerciais participadas com sede na circunscrigdo territorial
das respetivas entidades publicas participantes ou na circunscrigdo territorial da
associa¢do de municipios ou drea metropolitana que aquelas integrem, consoante o
que for mais abrangente”.

Assim sendo, a interpretacdao da norma remissiva do n.2 3 do artigo 51.2, que
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resulta da "fungdo integradora subsididria”, é que a mesma proibe o exercicio
simultaneo de fung¢des, independentemente da sua natureza nas entidades publicas
participantes e de fun¢bGes remuneradas seja a que titulo for, em quaisquer
sociedades comerciais participadas com sede na circunscricdo territorial das

respetivas _entidades publicas participantes ou na circunscricdo territorial da

associacdo de municipios ou drea metropolitana que aquelas integrem, consoante o

que for mais abrangente.

A solugdo da lei em vigor ndo diverge assim, substancialmente, da
consagrada na Lei n.2 53-F/2006, de 29/12.

Face ao que se deixou exposto, conclui-se que a Camara Municipal ndo esta
impedida de designar o Senhor .............. [André], membro da Assembleia Municipal
da ..o [X], para o exercicio de fungGes na ERSUC, sociedade comercial
participada, com sede em Coimbra (area de circunscricdo territorial da associagdo de

municipios a que o Municipio da .............. [X] pertence, ou seja, a Comunidade
Intermunicipal - Regido de Coimbral®), desde que essas funcbes ndo sejam
remuneradas.

1 Fonte: Relatério e Contas de 2016 consultado no link http://ersuc.pt/www/intlex.php/documentacao-
diversa.
2 Cujos acionistas de referéncia sdo o Grupo Mota-Engil e Urbaser (https;//www.suma.pt/profile.html).

3 Tendo o Decreto-Lei n.2 92/2013, de 11 de Julho, vindo permitir a entrada de capital privado nas
entidades gestoras de sistemas multimunicipais no sector dos residuos (na sequéncia da alteragdo
efetuada a Lei de Delimitagdo de Sectores, pela Lei n.2 35/2013, em 2 de Julho de 2014), foi publicado o
Decreto-Lei n.2 102/2014, no sentido de introduzir, por via legislativa, alteragbes aos estatutos da ERSUC,
deixando os mesmos de prever, como acontecia até ai, a obrigatoriedade de detengdo de, pelo menos,
51% do respetivo capital social por entidades publicas. Como consequéncia logica desse processo
legislativo, foi publicado o Decreto-Lei n." 45/2014, de 20 de Margo, que aprovou o processo de
reprivatizagdo da Empresa Geral de Fomento, SA, mediante a alienagdo das agdes representativas de até
100% do seu capitai social, detido pela AdP - Aguas de Portugal, S.G.P.S. SA, através de concurso publico.

4 No ambito do processo de reprivatizagdo da Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF), aprovado pelo DL n2
45/2014 e conforme previsto neste diploma bem como na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 30/2014
gue aprova o respetivo caderno de encargos, o Municipio de .............. [X] exerceu o direito de preferéncia
sobre a op¢do de venda das a¢Bes que alguns Municipios acionistas da ERSUC tomaram.

50 diploma regula ainda a participagdo das autarquias e respetivas associacdes em associagdes, fundagdes
e cooperativas (Capitulo V).

6 Edicdes Almedina, 2012, p.100.

7 Estabelece os principios e regras aplicaveis ao setor publico empresarial, incluindo as bases gerais do
estatuto das empresas publicas.

80neado artigo 30.2 remete para a aplicagdo subsidiaria do Estatuto do Gestor Publico, constante do
Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, aos titulares dos 6rgdos de gestdo ou de administracdo das
empresas locais. No mesmo sentido, o n.2 2 do artigo 2.2 desse diploma. Também o
Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que estabelece os principios e as regras aplicaveis ao setor
publico empresarial, incluindo a base gerais das empresas publicas, é aplicavel, subsidiariamente, ao setor
empresarial local, sendo que apenas o regime previsto no seu Capitulo V é de aplicagdo imperativa (artigo
4.9).

Parecer n.° DSAJAL 98/18 12



C Cd r C comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional do centro

% Ob. Citada, p. 268.

10 A comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra corresponde a Unidade Territorial Estatistica de
Nivel 111 (NUT IIl) da Regido de Coimbra (n.2 3 do artigo 1.2 dos respetivos Estatutos publicados no Diario
da Republica, 2.2 Série, n.2 35, de 19 de fevereiro de 2014).

APRECIANDO

1. Em causa esta, no presente parecer, saber-se da admissibilidade, a face do quadro
juridico legal vigente, de um membro da assembleia municipal de um municipio ser
indicado pela camara municipal do mesmo para exercer as fun¢des de administrador no
conselho de administracdo de uma sociedade andnima participada por esse municipio e
em cujo conselho de administracdo este se encontra designado para (porque,

estatutariamente, tem direito a) um assento.

Para efeitos de analise, far-se-&4 primeiramente uma breve caracterizacdo da ERSUC e,
depois, avancar-se-a para uma analise mais detalhada das normas e dos regimes legais

aplicaveis ao caso.

ANALISE
2. AERSUC: PAsSSADO E FUTURO
2.1. NATUREZA E ESTRUTURA ACCIONISTA

A ERSUC- Residuos Solidos de Coimbra, S.A., designacdo posteriormente alterada
para ERSUC- Residuos Solidos do Centro, S.A.%, foi criada como sociedade de capitais

L Em resultado de uma alteracéo estatutdria publicada no Diario da Republica, 111, n.° 114, 17/5/1997,
8478(22) e segs.
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maioritariamente publicos?, integrada por um conjunto de municipios do “Litoral
Centro”®, tendo como objecto principal a promogdo do tratamento e valorizagdo de
residuos solidos*, visando a concessdo da exploracio e gestdo, em exclusivo®, do
sistema multimunicipal de triagem, recolha selectiva, valorizacdo e tratamento de

residuos solidos urbanos do Litoral Centro, composto pelos mesmos municipios®.

No final de 2014 o maior accionista (publico) da ERSUC era a EGF — Empresa Geral
de Fomento, S.A., detendo uma participacdo correspondente a 51,46% do capital
social’, o0 que Ihe conferia a natureza de empresa publica integrada no sector

2 Dizia-se no Decreto-Lei n.° 166/96 que a sociedade tera accles das classes A e B, caracterizando-se
as acgdes da classe A por delas apenas poderem ser titulares entes publicos, entendidos estes nos
termos da alinea e) do artigo 1.° da Lei 71/88, de 24 de Maio [ou seja, 0 Estado, fundos autébnomos,
institutos pablicos, instituices de seguranca social, empresas publicas, sociedades de capitais
exclusivamente publicos e sociedades de economia mista com maioria de capitais publicos], ou
municipios utilizadores dos sistemas multimunicipais de cuja exploracdo e gestdo a sociedade seja
concessiondria (artigo 6., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 166/96, e também o artigo 6.°, n.° 5, dos Estatutos)
sendo que as acgdes da classe A deverdo representar no minimo 51% do capital social com direito a
voto (...) (artigo 6.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 166/96, e também o artigo 6.°, n.° 2, dos Estatutos).

Para garantir o dominio publico, os Estatutos previam ainda que caso as ac¢Ges da classe A [pudessem],
pela ocorréncia de qualquer facto, passar a representar uma percentagem do capital social com direito
a voto inferior a referida no n.° 2, a sociedade [deveria] proceder previamente a um aumento de capital
social por emissdo dessa classe de ac¢des de forma a garantir o cumprimento daquele racio (artigo 6.°,
n.° 6, dos Estatutos). Por outro lado, e ainda com 0 mesmo objectivo, os Estatutos previam também um
direito de preferéncia na transmissdo de accles da classe A primeiro a favor da sociedade e depois a
favor dos accionistas titulares da mesma classe de acgoes (...) (artigo 9.°, n.° 3, dos Estatutos).

3 A ERSUC foi originalmente criada pelos municipios de Agueda, Alvaiazere, Anadia, Ansido, Arganil,
Aveiro, Cantanhede, Castanheira de Péra, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Estarreja, Figueira da Foz,
Figueiré dos Vinhos, Gois, ilhavo, Lousd, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o0-Velho,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrdgdo Grande, Penacova, Penela, Sever do
Vouga, Soure, Vagos e Vila Nova de Poiares (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 166/96, de 5 de Setembro.
Vd. também o artigo 6.°, n.° 5, dos Estatutos).

O municipio de Albergaria-a-Velha aderiu seguidamente e, em 1998, passaram a ser também socios da
ERSUC os municipios de Arouca, Oliveira de Azeméis, S. Jodo da Madeira e Vale de Cambra (vd.
ERSUC, Relatério e Contas 2016, pag. 2, consultavel em
http://ersuc.pt/www/dados/documentacao/RC2016 ERSUC.zip.

4 Cfr. artigo 3.%, n.° 1, dos Estatutos da ERSUC, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 166/96.

S Cfr. artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 166/96.

6 Cfr. artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 166/96.

" Esta participagdo social decompunha-se em duas participacbes uma de 50,344%, que se cré
corresponderem a acgdes da classe A e outra de 1,117% que, assim sendo, deveria corresponder a acgdes
da classe B (vd. ERSUC, Relatério e Contas cit, pag. 2) pelo que a empresa se constituia como empresa
(publica) integrante do sector empresarial do Estado. A EGF passou a ser detida pela Aguas de Portugal
SGPS, S.A., esta detida por capitais inteiramente publicos (Parpublica SGPS, S.A. e Parcaixa SGPS,
S.A).

Parecer n.° DSAJAL 98/18 14


http://ersuc.pt/www/dados/documentacao/RC2016_ERSUC.zip

D (

C Cd r C comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional do centro

empresarial do Estado®.

Em 2015 deu-se a privatizacdo da EGF, S.A. (ou, mais exactamente, de 95% do seu
capital social®), privatizacio essa que havia sido aprovada pelo Decreto-Lei
n.045/2014, de 20 de Marco, pelo que, com a transmissdo efetiva das acgdes
representativas do seu capital social efectuada a 28 de Julho desse ano, a EGF deixou
de integrar o grupo Aguas de Portugal, SGPS. S.A., e a maioria do seu capital passou a
ser detido diretamente pela sociedade (privada) SUMA Tratamento, S.A.X° e,
indirectamente, pelos Grupos MOTA-ENGIL e URBASER™,

Na sequéncia da aprovacao desse processo de privatizacdo, o Municipio de ..............

[X], como Ihe era legalmente permitido, exerceu o direito de preferéncial? na venda de

8 Por via do disposto no artigo 8.2, n. 1, do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (RISPE),
constante do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de
Setembro e pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.

® Em virtude de os trabalhadores da EGF [terem] direito a aquisicdo, mediante oferta publica de venda,
de um lote de agdes representativas de até um méaximo de 5 % do capital social da EGF (artigo 12.°, n.°
1 do Decreto-Lei n.° 45/2014) o artigo 1.°, n.° 2 do Caderno de Encargos do concurso publico de
alienacdo das ac¢es, publicado em anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2014 (DR, 1s,
69, 8/4/2014) dizia que O objeto do concurso é a alienagdo do lote de agdes (...), representativo de 95
% do capital social da EGF, ficando o vencedor com a obrigacao de adquirir pelo preco constante da
sua proposta as acles que ndo sejam adquiridas pelos trabalhadores na oferta puablica de venda que
Ihes é dirigida nos termos do artigo 12° do Decreto-Lei n° 45/2014, de 20 de marco.

10 A actual participacdo accionista privada da EGF reparte-se pela SUMA Tratamento, S.A. com 95% do
capital social e pela AdP SGPS com 5%, os quais aguardam ainda a alienag&o a colaboradores do Grupo,
conforme referido na nota anterior. Vd. EGF, Relatério e Contas 2016, pag. 8, acedivel em
http://www.eqgf.pt/media/12417/egf relatorio-contas-2016.pdf.

1 Vvd. EGF, Relatério e Contas 2015, pag. 11, acedivel em http://www.egf.pt/media/1061/r c-
egf 2015.pdf. J& entdo a SUMA, S.A., detinha 5,982% do capital social, decerto que em accdes classe
B. VVd. ERSUC, Relatério e Contas cit, pag. 2.

O restante do capital social, em minoria, continua a ser detido por municipios. Tal significa que a
ERSUC deixou de ser uma empresa publica (estadual) para passar a ser uma empresa participada,
integrante do sector empresarial local.

12 O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 45/2014, veio prever genericamente, no ambito do processo de
privatizacdo da EGF e a favor dos municipios socios das participadas por esta, ndo apenas a opcao de
venda das suas participacfes sociais, ou seja, das acg¢bes (No a&mbito do presente processo de
reprivatizacdo é concedido aos municipios direito de alienagdo das participagdes sociais por aqueles
detidas no capital das entidades gestoras de sistemas multimunicipais nas quais a EGF é
acionista [n.° 1]) mas também o direito de preferéncia nessa alienagcdo a favor dos municipios que
permaneceram sécios (n.° 2).

Por outro lado, e relativamente a alienacdo da participagdo social ou seja da transmissibilidade das
accdes dele representativas, o artigo 9.° dos Estatutos da ERSUC estabelecia, para além de uma
condicdo ou reserva de transmissibilidade (As ac¢fes da classe A apenas poderdo ser transmitidas a
favor dos demais accionistas da mesma classe de accdes, a favor das entidades referidas no n.° 5 do
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acOes a que alguns dos Municipios acionistas entdo procederam, transformando-se

assim no municipio com maior participagdo societaria na ERSUC®,

Como consequéncia direta da privatizagdo, as 11 empresas gestoras dos sistemas
multimunicipais de tratamento detidas pela EGF (que, em cada uma delas, detinha
mais de metade do capital social [ou seja, das accbes]), entre as quais a ERSUC,
deixaram assim de ser consideradas empresas publicas integrantes do sector
empresarial do Estado, e passaram a ter a natureza de empresas privadas em cujo
capital tém participacdo entidades publicas locais (municipios), passando, assim, para o
ambito das participacdes locais, sendo classificadas como sociedades comerciais

participadas do sector empresarial local*.
2.2. GOVERNO SOCIETARIO

Diz-se nos Estatutos da ERSUC presentemente em vigor que sdo 6rgdos da sociedade
a assembleia geral, o conselho de administracdo e o conselho fiscal e um revisor
oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas que ndo seja
membro daquele 6rgéo®®, sendo que os membros da mesa da assembleia geral, do
conselho de administracdo, do conselho fiscal, o revisor oficial de contas ou a
sociedade de revisores oficiais de contas sdo eleitos em assembleia geral, por periodos

de trés anos?®. Esta-se assim perante o que a doutrina designa por modelo classico de

artigo 6.°, e, sempre sem prejuizo do ai disposto, no caso de ciséo ou fusdo de uma sociedade detentora
desta classe de ac¢des, para as sociedades que resultem dessa fusdo ou cisdo [n.° 1]), um direito de
preferéncia na alienacéo de ac¢des da classe A, em primeira linha a favor da sociedade e, depois, a favor
dos accionistas titulares de ac¢Bes dessa mesma classe (n.° 3).

13 O municipio da .............. [X] adquiriu entdo as ac¢Bes dos municipios de Ansido (10.767 accoes),
Aveiro (53.232 acgdes), Ovar (38.864 accdes) e de flhavo (25.279 accdes) ficando a deter 8,338% do
capital social da ERSUC, acgdes estas que com a privatizacdo e as concomitantes alteracGes aos
Estatutos operadas pelo citado Decreto-Lei n.° 102/2014, deixaram de estar divididas em classes, uma
das quais, apenas detivel por entidades publicas, permitia assegurar o dominio publico da sociedade.
Sobre a referida transmissao das accdes vd. http://ersuc.pt/www/index.php/78-estaticos/119-transmissao-
de-acoes-da-ersuc.

14 Artigos 3.° e 4.° do RIAELPL

15 Artigo 12.%, n.° 1, dos Estatutos da ERSUC.

16 Artigo 12.°, n.° 2, dos Estatutos da ERSUC. Vd. igualmente, o artigo 391.°, n.° 1, do CSC. De
sublinhar que as sociedades participadas sdo sociedades privadas constituidas e regidas pela lei
comercial, designadamente pelo CSC. Vd. artigo 3.° do RJAELPL.
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governagao societarial’.

No entanto, tal como se determina no Cddigo das Sociedades Comerciais quando se
verifiqguem determinadas circunstancias®, os Estatutos contém uma norma que prevé
que uma minoria de acionistas que tenha votado contra a proposta que fez vencimento
na eleicdo dos administradores [tenha] direito de designar um administrador, contanto

que essa minoria represente, pelo menos, 10 % do capital social.

Dos elementos fornecidos pela edilidade ndo é possivel alcancar a concreta razao pela
qual o municipio da .............. [X] tem assento no conselho de administracdo da
ERSUC. Contudo, ndo sera demasiado errado presumir que serd em razdo (da
existéncia) desta norma*® - mesmo que ndo em resultado da sua directa aplicacio
pratica?® - que o Municipio da ........... [X] tem assento no Conselho de
Administracdo? da ERSUC.

Porque, nos termos do Cddigo da Sociedades Comerciais 0s administradores podem
ndo ser accionistas, mas devem ser pessoas singulares com capacidade juridica
plena??, se uma pessoa colectiva for designada administrador, deve nomear uma
pessoa singular para exercer o cargo em nome préprio, sendo gque a pessoa colectiva

responde solidariamente com a pessoa designada pelos actos desta?.

17 Cfr. PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 6.2 ed., 2016, pag. 761 e segs.;
ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais, Valores Mobiliarios, Instrumentos Financeiros
e Mercados, vol. I, 7.2 ed., 2013, pag. 467 e segs..

18 Artigo 392.2, n.° 6, do CSC, ex vi do n.° 8 do mesmo artigo.

19 A qual confere aos accionistas minoritarios um direito potestativo de designar (por elei¢do) um
administrador. Nesse sentido, PAULO CAMARA, Introducdo- Designacdo de administradores e governo
das sociedades, in PAULO CAMARA, ... et al., A designacéo de administradores, 2015, pég. 23.

Sobre a possibilidade de minorias accionistas poderem designar administradores, cfr. PAULO OLAVO
CUNHA, Direito das Sociedades ... Cit, pag. 785 e segs..

20 Se assim for, pode evitar-se a eleicdo prevista no artigo 392.%, n.° 6, do CSC. Contudo, tal facto nio
impede que, entdo, outros municipios possam recorrer a esse mecanismo de modo a que, desde que
perfacam 10% do capital social, elegerem um administrador.

2L Desconhece-se, contudo, a existéncia, ou ndo, de qualquer acordo parassocial que cuide de
mecanismo de consenso sobre a composicdo da administracdo e da representacdo nesta de minorias
accionistas. Sobre esta questdo, vd. ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais... Cit., pag.
350 e segs..

22 Artigo 390.%, n.° 3, do CSC.

23 Artigo 390.%, n.° 4, do CSC.
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E, pois, por esta razdo que ora se coloca a questdo de saber quem pode o Municipio
designar como gestor para desempenhar o lugar que lhe cabe como vogal do Conselho
de Administracdo da ERSUC.

Mais concretamente, a questdo reside em saber se um membro da assembleia
municipal pode ser indicado pelo “municipio-administrador” como pessoa fisica a

desempenhar esse cargo de administracdo em empresa participada pelo municipio.
3. DA QUALIFICAGAO E ESTATUTO DOS MEMBROS DAS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS

3.1. Apesar do Estatuto dos Eleitos Locais?* considerar como tais (ou seja como eleitos
locais), para os efeitos nele previstos, os membros dos 6rgdos deliberativos e
executivos dos municipios e das freguesias®, certo &, contudo, que tal diploma apenas
se dedica a definir, de forma expressa e detalhada, a disciplina relativa aos membros
dos Orgdos executivos autarquicos, municipais e da freguesia, dispensando aos
membros dos seus 6rgaos deliberativos uma parca disciplina, como que residual (por
defeito ou por definicdo por negacgdo), quer no que toca ao regime do exercicio dessas

funcBes quer no que se refere a retribuicdo por tal exercicio.

Assim, no que a Assembleia Municipal diz respeito, prevé o EEL que os membros
deste Orgdo - presidente da mesa incluido - exercem funcdes em regime de ndo
permanéncia (o0 que apenas se alcanca por exclusdo de partes)?, percebendo, por via
desse exercicio, senhas de presenca (conforme conclusao da lei, também alcangada por

exclusdo)?’.

Em matéria de incompatibilidades e impedimentos, o EEL, contrariamente ao que

24 O Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) consta da Lei n.° 27/87, de 30 de Junho, alterada pela
Lei n.0 97/89, de 15 de Dezembro, Lei n.° 1/91, de 10 de Janeiro, Lei n.° 11/91, de 17 de Maio, Lei n.°
11/96, de 18 de Abril, Lei n.° 127/97, de 11 de Dezembro, Lei n.° 50/99, de 24 de Junho, Lei n.°
86/2001, de 10 de Agosto, Lei n.® 22/2004, de 17 de Junho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro e Lei
n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

%5 Artigo 1.°, n.° 2, do EEL.

26 \/d. artigo 2.° do EEL.

27'vd. artigo 10.° do EEL.
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acontece quanto aos presidentes e vereadores dos municipios?®, nada diz
especificamente dirigido aos membros das assembleias locais, designadamente das
municipais, pelo que resta serem-lhes aplicaveis os deveres comuns (decorrentes do
cumprimento dos principios) genericamente previstos no artigo 4.° do EEL, em

especial os atinentes ao principio da prossecucéo do interesse publico®.

3.2. Tampouco os membros da Assembleia Municipal, ou sequer o seu presidente, sao
considerados, para efeitos da Lei n.° 64/93%, como titulares de cargo politico®!; e
também é certo que ela ndo os considera como titulares de altos cargos publicos®. O
que é por dizer que os membros da Assembleia Municipal, e em especial 0 seu
presidente, ndo relevam para efeitos do regime de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos nem de altos cargos publicos - pelo que o exercicio de

tais funcGes ndo &, formalmente, deste ponto de vista, incompativel com nada.

3.3. Ndo havendo previsdo, nos diplomas citados, de qualquer especial disciplina
(geral) relativa a incompatibilidades e impedimentos (subjectivos) dos membros da

assembleias municipais, vejamos, entdo, se 0 Regime Juridico da Atividade

28 Artigo 3.°,n.° 1, do EEL.

2% No contexto das incompatibilidades e impedimentos assumem, assim, especial relevancia no campo
da prossecucdo do interesse publico os deveres de ndo patrocinar interesses particulares, préprios ou de
terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio das suas fungdes, quer invocando a qualidade de
membro de érgdo autarquico (al. b), subal. iii)), e de ndo intervir em processo administrativo, acto ou
contrato de direito publico ou privado nem participar na apresentagdo, discussdo ou votacdo de
assuntos em que tenha interesse ou intervencao, por si ou como representante ou gestor de negdcios de
outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervencdo em idénticas qualidades o seu conjuge, parente
ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva
em economia comum (al. b), subal. iv)).

30 A Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, alterada pelas Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, Lei n.° 28/95, de
26 de Agosto, Lei n.° 12/96, de 18 de Abril, Lei n.° 42/96, de 31 de Agosto, Lei n.° 12/98, de 24 de
Fevereiro, Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo, e Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro,
contém o Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos (RJII).

31 Certo que (também) ndo sdo, obviamente, titulares de 6rgdos de soberania.

32 Também para efeitos do Controlo Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos os membros
das assembleias municipais (da mesma forma que os membros das assembleias freguesia) ndo sdo
igualmente considerados como titulares de cargos politicos nem, tampouco, como titulares de cargos a
eles equiparados ou de altos cargos publicos, pelo que assim se encontram fora do &mbito de aplicacdo
subjectivo da Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, (alterada pelas Lei n.° 38/83, de 25 de Outubro, Lei n.° 25/95,
de 18 de Agosto, Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho, e Lei n.° 38/2010, de 2
de Setembro).
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Empresarial Local e das Participacdes Locais®®, diploma que, conforme se arroga,
estabelece e disciplina o regime juridico da atividade empresarial local e das

participaces locais, prevé algo na matéria.

4. PARTICIPACOES SOCIETARIAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS A LUz DO RJAELPL E REGIME

DE INCOMPATIBILIDADES

4.1. O Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
comeca por definir, no n.° 1 do seu artigo 1.°, duas das quatro diferentes realidades em
que se divide a participagdo dos municipios noutras entidades: a actividade
empresarial local e as participacfes locais. A estas acrescem ainda, se bem que
disciplinadas em distintos diplomas, o associativismo municipal e a participacdo em

entidades de direito publico.

Por seu lado, a designada actividade empresarial local engloba, no critério da lei, 0s

servigos municipalizados e as empresas locais.

Sendo que os servi¢os municipalizados ndo podem ser considerados como verdadeiras
empresas societarias®, temos, assim, que em matéria societaria o RJAELPL configura
dois tipos de participagdo municipal em sociedades, as empresas locais e as

33 O Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais (RJAELPL), consta da
Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto, Lei n.° 69/2015, de 16
de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco e Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.

34 Artigo 1., n.° 1 do RJAELPL.

35 Os servicos municipalizados, como desde logo resulta da sua designacéo, ndo sdo empresas, e menos
ainda, sociedades. O RJAELPL considera (define) os servicos municipalizados como servigos
municipais que integram a estrutura organizacional do municipio (artigo 8.%, n.% 1 e 2), mas aos quais é
concedida organizacdo auténoma (artigo 9.°, n.° 2), sendo geridos de forma empresarial (artigo 9.°, n.°
1).

Sobre a questdo de saber o que deve (ou pode) ser substrato das sociedades, ou, mais exactamente, das
sociedades comerciais, interroga-se PAULO OLAVO CUNHA (Direito da Sociedades Comerciais, 6.2 ed.
2016, pag. 6 e seg..): Mas que realidades podem assumir, na sua atividade, a forma de sociedade
comercial? A resposta devera ser: as empresas comerciais. Uma empresa € uma organizagao produtiva
ou mediadora de riqueza, que exerce, de forma estavel, uma certa atividade econémica em funcéo do
mercado a que se dirige. Para que uma sociedade seja comercial é necessario que a empresa que
constitui o seu substrato, e da qual é forma juridica, seja comercial.

Aliés, o préprio RJAELPL traz consigo implicita esta ideia quando, no seu artigo 23.°-A, n.° 1, abre a
porta & transformacdo em empresa local, sob a forma de sociedade comercial de responsabilidade
limitada, das associa¢des de municipios que desenvolvem actividade empresarial.
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participacOes locais, que nele sdo diferenciadas do seguinte modo.

As empresas locais sd0, no dizer da lei*®®, as sociedades constituidas ou participadas
nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam
exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em razdo da (...)
detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, (...) direito de designar ou
destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo, de administracdo ou de
fiscalizac&o ou (...) qualquer outra forma de controlo de gestdo®’ e que tenham como
objeto exclusivo a exploracdo de atividades de interesse geral ou a promogao do
desenvolvimento local e regional, (...), de forma tendencialmente autossustentavel,
sendo proibida a constituicdo de empresas locais para a prossecucao de atividades de
natureza exclusivamente administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil® ou

cujo objeto social n&o se insira nas atribuices dos respetivos municipios®.

Por seu lado, a lei considera participacdes locais todas as participacfes sociais
detidas pelos municipios, pelas associa¢fes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo

da lei comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais*.

Portanto, a lei considera participacdo local a participacdo societaria em sociedade
(empresa), materializada pela detengdo de accBes (sociedade andnima) ou de quota(s)
(sociedade por quotas), detencdo essa que ndo permita, contudo, directa ou
indirectamente, nelas exercer uma influéncia dominante - ou seja, que as ac¢des ou
quotas detidas pela autarquia local ndo representem a maioria do capital ou dos
direitos de voto societarios, ndo atribuam qualquer direito de designar ou destituir a
maioria dos membros do 6rgao de gestao, de administracdo ou de fiscalizacdo ou nédo

permitam qualquer outra forma de controlo de gestao.

% Artigo 19.°n.° 1, do RJAELPL.
37 Artigo 19.°n.° 1, do RJAELPL.
38 Artigo 20.°n.° 1, do RJAELPL.
39 Artigo 20.°n.° 4, do RJAELPL.
40 Artigo 3.°do RJIAELPL.

Parecer n.° DSAJAL 98/18 21



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Significa isso que uma sociedade (empresa) onde nao se verifique uma situacdo de
influencia dominante de uma entidade publica local, como um municipio, deixa de ser
considerada empresa local, passando a ser classificada como entidade (empresa)
tipicamente privada, (quase) plenamente regida pelo direito privado* (direito

comercial).

De sublinhar que s6 sdo possiveis participacfes locais em sociedades comerciais na
condigdo de que estas prossigam fins de relevante interesse publico local e seu objecto
social caiba no ambito das atribuicdes das entidades publicas participantes®.
Significa isto que ndo sdo admissiveis participacfes locais apenas com intuitos

meramente financeiros e/ou especulativos®.

4.2. Temos assim, no quadro do sector empresarial local, dois distintos subsectores: o
subsector da actividade empresarial local, integrado ou composto pelos servigos
municipalizados e pelas empresas locais e o0 subsector das participacdes locais, onde
se enquadram as participacOes (accOes ou quotas) em sociedades comerciais
tipicamente privadas, nas quais se ndo verifiquem situacdes de dominio ou controlo
societario ou seja, de influéncia dominante por parte da entidades publicas

participantes, consideradas isolada ou conjuntamente.

4.3. Em tese geral, o municipio detentor de uma participacdo social numa sociedade — e
teremos aqui em conta apenas as sociedades andnimas, se bem que a questdo seja

comum a todos os demais tipos societarios — tem o direito social (que, no caso das

41vd. artigos 3.°¢ 51.%, n.° 1 do RLAELPL.

42 Artigo 52.° do RJIAELPL.

430 artigo 7.° do RISPE considera empresas participadas todas as organizacdes empresariais em que o
Estado ou quaisquer outras entidades publicas, de carater administrativo ou empresarial, detenham
uma participagdo permanente (...) (n.° 1), considerando como participacdes permanentes as que néo
possuem objetivos exclusivamente financeiros, sem gualquer intencdo de influenciar a orientacdo ou a
gestdo da empresa por parte das entidades publicas participantes, desde que a respetiva titularidade
seja de duracdo superior a um ano (n.° 2) (sublinhados nossos).

Quer isto dizer que ndo é admissivel, a nivel local, a detengdo de participacBes sociais (ac¢Bes) como
forma de investimento financeiro, visando unicamente a obtencéo de rendimento por via da sua detencéo
e negociagéo.
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participacOes locais se constitui também como um dever funcional, por via da natureza

funcional dessa participacio) e o interesse em intervir na vida dessa sociedade*.

O direito a intervir na vida societaria concretiza-se, designadamente, no direito de
participar nas deliberacbes dos sdcios*, o qual se consubstancia no direito de
presenca, de discussdo e de deliberacdo em reunido de sécios, reunido essa que
comumente assume a forma de assembleia geral*®, bem como no direito (como
expectativa) a ser designado para os orgdos de administracédo e de fiscalizagdo da

sociedade®’.

Por outro lado, e como se referiu, assiste igualmente a entidade participante — tal como
cabe a qualquer sécio - o direito de poder vir a ser designada para os 6rgdos de
administracdo ou de fiscalizacdo da sociedade. Ndo é necessario deter uma posicédo de
influéncia dominante para aceder a esses 0rgaos; mesmo sem a deter, basta para esse
efeito que a entidade seja eleita pela assembleia geral ou designada para tal por via de

qualquer outro mecanismo adequadamente previsto.

4.4. A destrinca entre empresa local e participacdo local releva ainda para efeitos da

qualidade dos membros dos seus 6rgaos de administracao.

Sobre este ponto diz-nos Jorge Coutinho de Abreu*® que as empresas (nomeadamente

sociedades) em que o Estado e/ou outras entidades publicas estaduais detenham,

4 Diz-nos o n.° 1 do artigo 21.° do CSC que todo o sécio tem direito: (a) a quinhoar nos lucros; (b) a
participar nas deliberagBes de socios, sem prejuizo das restricdes previstas na lei; (c) a obter
informacdes sobre a vida da sociedade, nos termos da lei e do contrato; e (d) a ser designado para 0s
6rgdos de administracéo e de fiscaliza¢do da sociedade, nos termos da lei e do contrato.

4 Artigo 21.°, n.° 1, al. b), e artigo 379.2, n.° 1, ambos do CSC.

4 Constituidas com uma base associativa - ainda que na sociedade andnima por referéncia as
participacGes de capital (acBes) -, & compreensivel que sejam 0s seus associados, com influéncia
dependente do montante da respetiva participacao, consoante o tipo societario envolvido, a construir a
respetiva decisdo através de deliberacdes em que todos possam participar e exprimir a sua vontade,
formando-se desse modo a decisdo social (coletiva) sobre os aspetos essenciais da vida societaria. E,
embora tal vontade se possa formar a margem de um 6rgdo institucionalizado, é normal que os
associados se reinam num érgao, estatutaria e legalmente, previsto e regulado ou que - nos termos da
lei - se constitui e funciona ad hoc: a assembleia geral. Vd. PAuLO OLAVO CUNHA, Direito das
Sociedades... Cit., pag. 523 e seg..

47 Artigo 21.°, n. 1, al. d), do CSC.

% Vd. JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Sobre os gestores publicos, in Direito das Sociedades em
Revista, Outubro 2011, ano 3, vol. 6, 25-47, pag. 30.

Parecer n.° DSAJAL 98/18 23



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

directa ou indirectamente, participacdes minoritarias nao sao empresas publicas (...).

Os administradores de «empresa participada» ndo sdo, portanto, gestores publicos.

Inclusive os administradores designados pelo Estado. (sublinhado nosso)

Sendo o Estatuto do Gestor Publico (...) subsidiariamente aplicavel aos titulares dos
6rgdos de gestdo ou de administracdo das empresas locais®, esta doutrina é
igualmente aplicavel, mutatis mutandis, aos administradores das empresas em cujo

capital haja participac@es (minoritarias) locais.

Porém, e apesar de ndo serem considerados gestores publicos, aos administradores das
empresas participadas locais é, ainda assim, aplicavel algum do regime que vigora para
aqueles — como €é o caso do n.° 1 do artigo 30.° do RJAELPL, por via da remissdo do

n.° 3 do artigo 51.° do mesmo diploma®*.

4.5. Diz 0 n.° 1 do artigo 30.° do RJAELPL que é proibido o exercicio simultaneo de
funcdes, independentemente da sua natureza, nas entidades publicas participantes e de

funcBes remuneradas, seja a que titulo for, em quaisquer empresas locais com sede na

circunscricdo territorial das respetivas entidades puablicas participantes ou na
circunscricdo territorial da associacdo de municipios ou area metropolitana que

aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente (sublinhados nossos).

O que a lei aqui vem estabelecer €, portanto, uma proibicdo de acumulacédo (no dizer
da lei, uma proibicdo de exercicio simultdneo, ou seja uma incompatibilidade) de

funcdes, independentemente da sua natureza (isto é, qualquer que sejam essas funcoes,

4 0 artigo 1.° do Estatuto do Gestor PUblico (EGP) (constante do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
Marco, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro,
rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 2/2012, de 25 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 39/2016,
de 28 de Julho, considera como gestor publico quem seja designado par 6rgdo de gestdo ou
administracdo das empresas publicas, sendo que aos titulares dos 6rgdos de gestdo de empresa
participada pelo Estado, quando designados pelo Estado, € apenas aplicavel uma parte (algumas
normas) desse Estatuto.

%0 Artigo 30.2, n.° 3, do RJAELPL e artigo 2., n.° 2, do EGP.

51 Diz o artigo 51.°, n° 1, do RIAELPL, que os municipios, (...) podem adquirir participa¢des em
sociedades comerciais de responsabilidade limitada, nos termos [dessa] lei, sendo que o n.° 3 do mesmo
artigo manda aplicar as situagdes previstas no [seu] n.° I (...), com as devidas adaptagoes, o disposto no
n.° 1 do artigo 30.°.
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e, portanto, também funcgdes electivas), desempenhadas ou exercidas na(s) autarquia(s)

participante(s) com guaisquer fungdes remuneradas, sejam elas quais forem, (e, dai,

também as de administrador, se remunerado [gestor publico local]) em quaisquer

empresas locais com sede na circunscricdo territorial das respetivas entidades

publicas participantes ou na circunscricao territorial da associacéo de municipios ou
area metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente

(sublinhados nossos).

45.1. Como se retira directamente do seu texto, esta norma apenas se dirige a

acumulacdes de funcbes quando em causa estejam empresas locais.

Porém, o n.° 3 do artigo 51.° do RJAELPL, alarga a sua aplicacdo as situacdes em
que estejam em causa participaces locais — pelo que se verifica igualmente uma
proibicdo de acumulagdo (incompatibilidade) de fungdes (quaisquer que elas sejam,
portanto, também funcdes electivas), desempenhadas ou exercidas na(s) autarquia(s)

participante(s) com guaisquer funcdes remuneradas, sejam quais elas forem (portanto,

também as de administrador remunerado, ainda que ja ndo gestor publico local) em

quaisquer empresas participadas com sede na circunscricao territorial das respetivas

entidades publicas participantes ou na circunscricdo territorial da associacdo de
municipios ou area metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais

abrangente (sublinhados nossos).

45.2. Da norma do referido n° 1 do artigo 31.° do RJAELPL, extrai PEDRO

GONGALVES®? 0 seguinte entendimento:

A proibicdo legal ndo abrange o exercicio de fungdes ndo remuneradas nas
empresas locais: assim, como alids decorre do n° 5 do artigo 30°, os membros dos
Orgdos das entidades publicas participantes (y.g., vereadores, membros das
assembleias municipais) podem integrar os 6rgaos de gestdo ou de administracdo de

empresas locais, desde que ndo haja lugar a remuneragdo na empresa local.

52 In PEDRO GONGALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, 2012, pag. 154-155.
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Observe-se que a LAEL [isto é, o RJIAELPL] aboliu a proibicdo, que constava do
RISEL, do exercicio simultdneo de mandato em assembleia municipal e de fun¢Ges
executivas nas empresas municipais. Atualmente, os membros dos odrgdos
deliberativos das entidades publicas participantes podem exercer fungdes executivas

nas empresas locais.

Assim, e levando-se apenas em linha de conta unicamente o disposto no artigo 30.°, n.°
1 do RJIAELPL®3, quanto aos gestores das empresas locais e, por via da remisséo que
para ele opera 0 n.° 3 do artigo 51.° do mesmo RLAELPL, também quanto aos
administradores (e gerentes) das empresas (privadas) participadas (participacoes
locais), ndo resta sendo considerar que é legalmente possivel acumular funcdes
desempenhadas ou exercidas numa autarquia (quaisquer que elas sejam, portanto,

também funcdes electivas em qualquer 6rgdo electivo), com gquaisquer fun¢es néo

remuneradas, sejam quais elas forem (portanto, também as de administrador nédo

remunerado) em qualquer empresa local ou empresa participada com sede na

circunscricdo territorial das respetivas entidades publicas participantes ou na

53 Sobre a redaccdo desta norma, pronunciou-se a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), a quando e no &mbito do processo legislativo conducente & aprovagao do actual RJAELPL, no
seguinte sentido:

Estabelece o n.° | desta norma que € proibido o exercicio simultaneo de fungdes, independentemente da
sua natureza, nas entidades publicas participantes e de fungdes remuneradas, seja a que titulo for, em
quaisquer empresas locais.

Proibe-se, assim:

a) O exercicio simultaneo de funcdes (de caracter remunerado) para os eleitos das Camaras Municipais
e das Assembleias Municipais;

b) O exercicio simultaneo de funcdes (de caracter remunerado) para os funcionarios municipais:

(...)

Relativamente aos Eleitos Locais da Assembleia Municipal considera-se que, atentas as funcfes de
fiscalizacdo que desempenham, deve ser em qualquer caso incompativel o exercicio de fun¢des no 6rgéo
deliberativo e nas empresas locais, independentemente de serem ou ndo remuneradas, propondo-se
assim a repristinacéo do regime actualmente vertido no n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006.
(Parecer acedivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e
7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842
734e54677457456¢c4a587a49756347526d&fich=ppl58-XII_2.pdf&Inline=true

A norma do aludido n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro (Regime Juridico do
Sector Empresarial Local), na redac¢do que lhe tinha sido dada pela Lei n.° 55/2011, de 15 de
Novembro, era do seguinte teor:

E igualmente proibido o exercicio simultineo de mandato em assembleia municipal e de funcdes
executivas ou ndo executivas nas empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas detidas ou
participadas pelo municipio no qual foi eleito.
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734e54677457456c4a587a49756347526d&fich=ppl58-XII_2.pdf&Inline=true
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circunscricdo territorial da associacdo de municipios ou area metropolitana que

aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente. (sublinhados nossos)

4.6. Contudo, se é certo que da letra da lei se retira esta leitura, certo é também que
este entendimento leva apenas em linha de conta o aludido artigo 30.° n.°1, do
RLAELPL, desconsiderando por completo o que, em matéria de empresas e
participacOes locais e de exercicio da funcdo acionista, se dispGe noutras normas do

RJAELPL e noutros diplomas, em especial, no RJAL.
5. EXERCICIO DA FUNGAO ACCIONISTA E REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS

5.1. Ja se viu, supra, que s6 sao admissiveis participacdes locais em sociedades
comerciais na condicdo de estas prosseguirem fins de relevante interesse publico local
e 0 seu objecto social se conter no ambito das atribui¢cBes das entidades publicas
participantes, ou seja do municipio. Isso significa, portanto, que ndo sdo admissiveis
participacfes locais com mero intuito financeiro e/ou especulativos, ou seja, ndo sao
admissiveis participacdes sociais (especialmente ac¢des mas também quotas) como
forma de investimento financeiro, visando unicamente a obtencdo de rendimento por

via da sua detencdo e negociacéo.

Em razdo disso, o0 municipio sé pode ser titular de uma participacdo social (accdo/des
ou quota/s) porgue existe um relevante interesse publico local prosseguido por via do

desenvolvimento da actividade empresarial (do giro) da sociedade participada.

E, por isso, ndo podem ser indiferentes ao municipio os destinos, a orientacdo
estratégica e a gestdo da sociedade significando e implicando isso, no dizer da lei, a
intencdo de influenciar a orientacdo ou a gestdo da empresa®. Em consequéncia
disso, tem o municipio o direito social (que, no caso das participacdes locais se

constitui também como um dever funcional, por via da natureza funcional dessa

5 Artigo 7.°, n.° 1, do RJSPE.
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participacdo) e o interesse em intervir na vida dessa sociedade®.

O direito a intervir na vida societaria concretiza-se, como ja se viu, no direito, entre
outros, de participar nas deliberagdes dos socios® - o qual se consubstancia no direito
de presenca, de discusséo e de deliberagdo em reunido de socios®’, reunido essa que
comumente assume a forma de assembleia geral®® - mas também no direito a ser
designado para os 6rgéos de administracdo e de fiscalizacdo da sociedade, nos termos

da lei e do contrato.

O exercicio dos poderes e deveres inerentes a detencdo das participagdes
representativas do capital social ou estatutario das empresas publicas, bem como
daquelas que por estas sejam constituidas, criadas ou detidas é considerado, pelo

RJSPE, como a (0 exercicio da) fungéo accionista®®.

A funcdo accionista exerce-se, portanto, no quadro deliberativo dos sécios, em
assembleia, pois que esse é o local proprio para cada um veicular as suas posicoes (e

nelas, 0s seus interesses) quanto a accao e actividade (ao destino) da sociedade.

Porque essa participacdo na vida da sociedade se exerce por via da representac&o® do

%5 Diz-nos 0 n.° 1 do artigo 21.° do CSC que todo o sécio tem direito: (a) a quinhoar nos lucros; (b) a
participar nas deliberagBes de socios, sem prejuizo das restricdes previstas na lei; (c) a obter
informacdes sobre a vida da sociedade, nos termos da lei e do contrato; e (d) a ser designado para 0s
orgdos de administracéo e de fiscalizagéo da sociedade, nos termos da lei e do contrato.

% Vvd. PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades... cit., pag. 318.

57 Sobre este direito vd. PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades... cit., pag. 362.

%8 As deliberacdes dos socios ndo tém que ser tomadas, Unica a exclusivamente, em assembleia geral,
podendo ser igualmente tomadas por escrito (artigo 54.°, n.° 1, do CSC). Sobre esta e outras formas
actualistas (electrénicas) de deliberagdo, vd. ANTONIO MENESES COERDEIRO, Direito das Sociedades, I,
3.2ed, 1.2 reimp., 2016, pdg. 749 e seg.; PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades... Cit., p4g. 603 e
seg.; JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. Il — Das Sociedades,
5.2ed., 2015, pag. 218 e segs..

59 Artigo 37.%, n.° 1, do RISPE.

0 Diz-nos ANTONIO FERRER CORREIA (em A procuragdo na teoria da representacdo voluntaria,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. XXIV, 1948, pags. 253-293, pag.
254/255) sobre a representacao:

S&o dois o0s pressupostos da representacdo hoc sensu.

Primeiro, ha-de o agente comportar-se, objectivamente, como representante de outrem:
manifestar a outra parte, com quem trata, a intencdo de que os efeitos do negécio juridico o ndo
atinjam a ele, mas a esse outrem, em nome de quem e para quem, por seu lado, o negécio é concluido. E
0 requisito da contemplatio domini.
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municipio através de uma pessoa singular com poderes para agir em nome daquele e
conforme as suas indicacOes e interesses, poderes esses conferidos por lei ou por acto
do municipio, essa representacdo poderia caber ao presidente da camara, entidade a

quem compete, em geral, representar o municipio em juizo e fora dele®:.

Contudo, o RJAL prevé especificamente que tal espécie de representacédo se faca, ndo
através do presidente da camara, no uso dos poderes de representacao geral que Ihe sao
conferidos pela lei, mas antes, por meio de representante especialmente designado
para o efeito pela cAmara municipal®?. Também o RJAELPL prevé que compete ao
orgao executivo da entidade publica participante designar o representante desta na

assembleia geral da respetiva empresa local®?,

5.2. Porém, 0 que ora se cuida no presente parecer ndo € da designacdo do
representante de uma pessoa colectiva (sécia) na assembleia geral de uma empresa
(sociedade), mas sim, coisa distinta, da indicacdo de um “administrador-pessoa
singular”, por parte de pessoa colectiva, em razdo de esta se encontrar designada
(presume-se que por ter sido eleita, seja qual seja a razdo, em assembleia geral), como

membro do conselho de administracdo de uma sociedade (e independentemente da

Mas a contemplatio domini explica-nos tdo somente que o negdécio representativo nédo surta
efeitos para o representante. Como se compreende que os produza para o representado, que nele ndo
interveio, ndo foi parte?

E assim chegamos ao segundo requisito de toda a eficacia representativa: € necessario que o
agente esteja assistido de poderes de representacdo; de poderes para concluir o negécio juridico em
nome do representado, com efeitos directos para ele.

61 Artigo 35.%, n.° 1, al. a), do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, rectificada pelas Declaragdo de Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de
Novembro, e Declaracdo de Retificagdo n.°50-A/2013, de 11 de Novembro, e alterado pelas
Lei n.° 25/2015, de 30 de Marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, e
Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.

62 Diz o artigo 33.% n.° 1, al. 00), do RJAL, que cabe a cAmara municipal designar o representante do
municipio na assembleia geral das empresas locais, assim como 0s seus representantes em quaisquer
outras entidades nas quais 0 municipio participe, independentemente de integrarem ou ndo o perimetro
da administracao local.

Também o RJAELPL prevé que compete ao 6rgéo executivo da entidade publica participante designar
o0 representante desta na assembleia geral da respetiva empresa local.

83 Artigo 26.%, n.° 2, do RJAELPL.
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consideracgdo de dela ser®, ou néo, socia®).

Mais especificamente, e transpondo para 0 caso presente, trata-se da indicacéo, por
municipio que se encontra designado (ndo importa, aqui, por que modo) como membro
do conselho de administragdo de uma sociedade por ele participada, do
“administrador-pessoa singular” que ira, na pratica, desempenhar essas funcgdes.
Porque, como atrés ja se referiu®, o CSC admite que os administradores podem nao
ser accionistas, mas devem ser pessoas singulares com capacidade juridica plena.
Logo, se uma pessoa colectiva - v.g. um municipio - for designada administrador, deve

nomear uma pessoa singular para exercer o cargo em nome proprio.
7. A'FUNGCAO ACCIONISTA E O SEU EXERCICIO NO SEL

7.1. Ainda que o RJAELPL nédo contenha tal expressdao, 0 RJISPE parece cometer a
funcdo accionista, no sector empresarial local, ao érgdo executivo municipal, ou seja, a

camara municipal®’.

% Diz o artigo 21.°, n.° 1, al. d), do CSC que todo o sdcio tem direito (...) a ser designado para os
orgdos de administracdo e de fiscalizacdo da sociedade, nos termos da lei e do contrato. Ora, ndo
havendo qualquer restri¢do legal e sendo certo que podem assumir a posicao de sdcio de sociedade tanto
pessoas singulares como pessoas colectivas, a conclusdo da possibilidade destas Gltimas poderem vir a
ser eleitas como membros do conselho de administracdo em sociedades onde detenham participacfes
sociais (sejam sécias) parece evidente.

%5 Nos termos do n.° 3 do artigo 390.° do CSC, os administradores podem ndo ser acionistas, pelo que
nada impede que uma pessoa colectiva seja desighada administrador de uma sociedade mesmo que dela
ndo seja sécia ou acionista. E se assim acontecer a pessoa colectiva deve nomear uma pessoa singular
para exercer o cargo em nome préprio (artigo 390.%, n.° 4, do CSC).

Constata-se assim que esta designacdo de pessoa singular para exercer as fun¢bes de administrador para
as quais haja sido designada pessoa colectiva nada tem a ver com a qualidade de acionista.

Ora se assim € isso deve valer para todas e quaisquer dessas situagdes — 0 que leva a considerar que esta
designacdo ndo pode ser considerada como inserindo-se ainda no &mbito das prerrogativas e poderes
(direitos) inerentes a detengdo de uma participacdo social, mesmo que assim aconteca. Logo, se assim
for, essa designacdo ndo se enquadra no exercicio da fungdo accionista, mesmo que se verifique a
qualidade de sdcio da pessoa colectiva publica.

Sobre a admissibilidade de uma pessoa colectiva ser eleita administradora de uma sociedade da qual ndo
é socia, vd. ANA RITA CAMPOS, A Designacao de Pessoa Colectiva como Administrador, in PAULO
CAMARA, ... et al., A designagéo de ... cit, pag. 109 e seg; SOFIA RIBEIRO BRANCO, A representacéo de
minorias acionistas no Conselho de Administracdo, in O Direito, ano 136.°, 2004, IV, 687-769, pag.
693.

6 Em 2.2. supra.

67 Artigo 62.°, n.° 1, do RIJSPE.
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Porém, se atentarmos ao que sobre isso se dispde no proprio RIAELPL e no RJIAL —
este Gltimo aprovado posteriormente a0 RJAELPL -, as coisas ndo se apresentam t&o

puras e definidas quanto isso.

Na verdade, se, em regra, os Orgdos societarios sdo eleitos pela assembleia geral®,
orgdo social onde o titular da funcdo accionista exerce plenamente os seus poderes de
socio, estes dois diplomas, contudo, vém dispor algo diferentemente deste tradicional

entendimento.

Na verdade, 0 RIAELPL, ainda que prevendo que os membros do 6rgao de gestdo ou
de administracdo das empresas locais [sd0] eleitos pela assembleia geral® e que
[cabe] ao 6rgdo executivo da entidade pablica participante designar o representante
desta na assembleia geral da respetiva empresa local’, certo é que estabelece uma
diferente e inovadora norma prevendo que compete ao 6rgao deliberativo da entidade
publica participante designar o fiscal Unico da empresa local, sob proposta do 6rgao
executivo’™, assim contrariando a regra do CSC de que os membros efectivos do
conselho fiscal, os suplentes, o fiscal Unico e o revisor oficial de contas sdo eleitos

pela assembleia geral (...)".

Por seu lado o RJAL, vai ainda mais longe: mesmo que continuando a atribuir ao érgéao
executivo municipal o (tradicional) poder de nomeacdo e de exoneragdo do conselho
de administracdo dos servigos municipalizados e o de designar o representante do

municipio na assembleia geral das empresas locais, assim como 0S Seus

representantes em quaisquer outras entidades nas quais o municipio participe, (...),

certo é que atribui, inovatéria e expressamente, a assembleia municipal a competéncia

para deliberar sobre todas as materias previstas no regime juridico da actividade

® Em geral, para as sociedades comerciais anénimas, vd. artigo 391.%, n.° 1 (conselho de administracéo)
e artigo 415.%, n.° 1 (conselho fiscal ou fiscal Gnico), ambos do CSC. Para o SPE, vd. artigo 38.°, n.° 2,
do RJSPE.

% Artigo 26.%, n.° 1, do RJAELPL.

0 Artigo 26.%, n.° 2, do RJAELPL.

L Artigo 26.%, n.° 3, do RJAELPL.

2 Artigo 415.°,n.° 1, do CSC.
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empresarial local e das participaces locais que 0 mesmo ndo atribua a camara
municipal (sublinhado nosso).

Assim, a assembleia municipal ndo so continua a ser o 6rgdo de fiscalizacéo, ao nivel
local, da actividade e resultados do sector empresarial local, como passou a participar
no exercicio da funcao accionista, ndo so6 por lhe ter sido dada a competéncia exclusiva
para nomear o 0rgéo de fiscalizacao das sociedades (empresas) locais, mas também por
Ihe ter passado a caber o poder de deliberar sobre todas as matérias previstas no

RJAELPL que este ndo atribua a camara municipal.

Assim sendo, pode-se pois entender que quando em causa estejam participacgdes locais
0 RJAELPL, em matéria de exercicio da funcdo accionista, (apenas) atribui ao 6rgao
executivo municipal o poder de definicdo de orientacOes, objectivos e resultados a
alcangar (que os administradores indicados pelo municipio deverdo procurar acautelar,
mau grado a sua independéncia de accdo), bem como o poder de designacdo do
representante do municipio na assembleia geral societéria (6rgdo no qual, através desse
representante, irdo ser exercido os direitos societarios publicos), sendo que o exercicio
de todos os demais poderes implicitos no RJAELPL mas que este ndo atribui

expressamente a cAmara municipal, passam a caber a assembleia municipal.

E se assim € deve entdo ser entendido que quando estejam em causa participaces
locais, a indicacdo da pessoa fisica que ird desempenhar o cargo de administrado para
o qual uma camara municipal haja sido eleita em assembleia geral societaria cabe a
assembleia municipal sob proposta da camara municipal, pois que tal
poder/competéncia ndo € expressamente previsto nem atribuido ao executivo
municipal, nem pelo RIAELPL nem pelo RJAL, e como vimos atrés, esse poder ndo se

contém na fungdo accionista.

7.2. Independentemente, poréem, do que se posse entender sobre a questdo que acaba de
se referir, certo é que as empresas do sector empresarial local devem facultar, de modo
directo, paralelo e com idéntico conteddo, um conjunto de relevante informacéo

societaria e empresarial, ndo s6 ao Orgdo executivo, como também ao 0Orgao
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deliberativo (assembleia municipal), tendo em vista o seu acompanhamento e
fiscalizacdo que a ambos compete, podendo mesmo as empresas ser instadas pela
assembleia municipal a fornecer outras informagdes e documentos (...) para o
acompanhamento sistematico da situacdo da empresa local e da sua atividade, com
vista, designadamente, a assegurarem a boa gestao dos fundos publicos e a evolugdo

institucional e econémico-financeira.

Temos assim que, afinal, ao nivel das autarquias locais, nem é apenas o0 6rgédo
executivo o detentor exclusivo do exercicio da fungdo accionista, nem todos os 6rgdos
societarios sdo eleitos na e pela assembleia geral societaria, sendo que o
acompanhamento e fiscalizacdo da actividade empresarial local e das participacfes
locais cabe ndo sé a cdAmara como também (como 6rgdo propriamente fiscalizador) a

assembleia municipal.

Assim, e no que a ela respeita, cabe a assembleia municipal designar o fiscal Unico das
empresas locais; mas também lhe cabe exercer um permanente (ou seja, constante e
ndo apenas episddico ou eventual) acompanhamento e fiscaliza¢do da atividade (...)

das empresas locais e de gquaisquer outras entidades que integrem o perimetro da

administracdo local (sublinhado nosso), poder esse que é de iniciativa propria, ndo

dependente de impulso propositor da cdmara municipal.

Configura-se assim a assembleia municipal como o 6rgéo fiscalizador por exceléncia
ndo sé da actividade da camara municipal, mas também do sector empresarial local,
quer na vertente da actividade empresarial local, compreendendo 0s servigcos
municipalizados e as empresas locais (seja as de capital integralmente
publico/municipal, seja aquelas onde se verifique influéncia dominante municipal)

quer no ambito das (meras) participacgdes locais.

7.3. Ora, sendo a condicao e qualidade de (eleito) membro da assembleia municipal de
natureza continua e permanente durante todo o periodo de duragdo do mandato, e
apesar da lei nada dizer em concreto sobre isso, ndo se afigura curial que um membro

de um orgéo fiscalizador possa simultaneamente integrar 6rgdos de administracdo da
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entidade fiscalizada, mormente quando esta assume claramente a natureza de entidade
privada. Ndo esta, tdo pouco, em causa um mero impedimento pontual, de caracter
eventual, que se resolva com a ndo intervengdo no assunto impediente do membro
impedido, mas, antes, uma verdadeira incompatibilidade que ndo permite a acumulacéo

de ambos os cargos.

Dizem-nos sobre esta questdo AUGUSTO SANTOS SILVA e JOAO FIGUEIREDO'3:

E no desenvolvimento e na observancia do dever de isen¢do que as questdes
relativas aos conflitos de interesses mais se colocam. E por via da violagdo do dever
de isencdo pode suscitar-se a violagdo de outros principios, mais diretamente
relacionados com ele. Efetivamente, se o conflito de interesses é a situacdo em que
se coloca quem exerce fungbes publicas, envolvendo um embate entre os deveres
gue deve observar naquele exercicio e os seus interesses particulares, influenciando
inapropriadamente o desempenho daquelas fun¢des, uma tal situacdo pode redundar
também na violacdo dos principios da imparcialidade e da igualdade e, com elevada
probabilidade, dos deveres de prossecucao do interesse publico e de observancia da
lei. As situacdes de risco em que podem ocorrer conflitos de interesses sdao iniUmeras
e dai a dificuldade em estabelecer um regime que os enquadre a todos
adequadamente: as questdes relacionadas com a acumulacdo de empregos, a
utilizacdo de inside information, a obtencdo de contratos favoraveis, de presentes, de
contrapartidas financeiras e materiais, a satisfacdo de expectativas familiares e da
comunidade, o exercicio de cargos sociais em entidades do setor privado e social, as
atividades profissionais apds o exercicio de fungGes publicas, tudo sdo situacGes em
gue as questdes relacionadas com aqueles conflitos se suscitam e reflexamente sdo
relevantes para a observancia do dever de isen¢do no exercicio de fung¢des publicas.
As violagbes que ocorrerem nesses dominios poderdo ser desde meras condutas

inadequadas até a pratica de ilicitos administrativos, disciplinares e criminais.

73 AUGUSTO SANTOS SILVA, JOAO FIGUEIREDO, Conflito de interesses e ética do servigo publico, in ANTONIO JOAO
Maia, BRUNO Sousa, CARLOs PIMENTA (Coord.), Fraude em Portugal, causas e contextos, 2017, pags. 441-477,
pag. 469 e seg..

Parecer n.° DSAJAL 98/18 34



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

A complexidade aumenta se se perceber que ndo basta fixar orientagbes e
regras s6 para os conflitos atualmente existentes, mas também para os conflitos
potenciais; nem sé para os conflitos realmente existentes, mas também para os que
somente aparentam ser. E na resolugdo desses conflitos ha que cuidar dos danos
reais por eles provocados mas também dos danos reputacionais, com impacto na

confianga dos cidaddos na integridade da Administracdao Publica.

E, mais adiante, prosseguem os mesmos autores’*:

A promocdo da integridade no exercicio de func¢des publicas, em Portugal,
como ja se referiu, tem sobretudo assentado em solucdes legislativas e, sem esquecer
a afirmacdo positiva de principios e valores, com prevaléncia de um certo pendor
proibicionista e sancionatdrio. Ora, dois pontos resultam dos estudos comparados
sobre as estratégias de promocgao da ética do servico publico. O primeiro é que nao
ha solucbes universais, devendo atender-se aos concretos contextos nacionais e de
momento histérico, e as tradi¢cdes e valores especificos dos sistemas juridicos e das
administragcdes. O segundo é que ndo bastam as proclamagdes e mecanismos

juridicos que, s6 por si, alimentam, em regra, uma observancia formal.

A promocdo efetiva da ética do servigo publico depende da criagdo de uma
cultura organizacional e ambiental de afirmagdo e adesdo aos seus valores, e de
intolerancia as violagdes, cuja ocorréncia deve pretender minimizar-se. Para a criacdo
de tal cultura, se as respostas juridicas sdo importantes, outros instrumentos sdo
também necessarios: a definicdo de politicas, o desenvolvimento de programas e o
estabelecimento de mecanismos institucionais que alimentem a observancia de
padrées de integridade, de procedimentos de identificacdo de riscos, de gestdo de
efetivos conflitos, incluindo respostas sancionatérias, promovendo a lideranca pelo
exemplo e a responsabilidade, desde os niveis politicos aos da gestdo administrativa e
operacionais, e envolvendo-os na efetiva formulagdao, execugdo e avaliagdo de
politicas, que incluam medidas de prevencgao, alerta e antecipagao, de formacgdo e de

resolucdo de casos concretos.

4 AUGUSTO SANTOS SILVA et al., Conflito de interesses... Cit, pag. 475.
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Afigura-se, deste modo, que estando em causa membro de 6rgdo colegial que tem o
poder e a competéncia de, permanentemente e como Ultima e decisiva instancia,
acompanhar e fiscalizar ndo sé a actividade das empresas do sector empresarial local
como do detentor (de uma relevante parcela) da funcdo accionista, ou seja, da camara
municipal, ndo poderd deixar de entender-se que deve ser observada uma pratica,
mesmo que nao resultante de obrigacdo legalmente imposta, de considerar que 0s seus
membros se devam considerar como impedidos de participar em érgdos de sociedade,

mesmo que participada, em especial no 6rgdo de administracéo.

E tanto mais devera ser assim quanto a autarquia dispde de um mecanismo estatutario
que lhe permite exercer um quase direito potestativo de ser obrigatoriamente indicada

para um dos lugares da administracao da sociedade.

CONCLUINDO

A. A luz da lei, é proibida a acumulacdo de funcdes, independentemente da
sua natureza, nas entidades publicas participantes e de fungdes
remuneradas, seja a que titulo for, em quaisquer empresas locais com sede
na circunscricao territorial das respetivas entidades publicas participantes
ou na circunscricdo territorial da associacdo de municipios ou é&rea

metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente;

B. A lei ndo se pronuncia nem sobre aquelas situacfes em que na eleicdo do
6rgdo de administracdo pela assembleia geral de sociedade participada
(local) seja eleito um membro de Orgdo autarquico da autarquia
participante, designadamente de membro da assembleia municipal, nem
aborda, tampouco, a questdo da designacdo pelo municipio de pessoa
singular que exercera, pela autarquia, as fungdes de administracdo para as

quais esta haja sido eleita;
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C. Formalmente, é permitida, a face do que se dispde no RJAELPL, a

acumulacdo de fungdes, independentemente da sua natureza, nas entidades
publicas participantes e de funcbes ndo remuneradas, seja a que titulo for,

em empresa local ou empresa participada com sede na circunscricao
territorial das respetivas entidades publicas participantes ou na circunscricao
territorial da associacdo de municipios ou area metropolitana que aquelas

integrem, consoante o que for mais abrangente;

D. O facto de, a luz do RJAL, a assembleia municipal participar da funcao
accionista e ser considerada uma entidade fiscalizadora da camara
municipal e das entidades do sector empresarial local, deveria conduzir a
um dever de abstencdo de participacdo dos seus membros em Orgdos de
administracdo de empresas locais ou de empresas participadas, mesmo que

tal ndo seja previsto na lei nem, menos ainda, por ela seja proibido.

Salvo semper meliori judicio
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