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A Camara Municipal..., pelo oficio..., solicita-nos novamente uma informacéo
sobre o processo identificado em epigrafe, sobre o qual ja elabordmos o parecer
n°29, de 07/02/2017 e o oficio n ° DAJ 1595/17, de 18 de outubro de 2017.

Questiona-nos a Camara Municipal se podera «anular» parcialmente uma

licenga de loteamento.

Para enquadrarmos devidamente esta Ultima questdo formulada pelo municipio
consideramos importante transcrever o oficio que remetemos em 18 de outubro
de 2017.

Neste oficio referimos o seguinte:

A alteracdo de uma licenca de operagdo de loteamento, ainda que na forma
simplificada prevista no n°8 do artigo 27° do RJUE, configura sempre a pratica

de um novo ato administrativo de controlo prévio.

Assim, sendo a alteracdo da licenca de loteamento um novo ato, néo € invocavel
a garantia do existente. Ou seja, como ja enuncidvamos no n/ anterior parecer
DSAJAL 29/17, sobre o mesmo assunto, o principio da protecéo da confianca e
dos direitos adquiridos, decorrente do principio geral de direito administrativo
que os atos se regem pela lei vigente a data da sua préatica (tempus regis
actum), com expressao no artigo 67° do RJUE, pelo que a alteracdo ao
loteamento deve obedecer ao direito existente a data da sua realizacdo, o que

nunca ocorreria no caso presente.

Desta forma, dado que a alteracdo, mesmo que simplificada, ao loteamento teria

que estar conforme ao Plano Diretor Municipal, por se tratar de um novo ato

Parecer n.° DSAJAL 115/18 2



A%

C Cd r‘ C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

administrativo, a Camara Municipal informou o loteador sobre a

impossibilidade dessa alteragdo, por desconformidade com o PDM.

Em consequéncia desta informacao o loteador solicitou a «anulagao/reversédo do
alvara de loteamento n ° 2 de 31 de agosto de 1977, com excecdo dos lotes 1 a
3, ja edificados», questionando-nos a Camara Municipal sobre a legalidade de

tal pedido.

A revogacdo?, de acordo com o n° 1 do artigo 165 ° do Cédigo do Procedimento
Administrativo ( CPA) € o ato administrativo que determina a cessacdo dos
efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.

De acordo com os comentarios doutrinais a este artigo do CPA?, a revogacéo é
uma manifestacdo de administracdo ativa, que exprime a decisdo, fundada em
critérios de mérito, conveniéncia ou oportunidade, de que a manutencao, para o
futuro, da situacdo constituida pelo ato administrativo sobre cujos efeitos a
revogacdo vai atuar ndo se adequa as exigéncias que o interesse publico

estabelece.

Ora, de facto informando-nos esse municipio que o loteamento se localiza, de
acordo com o PDM, em espaco agricola de producédo e sé uma pequena area em
aglomerado rural, a revogacao parcial da licenca de loteamento vai adequar-se e

conformar-se com o interesse publico municipal.

1 Sendo a licenca de loteamento em causa valida, deve-se considerar que o que foi requerido foi a
revogacao parcial do ato e ndo a sua anulagdo. A anulacdo administrativa é o ato administrativo que
determina a destruicdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade, enquanto que a
revogacao é o ato administrativo que determina a cessacdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito,
conveniéncia ou oportunidade.

2 Fausto Quadros, José Manuel Sérvulo Correia, Rui Chancerelle de Machete, José Carlos Vieira de
Andrade, Maria da Gléria Dias Garcia, Méario Aroso de Almeida, Anténio Polibio Henriques, José
Miguel Sardinha, Comentarios a revisdo do Cddigo do Procedimento Administrativo, 2016, Almedina,
pag. 337 e sqt.
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No entanto, sendo a licenga administrativa de loteamento um ato constitutivo de
direitos s6 poderia ocorrer a revogacdo parcial pretendida quando todos os
beneficiarios manifestem a sua concordancia e ndo estejam em causa direitos

indisponiveis, de acordo com a alinea b), do n ° 2 do artigo 167 ° do CPA.

Ora, informando-nos a Camara Municipal que foi o proprio loteador que
requereu a revogacao parcial do loteamento, sendo esta manifesta e ndo se

tratando de nenhum direito indisponivel a revogacéo do ato pode ser praticada.

Para além do CPA, devemos ainda referir o Regime Juridico da Urbanizagéo e
da Edificacdo (RJUE), decreto-lei n ° 555/99, de 16/12, na redacdo dada pelo
decreto-lei n © 136/2014, de 9/09, que no n ° 1 do seu artigo 73 ° prescreve que
as licencas ou as autorizacdes s6 podem ser revogadas nos termos estabelecidos

na lei para os atos constitutivos de direitos.

Ora, a lei referida € o Codigo do Procedimento Administrativo, sendo aplicavel

na situacdao em causa a alinea b), do n ° 2 do artigo 167 °.

Como refere a doutrina 2 as hipéteses de revogacdo de atos constitutivos de
direitos atualmente previstas no CPA sdo de particular importancia no direito do
urbanismo por permitirem a revogacdo de atos nos casos em que a sua
manutencdo importaria grave prejuizo para o interesse publico urbanistico ou
ambiental, bem como por permitirem assegurar 0 cumprimento de Onus

urbanisticos por parte dos particulares.

3 Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagdo, comentado, 2016, pag. 554 e sgts.
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Consideramos, assim, que é legalmente possivel a revogacédo parcial da licenca

de loteamento pretendida, ficando o referido loteamento apds essa revogacao

parcial a ser constituido por trés lotes, que segundo informacdo da Camara

Municipal ja estdo edificados.

Localizando-se o loteamento, de acordo com o PDM, em espaco agricola de

producédo e s6 uma pequena area em aglomerado rural, a revogacéo parcial da

licenca de loteamento vai adequar-se e conformar-se com o interesse publico

municipal.

Em conclusao:

Parecer n.° DSAJAL 115/18

O RJUE prescreve n o n °© 1 do artigo 73 ° que as licengas ou as
autorizac6es so podem ser revogadas nos termos estabelecidos na lei para

0S atos constitutivos de direitos;

A lei referida no artigo 73 °© do RJUE é o Cddigo do Procedimento

Administrativo;

A licenca administrativa de loteamento € um ato constitutivo de direitos
pelo que sO podera ocorrer a revogacao parcial pretendida quando todos
os beneficiarios manifestem a sua concordancia e ndo estejam em causa
direitos indisponiveis, de acordo coma alinea b), do n ° 2 do artigo 167 °

do Cddigo do Procedimento Administrativo;

Ora, informando-nos a Camara Municipal que foi o préprio loteador

(atual proprietario dos lotes que ficardo abrangidos com a revogacdo
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parcial) que requereu a revogacdo parcial do loteamento, sendo esta
manifesta e ndo se tratando de nenhum direito indisponivel, a revogacao
parcial do ato pode ser praticada.

e Localizando-se o loteamento, de acordo com 0 PDM, em espaco agricola
de producdo e s6 uma pequena area em aglomerado rural, a revogacéo
parcial da licenca de loteamento vai adequar-se e conformar-se com o

interesse publico municipal.
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