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A Cémara Municipal de..., em seu oficio ..., de 2.03.2018, solicita parecer

juridico que esclarega como decidir no caso que se segue.

- Em 31 de maio de 2017, a Camara Municipal emitiu Informacdo prévia

favoravel a um determinado projeto de edificacdo, ao abrigo dos artigos 14° e
sgs, do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo
D.L. 555/99, de 16.12, na redacdo atual.

- A area veio a ser percorrida pelo incéndio de outubro do mesmo ano;

- Posteriormente, foi requerido o licenciamento da mesma obra objeto do Pedido

de Informacéo Prévia (PIP).

Pergunta 0 municipio, em suma, como decidir quanto ao presente pedido de
licenciamento, tendo em conta o estipulado no D.L. n°® 327/90, de 22.10,

diploma que regula a ocupacdo do solo objeto de um incéndio florestal, mais

concretamente o seu artigo 1°, que proibe, pelo prazo de 10 anos, a construcao e

outras operacdes urbanisticas em areas percorridas por incéndios.

Dando cumprimento ao solicitado, comecaremos por transcrever a norma em
causa do D.L. n® 327/90, de 22.10:

Artigo 1.°

1 - Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios ficam
proibidas, pelo prazo de 10 anos a contar da data do fogo:

a) Todas as agOes que tenham por objeto, ou simplesmente tenham por efeito, a
divisdo em lotes de qualquer area de um ou varios prédios destinados, imediata
ou subsequentemente, a construcgao;

b) A realizacdo de obras de urbanizagdo previstas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro;

c) Todas as operacdes preparatorias previstas no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro;

d) A realizagéo de obras novas para fins habitacionais, industriais ou turisticos;
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e) A construcdo, remodelacdo ou reconstrucdo e demolicdo de quaisquer
edificagcdes ou construcgoes;

No caso presente, tera de se conjugar esta norma com o artigo 17°, n°1 do RJUE,

que trata dos “Efeitos” da Informacdo prévia favoravel, estabelecendo que a

mesma “(...) vincula as entidades competentes na decisdo sobre eventual sobre
um eventual pedido de licenciamento e no controlo sucessivo de operagdes

urbanisticas sujeitas a comunicacao previa”

No caso particular agora apresentado, temos que a Camara Municipal deliberou
favoravelmente uma informacéo prévia antes dos incéndios de outubro de 2017.
Importa entdo verificar se os direitos conferidos pela deliberacdo favoravel séo

afetados pela ocorréncia posterior dos incéndios.

Para o efeito, devemos analisar o citado artigo 1° do D.L. n°® 327/90, de 22.10,

recorrendo ao espirito da Lei e a intencdo do legislador (cfr. artigo 9° do C.C.).

A ratio desta norma foi bem traduzida no Acorddo n°® 639/99 do Tribunal

Constitucional, referenciado pelo proprio municipio, que refere o seguinte:

“As exigéncias estabelecidas relacionam-se direta e imediatamente com a
finalidade do diploma — a luta contra os incéndios e contra os prejuizos dele
decorrentes para o patrimonio ambiental, dando como assente que as
motivacOes subjacentes a alguns dos incéndios verificados nos ultimos anos

tiveram como finalidade a destruicdo das manchas florestais com vista a

ocupacao dos solos para fins urbanisticos e de construcao.

A demonstracéo de que o incéndio da propriedade em causa se ficou a dever a
causas fortuitas, a que os interessados séo alheios, ndo é desadequada nem se

afigura excessiva ou desproporcionada, pois visa acautelar valores de interesse
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publico, tais como a protecdo do ambiente e a defesa do correto ordenamento
do territorio”.

(sublinhado nosso):

Ou seja, quem obteve previamente ao incéndio um direito que lhe permitira
posteriormente construir, ndo esta abrangido pela regra do artigo 1° do D.L. n°
327/90, de 22.10, que pretende acautelar precisamente quem, por ndo ter

qualquer direito a construir, pretenda com o incéndio vir a té-lo.

Concluindo,

Em consonancia com o préprio entendimento do municipio, expresso na sua

consulta, somos de parecer que a Informacdo prévia favordvel em causa, ainda

que respeitante a operacao urbanistica em terreno que veio a ser posteriormente
afetado por incéndios, mantém os efeitos que decorrem do seu regime legal
préprio — artigo 17° do RJUE - ou seja, que, cumpridos que sejam 0s demais

pressupostos — nomeadamente a legitimidade e o prazo de apresentacdo — tal

deliberacdo vincula a entidade competente no pedido de licenciamento
apresentado, desde que este corresponda ao que foi apreciado no ambito do
procedimento de informacdo previa, nos termos do n°2 do artigo 14° do

diploma.t

! Sobre esta matéria, para uma analise mais exaustiva da informacdo prévia, incluindo os seus efeitos,
aconselhamos a consulta da anotacdo das Autoras Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira
Neves e Dulce Lopes, aos artigos 14° e sgs. 17° do RJUE, em “Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificaco” — Comentado — 22 Edi¢do, Almedina, 2016.
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