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Tendo em atencdo o exposto no oficio n.° ..., de ... de janeiro, da Camara
Municipal de ..., sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre-nos

tecer as seguintes consideracoes:

1. Cingindo-nos, apenas, as questdes concretamente formuladas, e
lancando méo dos elementos constantes da informacdo dos servigos, sera
pertinente referir que, salvo melhor opinido, subsistem fundamentos
bastantes para sustentar, que a reclassificacdo do trabalhador em causa,
terd sido efetuada para a carreira e categoria corretas, ndo ja para o escaldo

e indice a que tinha direito em 2007.

E que, encontrando-se o mesmo provido em cargo dirigente desde
15/12/1999, e dispondo, ao tempo, o artigo 32.°, n.° 1, da Lei n.° 49/99, de
22 de junho, que “o tempo de servigo prestado em cargos dirigentes conta,
para todos os efeitos legais, designadamente para promogao e progressao
na carreira e categoria em que cada funcionario se encontrar integrado”
(destacamos), ndo podia o ato administrativo da reclassificacdo deixar de
conferir relevancia ao disposto neste preceito, em ordem a determinar o
posicionamento do trabalhador na categoria/cargo de origem — chefe de
reparticdo — tendo em vista 0 seu correto posicionamento na carreira e

categoria de técnico superior.
Assim, sem perder de vista que o citado cargo de chefia subsistiu na

organica da autarquia até 2007, haveria que, previamente a reclassificacdo

ou concomitantemente com ela, e em sede do direito a progressdo —
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segundo modulos de 3 anos, e de forma automatica e oficiosa, como €
sabido (artigos 19.° e 20.° do Decreto-lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro,

ao tempo) — aferir do posicionamento a atribuir.

Ora, atentando no disposto no n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-lei n.° 404-
A/98, na redacdo da lei n.° 44/99, de 11 de junho, que a republicou (cfr.,
artigo 14.° do Decreto-lei n.° 412-A/98, de 30 de dezembro), enquanto o
cargo de chefe de reparticdo fosse mantido a respetiva escala salarial
integrava os indices 460, 475, 500 e 545 correspondentes aos escaldes 1,
2,3e4.

Significa isto dizer que, encontrando-se provido em cargo dirigente desde
15/12/99 (o exercicio em regime de substituicdo também relevava no
ambito do reconhecimento do direito a carreira — cfr., n.° 4 do artigo 32.°
da Lei n.° 49/99), o trabalhador tera completado um maodulo de 3 anos em
15/12/2002, o que Ihe conferiria o direito, caso cessasse as funcdes

dirigentes, a progredir para o 2.° escaldo, indice 475, do cargo de origem.

E, por ter ocorrido a suspensdo da progressdo nas carreiras, mercé do
disposto na Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, tal acarretou a consequéncia
de, até a prolacdo do ato de reclassificacdo, o trabalhador néo ter

completado, neste particular, mais nenhum médulo relevante.

Neste contexto, e tomando como referéncia o 2.° escaldo, indice 475, do

cargo de origem, a reclassificacdo para a categoria de técnico superior
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haveria que ter-se efetuado, em 2007, para os mesmos escaldo e indice da
nova categoria (visto haver coincidéncia entre ambos), ano a partir do qual
haveria que ser equacionada a sua evolucdo na carreira e categoria de

técnico superior de 1.2 classe.

Verificando-se serem 0s mesmos o escaldo e indice das carreiras de
origem e de destino, importaria chamar a colacéo o disposto no artigo 18.°
do Decreto-lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro, na redacdo da Lei n.°
44/99, de 11 de junho, que, conjugado com o artigo 32.° da Lei n.° 49/99,
de 22 de junho, deveria determinar que o trabalhador, logo apds a
reclassificacdo, tivesse direito, caso cessasse funcdes dirigentes, a ser
posicionado na categoria de técnico superior principal, 1.° escaldo, indice
510, visto ter completado, em 2005, um segundo mddulo de tempo de 3
anos como dirigente, ficando com uma antiguidade residual de 2 anos na

categoria, a data da reclassificacao.

Pertinente sera transcrever, a este proposito, o que, oportunamente,
sustentamos acerca do reconhecimento do direito a carreira decorrente da

relevancia do tempo de exercicio de cargos dirigentes.

Colocava-se, entdo, a questdo de saber se a suspensdo da contagem do
tempo de servico para efeitos de progressdo, instituida pela Lei n.°
43/2005, de 29 de agosto, e reafirmada e expandida nos seus efeitos pela

Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro, era aplicavel aos funcionarios que,
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tendo cessado o exercicio de cargos dirigentes em 2008, foram

reposicionados na carreira de origem.

Ao tempo, sustentavamos, a proposito:
“O direito de acesso na carreira dos funcionarios providos em cargos
dirigentes encontra-se consagrado no art.° 29.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de

Janeiro, na actual redacc¢éo, nos seguintes termos:

“1 - O tempo de servico prestado no exercicio de cargos dirigentes conta,
para todos os efeitos legais, como prestado no lugar de origem,
designadamente para promocao e progressao na carreira e na categoria em
que o funcionario se encontra integrado.

2 - Quando o tempo de servico prestado em fungbes dirigentes
corresponda ao médulo de tempo necessario a promogdo na carreira, 0
funcionario tem direito, findo o exercicio de funcdes dirigentes, ao
provimento em categoria superior com dispensa de concurso, a atribuir em
fun¢dao do numero de anos de exercicio continuado naquelas funcdes”

(salientado nosso).

Suscitada a questdo controvertida em reunido de coordenacdo juridica
realizada em 27 de Setembro de 2006, nos termos do Despacho n.°
6695/2000, de S.2 Ex.2 0 Ministro Adjunto, publicado na 2.2 série do D.R.
de 28 de Marco, viria a ser perfilhado o entendimento que, na parte
relevante para a economia do presente parecer, seguidamente se

transcreve:
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Nao determinando o n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 43/2005, de 29 de
Agosto, a ndo contagem do tempo de servico para efeitos de promocéo,
mas tdo-sO para efeitos de progressdo, o tempo de servigco prestado em
funcdes dirigentes entre 30 de Agosto de 2005 e 31 de Dezembro de 2006
— leia-se 31 de Dezembro de 2007, por forca da Lei n.° 53-C/2006, de 29
de Dezembro — conta para efeitos de preenchimento dos mddulos de
tempo necessarios a promocgao na carreira prevista no artigo 29.° do
Estatuto do Pessoal Dirigente (Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro), aplicavel
a administracdo local por forca do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
93/2004, de 20 de Abril.”

Daqui decorrerd que, a contrario, valida sera, também, a conclusédo que
sustente que o tempo de servico prestado em funcdes dirigentes entre 30
de Agosto de 2005 e 31 de Dezembro de 2007 “...ndo € contado, para
efeitos de progressdo, em todas as carreiras, cargos e categorias...” (n.° 1
do art.° 1.° do diploma), no que corresponde a uma formulagdo normativa
bem mais assertiva do que uma simples suspensdo da contagem de tempo

de servigo para progressao.”

N&o se estranhard, pois, que, neste contexto, sejamos da opinido de que,
reunindo, em 2007, um modulo de 3 anos de exercicio de cargo dirigente,
Ihe assistia o direito, no @mbito do reconhecimento do direito a carreira, de

acesso a categoria de técnico superior principal, nos termos descritos.
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2. Aqui chegados, colocar-se-ia a questdo de saber por que principios
se deveria ter regido o reconhecimento do direito a carreira do trabalhador

por se encontrar no exercicio de cargo dirigente em 1 de janeiro de 2009.

Ao tempo, e a propdsito de casos idénticos, tivemos 0 ensejo de sustentar
0 seguinte:

“Da panoplia de alterac6es legislativas introduzidas no quadro juridico-
normativo regulador do estatuto dos trabalhadores da administracdo
publica, sobressaem, no contexto em apreco, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro — abreviadamente, LVCR —, na medida em que procedeu a
transformacéo das carreiras técnica e técnica superior, principais areas
de recrutamento dos cargos dirigentes, numa carreira geral de categoria
unica (vide art.% 49.° e 95.° da LVCR) a partir de 1 de Janeiro de 2009,
como ¢é sabido, e a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2009 e cujo art.° 29.° alterou os artigos 2.°,
18.9, 20.°, 21.° 23.5, 29.% 31.° e 33.° do Estatuto do Pessoal Dirigente,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na redaccéo da Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto.

E se, quanto aos dirigentes futuros, a tltima alteracéo referida ndo deixou
de consagrar “o direito a alteracdo para a ou as posi¢oes remuneratorias
imediatamente  seguintes da respectiva categoria de origem”,
correspondendo uma alteracdo a cada periodo de trés anos de exercicio
continuado de cargos dirigentes (cfr. o n.° 1 do art.° 29.9), articulada com

as mudancas que, de acordo com a lei geral (art.% 46.° a 48.° da LVCR)
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possam ocorrer na carreira de origem, ja quanto aos dirigentes actuais, 0
n.° 9 do art.° 29.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, instituiu que
“as alteracbes ora efectuadas as normas estatutarias do pessoal
dirigente ndo se aplicam as comissfes de servigo que se encontrem em
Curso, as quais se mantém nos seus precisos termos, designadamente no

que respeita a remuneragdo’’ (salientado nosso).

Encontrando-nos, assim, remetidos para o Estatuto do Pessoal Dirigente
anteriormente vigente, vemo-nos, deste modo, impelidos a chamar a
colacdo o que sobre o reconhecimento do direito a carreira aquele

instituia.

Ora, ap6s consagrar, no art® 28.°, um principio genérico de
“salvaguarda de direitos”, a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na
redaccdo da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, aplicada a administracéo
local pelo Decreto-lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, na redaccdo do
Decreto-lei n.° 104/2006, de 7 de Junho, estabelecia, no n.° 1 do art.® 29.°,
a relevancia do tempo de exercicio de cargos dirigentes, para todos 0s
efeitos legais, como prestado na carreira e categoria de origem,

designadamente, promogao e progressao.

Mais prescrevia o n.° 2 do preceito que, “quando 0 tempo de servico
prestado em funcbes dirigentes corresponda ao moédulo de tempo
necessario a promogdo na carreira, o funcionario tem direito, findo o

exercicio de funcdes dirigentes, ao provimento em categoria superior com
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dispensa de concurso, a atribuir em fungdo do numero de anos de

)

exercicio continuado naquelas fungoes.’

Parece-nos decorrer da conjuncdo das normas referidas que, apés a
cessacdo do desempenho de um cargo dirigente, e em funcdo do tempo
desse desempenho — suposto que correspondesse, no minimo, ao modulo
de tempo necessario a promocdo na carreira — haveria que determinar,
em primeira linha, a categoria do reposicionamento do funcionario e, de

seguida, o escalédo a que, dentro desta, ele tinha direito.

Bem pelo contrario, afigura-se-nos que, quando o tempo de desempenho
de um cargo dirigente ndo atingisse esse minimo, ja& 0 mesmo relevaria,
apenas, para determinacdo do escaldo de reposicionamento na categoria
originaria e, também, para efeitos de reunido do requisito de tempo

exigido por lei para admissdo a concurso de acesso ou promocao.

Mas se estas seriam as regras vigentes em sede do reconhecimento do
direito a carreira do pessoal dirigente até 31 de Dezembro de 2008, certo
€ que, a partir de 1 de Janeiro de 2009 — data do inicio da plena vigéncia
da LVCR — as expressfes acesso ou promoc¢ao a categoria superior e
progressao nos escaldes deixaram, nesta sede, de fazer sentido, tendo sido
genericamente substituidas pela expressdo alteracdo de posicionamento

remuneratorio.
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Dito de outra forma, se o reconhecimento do direito a carreira, nos
termos do anterior estatuto, era perfeitamente calculavel até 31 de
Dezembro de 2008, e concretizavel (apenas) se o dirigente, nos termos do
n.° 3 do art.° 30.° reunisse condicGes para requerer a criacdo dum lugar
de assessor principal, ja a partir de 1 de Janeiro de 2009 tal
concretizacdo ndo deixa de se confrontar com sérias dificuldades
decorrentes do facto de a carreira de técnico superior ter passado a ser
uma carreira unicategorial, dotada de 14 posi¢es remuneratérias (vide o
Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de Julho).

Em face do exposto, e ante a necessidade de promover a transi¢do destes
trabalhadores para o novo sistema de carreiras a partir de 1 de Janeiro,
sem desrespeito pelas normas estatutarias do pessoal dirigente aplicaveis,
afigura-se-nos ser necessario, em primeira linha, determinar qual a
categoria e escaldo da carreira de origem a que, por aplicacao destas
ultimas, eles teriam direito em 31 de Dezembro de 2008, em ordem a
definir a posi¢do remuneratoria correspondente da carreira de técnico
superior para que transitariam e, acrescidamente, calcular a antiguidade

residual detida nessa mesma posi¢cao remuneratoria.

Feito este exercicio, e em ordem a assegurar o direito a carreira aquando
da primeira cessacdo, apos 1 de Janeiro de 2009, da ou das comissdes de
servigo legitimadoras do exercicio do cargo dirigente, s6 se no afigura
possivel, em respeito pelas normas estatutarias anteriormente aplicaveis,

OuU um reposicionamento automatico na posicdo remuneratoria que
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corresponda ao nimero de mddulos de trés anos de exercicio do cargo
dirigente em causa (intercale-se, agora, aplicavel ao caso em virtude de
Ihe estar vedado o acesso a categoria superior a de técnico superior
principal, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 44/99),
ou ficcionar esse mesmo reposicionamento na categoria e escaldo
existentes no anterior sistema de carreiras, procedendo-se seguidamente a
transicdo para a correspondente posicdo remuneratdria, em termos
idénticos aos que nortearam a transi¢do, em 1 de Janeiro de 2009, dos

b

titulares de idénticas carreira, categoria e escaldo.’

Retomando, em 1 de janeiro de 2009, e enquanto tecnico superior
principal posicionado no 1.° escaldo, indice 510, o trabalhador teria direito
a ter transitado para uma posi¢do remuneratéria intermédia entre a 4.2 e a
5.2 posicdes remuneratorias da carreira de técnico superior, sendo que, em
linha com o exposto, mormente com o que destacAmos no paragrafo
anterior, haveria que ser-lhe reconhecido o direito a ser reposicionado na
5.2 posicdo remuneratdria da carreira de técnico superior, em virtude de, ao
tempo, ja ter completado um segundo modulo de 3 anos de exercicio de
cargo dirigente, ndo lhe aproveitando o facto de ter completado este
segundo mddulo de 3 anos em 2008, visto a progressdo nos escaldes, apas
a suspensdo, ter passado a reger-se por novas regras, como € sabido, e

estar-lhe vedada a promogéo, como referimos.

1

https://www.dgaep.gov.pt/etab/tabelas/remun/TAB_LVCR POSICOES REMUNERATORIAS Carreiras_Gerais.p
df

Parecer n.° DAJ 29/18 11


https://www.dgaep.gov.pt/etab/tabelas/remun/TAB_LVCR_POSICOES_REMUNERATORIAS_Carreiras_Gerais.pdf
https://www.dgaep.gov.pt/etab/tabelas/remun/TAB_LVCR_POSICOES_REMUNERATORIAS_Carreiras_Gerais.pdf

A%

CCd r‘ C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

3. Sem prescindir, havera, agora, que determinar em que medida 0s
pontos decorrentes da avaliacdo de desempenho poderdo determinar o seu
posicionamento remuneratorio, retroagido a data da cessacdo do cargo

dirigente.

Partindo-se do pressuposto de ter direito a um novo posicionamento
remuneratério em 2009, nos termos descritos, havera que considerar-se ter
0 trabalhador somado 16 pontos em sede de avaliacdo de desempenho,

desde a Ultima alteracdo de posicionamento remuneratorio.

Consequentemente, da conjugacdo do disposto no artigo 18.° do
Orcamento do Estado para 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, com o disposto no n.° 7 do artigo 156.° da LTFP, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o trabalhador tera direito a ser
posicionado na 6.2 posicdo remuneratoria da carreira de técnico superior,
ficando com um crédito de 6 pontos sobrantes que poderdo relevar se e
quando reunir os requisitos para, a luz do disposto nos artigos 156.° a 158.°
da LTFP, puder beneficiar de nova alteracdo de posicionamento na

carreira.
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