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A Camara Municipal de ........ , em seu oficio ref* n° ...... ,de ... . ... .2018,

solicita parecer juridico que esclareca como decidir na questdo que se segue.

Um municipe, titular do Alvara de Loteamento n° .../92, de ........1992 —

emitido ainda ao abrigo do D.L. 400/84, de 31.12, em vigor a data do ato de

licenciamento - requereu a legalizacdo da constru¢do de um anexo e obras de

alteracdo de uma construcao na area do loteamento.

No dito alvara, no seu ponto 2.5, prescreve-se o seguinte:
“A tardoz dos lotes poderdo ser construidos anexos, isto €, dependéncias
cobertas, tais como, garagens ou outras atividades complementares a

habitacdo. Estes poderdo ter mais de um pavimento e a sua area ndo pode

exceder 5% da area do lote”.

No quadro sintese do alvara, no entanto, ¢ estabelecido: “Area méxima dos

anexos — 10% da area do lote”.

(sublinhados nossos)

Pergunta o municipio, em suma, como decidir perante esta aparente discrepancia
entre o texto do alvara e o seu quadro sintese anexo, quanto aos valores da area

maxima das construcdes anexas.

Em cumprimento do solicitado, devemos comecar por informar sobre o regime
legal dos loteamentos a data, o constante do D.L. 400/84, de 31.12,

designadamente o que mesmo estabelecia quanto ao alvara de licenca e suas

prescri¢des obrigatorias, nos seus artigos 47° e 48.

Art. 47° - 1 - O licenciamento das operacdes de loteamento e das obras de
urbanizacéo é titulado por alvara.
2 - As condicOes estabelecidas no alvara vinculam o proprietario do prédio ou prédios

a que o mesmo se refere e, na parte aplicavel, os adquirentes dos lotes.
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3 - A camara municipal dara imediata publicidade a concessdo do alvara mediante
afixacao de edital nos pacos do concelho e publicagéo, a expensas do requerente, do
respetivo aviso num dos jornais mais lidos na area e na 3.2 série do Diario da
Republica.

Art. 48° - 1 - O alvard a que se refere o n.° 1 do artigo anterior especificara
obrigatoriamente 0s seguintes elementos:

a) A identificagéo do titular do alvara;

b) A identificacdo do prédio objeto da operacdo de loteamento ou das obras de
urbanizacgao;

c) As deliberacbes da camara municipal relativas a aprovacdo da operacdo de
loteamento e ou das obras de urbanizacéo;

d) Enquadramento em instrumentos urbanisticos referidos neste diploma e plenamente
eficazes ou, na sua falta, referéncia a ratificacdo ministerial, nos termos do artigo
18.°, ou indicacdo dos pareceres vinculativos das entidades consultadas, de acordo
com os artigos 12.°, 24.° e 34.9;

e) Numero de lotes, area e localizacdo, com a indicacdo de que estdo sujeitos ao énus
do n.° 4 do artigo 17.%;

f) Cedéncias obrigatdrias e especificacdo das parcelas a integrar respetivamente no
dominio publico ou privado municipal;

g) Prazos para concluséo das obras;

h) Montantes das cauc6es prestadas e identificacéo dos respetivos titulos.

2 - O alvara contera em anexo as plantas confirmativas dos elementos referidos nas

alineas e) e f), bem como o contrato de urbanizagao, se for caso disso.

Como se verifica, as regras a que devia ficar sujeita a operacdo urbanistica, as

elencadas no artigo 48°, deviam ficar integradas no prdprio articulado do titulo

de licenca.

Em anexo ao alvard, mais exatamente em planta, constariam somente 0s
elementos referidos nas alineas €) e f) do n°1 do artigo, ou seja, e transcrevemos,

“Numero de lotes, area e localizacdo, com a indicacdo de que estdo sujeitos ao 6nus
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do n.° 4 do artigo 17.°” - alinea €) - e as “Cedéncias obrigatdrias e especificacdo das

parcelas a integrar respetivamente no dominio piblico ou privado municipal” - alinea
f).

Nao se previa assim que constassem da planta anexa e respetivo quadro as areas

de construcdo, seja a do edificio principal, seja a dos seus anexos, como

acontece no presente caso apresentado pelo municipio.

Sendo assim, no presente caso, deve considerar-se apenas o articulado do alvara
de licenga, no seu ponto 2.5, que estipula que os anexos “ndo poderdo ter mais
de um pavimento e a sua area ndo pode exceder 5% da area do lote”, nao se
considerando, em consequéncia, o valor diverso, de 10%, inscrito na legenda da

planta anexa, por 0 mesmo ndo ter caracter vinculativo.

Finalmente, se, de facto, como nos informa o municipio, a construcdo em causa

ndo cumpre a regra da area maxima de 5% de construcdo anexa, assim violando

a licenca de loteamento, estamos perante uma operacao urbanistica ilegal.

Neste caso, e concluimos, podera considerar-se a legalizacdo da obra, nos
termos do artigo 102°-A do RJUE, “(...) se for possivel assegurar a sua
conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares em vigor na area”,
como se estipula no n°1 do artigo, nomeadamente planos municipais de

ordenamento do territorio.
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