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A Cémara Municipal de..., em seu oficio..., de 10.01.2018, solicita parecer

juridico que esclarega, em suma, se o que designa por “casas modelares méveis”

estdo, ou ndo, sujeitas a controlo prévio municipal, nos termos do D.L. 555/99,

de 16.12, na sua redacdo atual, que aprova o Regime Juridico da Urbanizacéao e
Edificacdo (RJUE).

Sobre o assunto, comecaremos por informar que a resposta a questdo colocada
implica saber, antes de mais, se esse tipo de equipamentos deve, ou nao, ser

considerado edificacdo, nos termos e para os efeitos do RJUE.

Como se sabe, de acordo com a respetiva definicdo na alinea a) do artigo 2° do
RJUE, “edificacdo”, ¢ “a atividade ou resultado da construgdo, reconstrugao,

ampliacdo, alteracdo ou conservacdo de um imdvel destinado a utilizacdo

humana, bem como de qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com

carater de permanéncia”.

Analisando a definicdo com mais detalhe, temos entdo que quando a operacao

urbanistica pretendida respeita a utilizacdo humana, ndo se exige 0 requisito da

permanéncia. O caracter de permanéncia, é exigido, isso sim, para as outras
construcdes aquelas ndo destinadas a utilizacio humana. E a propria letra da lei

que o indicia, quando separa o “imével destinado a utilizacdo humana”, de

“qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com carater de

permanéncia”.

Sendo assim, para que uma casa movel seja considerada edificagdo ndo é
condicdo essencial que adote as caracteristicas de permanéncia normalmente

associadas a uma construcado, incluindo fundagfes e/ou um tempo minimo de
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permanéncia no terreno, bastando que o seu uso seja a utilizacdo humana, a

habitacdo ou outros usos humanos.

E também por esse motivo que é exigivel para este tipo de equipamentos uma

autorizacdo de utilizacdo, que assegure o cumprimento dos requisitos previstos

no artigo 62° do RJUE, o que inclui o cumprimento das normas legais e

regulamentares exigidas para o uso pretendido, incluindo o disposto em planos

municipais de ordenamento do territorio.

A questdo em apreco € abordada pelas Autoras Fernanda Paula Oliveira, Maria
José Castanheira Neves e Dulce Lopes, em comentério ao artigo 2° do RJUE, na

parte em que distinguem entre ruina econémica, ruina fisica e ruina urbanistica?,

sendo que apenas as duas Ultimas se aplicam na questdo agora em causa.

“(...)

20. A nocdo de operacGes urbanisticas que nos é dada pelo RJUE, em especial o
conceito de obras de edifica¢do, ndo cobre, como j& aludimos, todo o tipo possivel de
atuacdes sobre o territério. Se esta delimitacdo de competéncias ndo nos merece, em
principio, reservas, a verdade é que ela tem potenciado o surgimento de multiplas
situacdes em que "novas" formas de utilizacdo do solo, com grande impacto neste,
parecem ndo ter um suficiente ou inequivoco enquadramento legislativo.

Um dos requisitos legais que mais tem potenciado esta situacdo prende-se com a
exigéncia, para que se esteja perante uma obra de edificacdo, de que a mesma seja um
imovel destinado a utilizacdo humana ou trate de qualquer outra construcédo que se

incorpore no solo com carécter de permanéncia. Ora, novas formas de "edificacdo"

como os pré-fabricados, as estufas (sobretudo quando inseridas em grandes

empreendimentos agricolas), e, mesmo, 0s contentores (seja para fins de

Y in “Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, Comentado”, 2016, 42 Edi¢cdo, Almedina,
pg. 100 e sg.
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armazenagem, seja para habitacdo, sobretudo de trabalhadores rurais), tém vindo a

proliferar muitas das vezes a rebogue do entendimento que a instalacdo de tais

atividades ndo carecem de gqualquer controlo municipal, o que as torna de mais facil

instalacdo e de mais dificil detecdo sobretudo pelas entidades da Administracéo
central (lembre-se que muitas destas utilizacbes se inserem em areas com
condicionantes, 0 que agrava ainda mais os impactos urbanisticos e ambientais delas
decorrentes). Vide, a este propdsito, Fernanda Paula OLIVEIRA, Dulce LOPES,
"Estufas Agricolas em Solo Urbano: Solucdo Contraditéria ou Adequada?”, in
Questdes Atuais de Direito Local, n.°10, maio/junho 2016, p. 125 a 136. Julgamos que

é hora de aqueles requisitos das "obras de edificacdo” passarem a ser entendidos de

forma adequada, em especial o critério da permanéncia. Devera bastar para que este

critério se mostre cumprido que a construcdo, ainda que amovivel, se instale no solo
de forma estavel e que a sua "deslocacdo” ou ‘“desmontagem” do solo em que se
implantou o comprometa, de tal forma que a sua instalacdo e reposi¢cdo na situacao
anterior venham a carecer de intervencdes de grande monta (movimentos de terras,
infraestruturacao, etc.)

E ndo se diga que ndo podemos ler o caracter de inamovibilidade (aliado ao de
permanéncia) de forma diferenciada da nocéo civilistica de imdvel. Isto porque cada
ramo da ordem juridica tem a sua intencionalidade propria, devendo os respetivos
conceitos ser lidos em consonancia com ela (é o caso/por exemplo, da nocdo do
Caodigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis que presume o carater de permanéncia de
edificios e construces que, ainda que mdveis, estejam assentes no mesmo local por

periodo superior a um ano - artigo 2.°, n.° 3). E € por isso mesmo que a alinea a) do

artico 2.° do RJUE acrescenta a nocdo de imovel a de “outra construcdo que se

incorpore no solo com carater de permanéncia’, precisamente para indiciar que

ambas ndo se confundem, ndo se tendo de exigir uma ligacdo tal que converta uma

construcdo movel numa construcdo absolutamente marcada pela fixidez.

N&o resistimos aqui a citar o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 14 de
fevereiro de 2006, proferido no processo 0600/05, que, ainda que ao abrigo de

legislacdo anterior, acolhe esta que é a melhor interpretacdo do requisito de
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permanéncia: Nos termos do art. 1° do DL n° 445/91 estdo sujeitas a licenciamento,
em geral, as obras de construcgdo civil, ai se compreendendo instala¢es para pintura
e comercializacdo de automoéveis levadas a efeito em madeira, chapa, alvenaria e
metal, bastando que exista uma ligacdo mais ou menos permanente ao solo e sem ser

preciso que haja fundacGes”™.

Em concluséo, diremos o seguinte:

1. Para que uma casa movel seja considerada edificacdo, nos termos e para
os efeitos da respetiva definicdo do artigo 2°, alinea a), do RJUE, ndo é
condicdo essencial que adote caracteristicas de permanéncia, bastando

que o seu uso seja a utilizagdo humana, um deles a habitacéo:

2. Acresce que para este tipo de equipamentos — casas moveis — deve ser

exigida, em qualquer circunstancia, uma autorizacdo de utilizacdo, que

assegure o cumprimento dos requisitos do artigo 62° do RJUE, o que

inclui o cumprimento das normas legais e regulamentares exigidas para o

uso habitacional, incluindo o disposto em planos municipais de

ordenamento do territorio.
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