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A Cémara Municipal de ................... , em seu oficio n° ............ , de
........2018, acompanhado de elementos do respetivo processo, incluindo
informacdes tecnicas, solicita parecer juridico que esclareca como decidir na

questdo que se segue:

- Em 20 de maio de 2014 foi licenciada uma obra de ampliacdo e alteracido de

um edificio, vindo o respetivo alvara a ser emitido em 31 de julho de 2017;
- Com o deferimento do pedido de licenciamento foram liquidadas as respetivas

taxas urbanisticas, calculadas de acordo com a Tabela de Taxas e Outras

Receitas Municipais do municipio (Aviso n° .......... /2010, D.R. II Série, n° ...,
de ... de.... de 2010, com as alteracdes subsequentes);

- O interessado, ja apds ter procedimento ao seu pagamento, Veio
posteriormente, em 1.04.2018, solicitar a reavaliacdo do calculo das taxas e o
ressarcimento do valor pago, pois as mesmas nao seriam devidas, com a
seguinte justificacdo, em suma:

- A taxa fixada pela construcdo de uma fossa séptica, bem como uma taxa de
reforgo e manutencdo de infraestruturas urbanisticas, ndo eram devidas, pois no
local, (“desde + ou menos 2015”7, de acordo com o proprio), foi entretanto
construida uma infraestrutura publica de saneamento;

- Quanto a “taxa devida pela falta de estacionamento do prédio”, diz que
também ndo se aplica, pois ndo houve aumento de area de ocupacgdo do solo,

sendo gue a construcdo ocupa toda a area da parcela.

Em cumprimento do solicitado, diremos, como ponto prévio, que, ao contrario
do que parece ser entendido pelo municipio, em informacéo técnica que junta,
que propde “analise e decisdo por parte da CCDRC”, esta entidade, neste

ambito, tem apenas competéncias consultivas, ndo revestindo os seus pareceres
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juridicos de qualquer caracter vinculativo, em respeito pelo principio

constitucionalmente consagrado da autonomia do poder local.

A nossa andlise ndo se debrucard diretamente sobre a procedéncia da
reclamacdo, mas antes sobre o enquadramento legal da matéria, conjugando o
disposto no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE) — aprovado
pelo D.L. n° 555/99, de 16.12, na redacdo atual — designadamente os seus

artigos 116° e 117°, no capitulo das taxas inerentes as operacdes urbanisticas, e

0 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) — aprovado pela Lei
n.° 53-E/2006, de 29.12 —, para além da Lei Geral Tributaria - D.L. 398/98, de
17.12, na redacdo atual - no que se justificar, auxiliando assim o municipio a

tomar uma decisdo informada.

Incidiremos a nossa analise sobre trés questbes fundamentais: a natureza das

taxas aplicadas, 0 momento da liquidacdo da taxa, isto €, 0 momento a partir da

qual a mesma é devida, e a matéria da reclamacao e revisdo de taxas.

As taxas que o requerente diz ndo serem devidas estdo classificadas da seguinte
forma, no documento de receita, de que o municipio faculta cépia:

TLO LOTEAMENTOS E OBRAS - PARTICULARES ... 6
TMUP TAXA MUNICIPAL DE URBANIZACAO — PARTICULARES ... 7
TMUP TAXA MUNICIPAL DE URBANIZAGCAO — PARTICULARES ... 8

Com as seguintes observacoes:

6. TAXA DEVIDA EM FUNGAO DA CAPACIDADE DA FOSSA A CONSTRUIR;

7. TAXA DE INFRAESTRURTURAS: 523 M2 (AREA UTIL) X 0.002 (COEFICIENTE DE LOCALIZAGAO EM ESPACO
COM AGUA PUBLICA, MAS SEM SANEAMENTO) X 541,20 € (PRECO DA CONSTRUGAO FIXADO PELA PORTARIA
79/2013, DE 19 DE FEVEREIRO);

8. TAXA DEVIDA PELA FALTA DE ESTACIONAMENTO NO PREDIO: 7X15X14,50
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Quanto a natureza das taxas, atenta a descricdo feita, diriamos que a referente a

construgdo das fossas — Loteamentos e obras - seria uma taxa pela emissdo de

licenca, ao passo que as duas seguintes serdo taxas municipais de urbanizacéo,

mais corretamente taxas pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas

urbanisticas.

Sobre cada um destes tipos de taxas, dizem as Autoras Fernanda Paula Oliveira,
Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes?, em comentario ao artigo 116° do

RJUE, que a primeira — a taxa pela emissdo da licenca — “(...) tem como

contrapartida a remocao de um limite legal ao exercicio de um direito (o limite
imposto por lei a liberdade de edificacdo — abrangendo a liberdade de
urbanizacéo e de divisdo fundiaria do dolo) e a prestacdo de um servico por
parte da Administracdo local que corresponde & apreciacdo dos projetos e a
emissdo das respetivas licengas e alvards (...)”. Quanto ao segundo tipo, a taxa

de urbanizacdo, “(...) visa servir de contrapartida a atividade do ente publico de

criagdo de infraestruturas em falta ou do seu refor¢co, ou ainda da mera
manutencdo das mesmas, quando estas ja existam, necessidades estas feitas

sentir pela realizacdo da operagdo urbanistica que justifica ao seu pagamento

()

Quanto ao momento da liquidacdo das taxas, estabelece, depois, o artigo 117°,

que “o presidente da camara municipal, com o deferimento do pedido de

licenciamento, procede a liquidacdo das taxas, em conformidade com o

regulamento aprovado pela assembleia municipal”.

Devemos portanto assentar, com utilidade para a questdo colocada, que o

deferimento do pedido de licenciamento de operacBes urbanisticas gera para o

Y In Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagcdo, Anotado, 2016, 42 edigdo, Almedina, p.727.
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interessado a obrigacdo de pagamento de taxas, que sera satisfeita aquando da

emissdo do alvara. Ou seja, a liquidacdo das taxas urbanisticas— isto é, o célculo

e fixacdo do seu montante — é feita no momento do ato de deferimento do

pedido de licenciamento.

Sobre qual a taxa aplicavel, é necessariamente aquela que estad em vigor no
momento em que € liquidada, de acordo com a regra de aplicagdo da lei
tributaria no tempo, expressa do artigo 12° do D.L. 398/98, de 17.12, que aprova
a Lei Geral Tributaria, e em obediéncia ao principio geral tempus regit actum.

Ou seja, atender-se-a as circunstancias de facto e de direito vigentes a data do

deferimento da licencga, tendo em conta o regulamento de taxas do municipio.

Diz também o artigo 117° do RJUE que da liguidacédo das taxas cabe reclamacéo

graciosa ou impugnacao judicial.

Neste ponto, devemos passar para o regime que trata em especial da matéria das
taxas das autarquias locais, 0 RGTAL, que no seu artigo 16° dispde como
segue:

Artigo 16.°
Garantias

1 - Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais podem reclamar ou
impugnar a respetiva liquidagao.

2 - A reclamacdo é deduzida perante o érgdo que efetuou a liquidacdo da taxa no
prazo de 30 dias a contar da notificagédo da liquidacéo.

3 - A reclamacédo presume-se indeferida para efeitos de impugnacao judicial se ndo
for decidida no prazo de 60 dias.

4 - Do indeferimento t4cito ou expresso cabe impugnacdo judicial para o tribunal
administrativo e fiscal da area do municipio ou da junta de freguesia, no prazo de 60
dias a contar do indeferimento.

5 - A impugnacao judicial depende da prévia deducéo da reclamacéo prevista no n.° 2
do presente artigo.
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Note-se, no entanto, que, para além da reclamacdo e impugnacéo,
expressamente admitidas na Lei, alguns regulamentos admitem igualmente a
revisdo oficiosa do ato de liquidac&o. E este o caso do Regulamento Urbanistico
do Municipio de ..................... (D.R. 22 Série, n° ..., de ..... de ....... de
2015), no seu artigo 32°:

Artigo 32.°
Erros na Liquidacdo das Taxas

1 — Quando se verificar que na liquidacé@o das taxas e compensacdes existiram erros
ou omissdes imputaveis aos servicos promover-se-a, de imediato, a liquidacao
adicional ou a restituicdo se, sobre o facto tributario, ndo houverem decorrido mais de
oito anos, sendo notificado o interessado, no prazo de 15 dias Uteis para o efeito.

2-(..)

O que importa acentuar é que a restituicdo de importancia paga a titulo de taxas,
em sede de reclamagdo ou impugnacéo, ou, quando seja 0 caso, de revisdo ou
correcdo oficiosa, terd necessariamente de ter em conta as circunstancias de
facto e de direito existentes a data da liquidacdo, ndo sendo atendiveis factos que

Ihe sejam posteriores.

Deste modo, em suma, e desta forma concluimos, para decidir sobre a
procedéncia da reclamacdo, deve o municipio responder simplesmente as

questdes seguintes:

1 - Quanto AS TAXA DEVIDA EM FUNGAO DA CAPACIDADE DA FOSSA A CONSTRUIR € TAXA DE

INFRAESTRURTURAS, €Xistia j&, ou ndo, na data do licenciamento, rede publica de

saneamento a qual o requerente estaria obrigado a fazer ligacdo?

A proposito, numa das informaces juntas pelo municipio diz-se que, e citamos,
“somente depois de paga a taxa é que o requerente veio informar que existia
saneamento desde o ano de 2015”. Note-se, no entanto, que a existéncia de

infraestruturas publicas de saneamento, ou outras, na area do municipio, deve
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ser do conhecimento oficioso da cdmara municipal, a entidade licenciadora, ndo

sendo obrigacdo dos municipes darem conhecimento desse facto.

Numa outra informacéo (Informacdo n° | 0229/AVP/18), por outro lado, (ponto
IV Conclusdo), toma-se como referéncia temporal “a data da entrada do
requerimento”. Neste ponto, devemos reforgar que a data decisiva é, ndo a data

da entrada do requerimento ou da emissdo do alvard, mas sim a data do ato de

deferimento do pedido de licenciamento, o qual, no caso presente, de acordo

com a mesma informacéo, terd sido o dia 20 de maio de 2014.

2 - Quanto a TAxXA DEVIDA PELA FALTA DE ESTACIONAMENTO No PREDIO, foram cumpridos os
pressupostos materiais e formais do regulamento de taxas e respetiva tabela, a
data em que a mesma foi liquidada, ou seja, a data do licenciamento? SO
podemos referir que os elementos que 0 municipio nos enviou ndo nos permitem
informar se a mesma é devida ou ndo, dados os pressupostos de facto

insuficientes que nos remeteram.
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