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A Camara Municipal de ..., em seu oficio ..., de 03.03.2018, solicita parecer

juridico que esclarega as questfes que se seguem.

. No ano de 2016, um estabelecimento destinado a comércio e industria foi
objeto de regularizagdo, no &mbito do Regime Extraordindrio de Reqularizacdo
das Atividades Economicas (RERAE), ao abrigo do D.L. n® 165/2014, de 5.11;

. Ja no ano de 2017, foi requerido junto do municipio o licenciamento de obras

de ampliacdo do mesmo edificio.

Sobre este assunto, solicita 0 municipio os dois seguintes pareceres:

1. “Parecer sobre o enquadramento no RJREN - Regime Juridico da
Reserva Ecologica Nacional” (D.L. n® 166/2008, de 22/08, na redagdo

atual), nos termos e para os efeitos do artigo 13°-A do Regime Juridico
da Edificagédo e Urbanizacdo (RJUE), aprovado pelo D.L. 555/99, de

16/12, na redacéo atual;

2. Parecer juridico que esclareca se a dita obra esta sujeita a parecer

vinculativo do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.
(ICNF), nos termos previstos no artigo 16°, n°3, do D.L. n® 124/2006, de
28/6, com a ultima alteracdo da Lei n.° 76/2017, de 17/08.

Sobre o assunto, cumpre-nos informar como segue.

1 - O pedido de “Parecer, aprova¢do ou autoriza¢cdo em razdo da localizagcdo”,

nos termos do artigo 13°-A do RJUE, deve ser instruido e dirigido a esta CCDR-
C com recurso ao SIRJUE - Sistema Informatico do Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo, criado pela Portaria n.° 216-A/2008, de 3/03 (ao
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abrigo do artigo 8°-A do RJUE), através da plataforma eletrénica prépria, ndo

sendo a atual consulta o meio préprio para o efeito.!

2 - Questdo distinta dessa, porque se refere a um diferente processo, com regras
legais proprias, é o da sujeicdo da obra pretendida a parecer do ICNF, ao abrigo

do D.L. n® 124/2006, de 28/6 - medidas e acdes a desenvolver no ambito do

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios - no seu artigo 16°,

n°3, com a ultima alteracdo da Lei n.° 76/2017, de 17/08, que passamos a

transcrever:

“(...)

3 - A construcdo de novos edificios ou a ampliacéo de edificios existentes apenas sao
permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas classificadas na
cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI como de média,
baixa e muito baixa perigosidade, desde que se cumpram, cumulativamente, 0s
seguintes condicionalismos:

a) Garantir, na sua implantacdo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de
uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos
ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, ou a dimensdo definida no
PMDFCI respetivo, quando inseridas, ou confinantes com outras ocupagoes;

b) Adotar medidas relativas a contencéo de possiveis fontes de ignicéo de incéndios no
edificio e nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela cAmara municipal.

(Sublinhado nosso)

Esta norma, como se verifica, para além de regras materiais sobre construcéo e
ampliacdo de edificios, em funcdo da perigosidade de incéndios, estabelece

competéncias de uma entidade publica, o Instituto da Conservacdo da Natureza

e das Florestas (ICNF), designadamente a emissdo de parecer vinculativo, a

1 Para melhor esclarecimento, sugerimos consulta a

http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/servicos-on-line/sirjue/
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solicitacdo da camara municipal, como um dos condicionalismos para a

autorizacdo das ditas operac@es urbanisticas no &mbito do diploma.

Comecamos por fazer notar que a Lei n.° 76/2017, de 17/08, com introducéo da
norma em causa, foi publicada em 17 de agosto de 2017 e entrou em vigor no

dia seguinte.

Passaremos entdo a recordar que o RJUE, no seu artigo 67°, sobre os requisitos

da validade e eficicia dos atos de licenciamento e autorizacdo e efeitos da

comunicacdo prévia, estabelece que “A validade das licencas ou das

autorizagOes de utilizacdo depende da sua conformidade com as normas legais
e regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem prejuizo do

disposto no artigo 60.°.”

Ou seja, consagra-se neste regime, no ambito do direito urbanistico, o
principio tempus regit actum, principio geral do direito que, no direito

administrativo, significa que os atos administrativos regem-se pelas normas em

vigor no momento em gue sao praticados.

Sobre este assunto, em particular sobre o referido principio, transcrevemos
um comentario esclarecedor ao artigo 67° do RJUE, das Autoras Fernanda

Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes?:

(...)

2. O presente artigo visa aplicar as licencas e autorizacbes de operacGes
urbanisticas - e também, apesar de ai ndo constar expressamente, aos pedidos
de informacgéo prévia (nédo se fazendo ja, e bem, referéncia as comunicacées

prévias, dada a sua atual configuracdo) - o principio geral segundo o qual a

2 in “Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo, Comentado”, Almedina, 4% Edicdo, 2016,
pg. 499.
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validade das mesmas depende da sua conformidade com as normas legais e
regulamentares em vigor a data da sua pratica (tempus regit actum). Mais
concretamente, 0 objetivo do preceito é fixar a regra geral de aplicacdo das
normas urbanisticas no tempo (designadamente das normas constantes dos
instrumentos de planeamento territorial), nas situacées em que as mesmas nada
determinem a este respeito.

(...)

Aproveitamos para acrescentar que é entendimento pacifico da doutrina e da
jurisprudéncia gue o momento decisivo, no processo de controlo prévio de
obras de edificacdo, para se avaliar da sua conformidade com as normas

legais e regulamentares que lhes séo aplicaveis, é o da aprovacdo do projeto

de arquitetura.’

Em conclusdo, atento o principio geral tempus regit actum, e porgue nao
existe ainda decisdo final sobre o projeto de arquitetura, é aplicavel a obra em
apreco o disposto no artigo 16° n°3, do D.L. n°® 124/2006, de 28/6, com a
ultima alteracdo da Lei n.° 76/2017, de 17/08, ou seja, ¢ exigivel “parecer

vinculativo do ICNF, solicitado pela camara municipal.”

3 Op. cit. pag. 308-309.
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