C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Oficio n.° DSAJAL 1098/18
Data 13 de junho de 2018
Autor Ricardo da Veiga Ferrado

Teméaticas Assembleia de freguesia
abordadas Gravacao das sessfes
Regulamento Geral de Protecdo de Dados

Notas




A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Em reposta as questdes colocadas no e-mail supra referido, responde-se seguidamente,

por maior facilidade, separadamente a cada uma delas. Assim:
1 - As sessOes da Assembleia de Freguesia podem continuar a ser gravadas?

Nada ha na lei onde seja prevista a gravacdo das sessfes das assembleias de freguesia
ou de qualquer outro 6rgdo autarquico. O que a lei expressamente prevé como Unica
forma de memdria futura do ocorrido em reunides de oOrgdos colegiais de entes
publicos (e também de entidades privadas) € a acta, escrita em papel. Nesse sentido vd.
0 artigo 34.° do CPA e artigo 57.° do RJAL.

A gravacao das sessoes e reunides dos 6rgdos autarquicos tem vindo a generalizar-se,
ainda que sem suporte na lei, designadamente como meio auxiliar de elaboracdo da
actas, as quais, as mais das vezes, em vez de serem um resumo do que de essencial se
tiver passado (art.° 57.°, n.° 1, do RJAL) ou, mais especificamente, um resumo de tudo
0 que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciacdo da
legalidade das deliberacdes tomadas (art.° 34.°, n.° 1, do CPA), acabam transformadas

na integral transcrigdo de tudo quanto foi nelas dito.

A gravacéo das reunides implica por um lado, que tais gravagdes, quando conservadas
(mas héa decisdes judicias que entendem que a mera gravacao se torna imediatamente
um documento administrativo mesmo que a respectiva acta ndo tenha ainda sido
aprovada), se transformam, sé por isso, em documentos administrativos e, por tal,
livremente acediveis por qualquer pessoa sem necessidade de invocacdo de qualquer
interesse. Ao mesmo tempo, podem consubstanciar operacdes de tratamento de dados
pessoais e, como tal, sujeitas a disciplina, condicionamento e restricdes previstas no

Regulamento Geral de Protec¢do de Dados, recentemente entrado em vigor.

Né&o € claro qual o regime legal que incide sobre estas gravacfes. Porém, e de todo o
modo, afigura-se que para que possam ser feitas, a sua realizacdo deve encontrar-se
expressamente prevista no regimento do 6rgdo, especificando ainda a finalidade a que
se destinam — unica e exclusivamente para elaboracdo da acta das sessdes/reunides,

pelo responsavel pela sua elaboragdo. Deve também ser previsto o regime de acesso as
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mesmas — em principio estas gravaces apenas devem poder ser acedidas por quem
tem a responsabilidade da elaboracdo das acta — e ndo pode ser permitida a sua
duplicacdo seja em que circunstancia for. Aprovada a acta a gravacdo da respectiva

sessdo deve ser imediatamente destruida de forma irreversivel.

A conservacdo da gravacdo em momento posterior ao da aprovacdo converte-a
automaticamente em documento administrativo livremente acedivel por qualquer
pessoa. Tal facto pode suscitar problemas de tratamento e proteccdo de dados pessoais,

designadamente na falta de autorizacéo para sua recolha.

De todo 0 modo deve ser dado a conhecer em todas as reunides, especialmente se nelas
estiver presente publico, que estas estdo a ser integralmente gravadas como meio

auxiliar de elaboracdo da acta, apds o que tais gravagdes serdo destruidas.

2- A gravacao pode ficar a guarda da presidente da mesa, até ser apagada?

Como se disse antes, a gravacdo deve servir apenas para elaboracdo da acta a acedivel
por quem tenha que a elaborar. Em regra, devera ser essa a pessoa a guarda da qual
ficam as gravacGes. Pode, porém, ser o presidente da mesa. Qualquer que seja essa
pessoa, ela fica responsavel pela guarda, conservacdo e integridade da gravacdo. De
todo o modo o presidente da mesa deve ser o responsavel ultimo pela guarda e

destruicdo da gravacao.

3- A gravacao é facultada apenas aos secretarios da mesa ou a todos os membros

da Assembleia (por solicitacdo dos mesmos)?

Destinando-se a gravacdo a elaboracdo da acta, 0 acesso a mesma nao deve ser
facultado a ninguém que ndo a pessoa encarregada da elaboracdo da acta e ao
presidente da mesa (eventualmente, também aos outros membros da mesa). Os
membros da assembleia poderéo ter acesso a uma versdo preliminar da acta escrita para
sugestdo de correccBes sobrem as partes que digam respeito as suas intervencdes, mas
ndo sobre a de outros membros do 6rgdo. E duvidoso que outros membros do 6rgéo,

para além dos atras referidos, possam aceder & gravagdo. De todo o modo, afigura-se
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que estd absolutamente excluido a possibilidade de acesso a partes da gravacdo que

digam respeito a outros membros, mesmo que para confrontar versoes.

A conservacdo e circulacdo da gravacdo par além da especifica finalidade de
elaboracdo da acta converte-a automaticamente em documento administrativo
livremente acedivel também por qualquer pessoa, podendo suscitar problemas de
tratamento e proteccdo de dados pessoais, designadamente em matéria de autorizacéo
para sua recolha.

4 - A gravacgao pode ser apagada, logo ap6s a aprovacao da ata?

Destinando-se a gravacao a elaboracdo da acta, a gravacdo deve ser irreversivelmente
destruida (apagada) apos a aprovacdo daquela. A conservacao da gravagao par além da
especifica finalidade a que se destinava converte-a automaticamente em documento

administrativo livremente acedivel.

5 - H& necessidade de ""Regulamento para gravacdo das sessdes™ aprovado em

Assembleia de Freguesia?

Como se disse atras, e por razdes de transparéncia e de legalidade formal a realizacdo
de gravacdes das sessdes da assembleia de freguesia, mesmo que com a Unica
finalidade de elaboracdo de actas, deve encontrar-se expressamente prevista no
regimento do 6rgdo, especificando-se também a finalidade a que se destina — Unica e
exclusivamente para elaboracdo da acta das sess@es, pelo respectivo responsavel. Deve
também ser previsto o regime de acesso as mesmas — em principio estas gravacdes
apenas devem poder ser acedidas por quem tem a responsabilidade da elaboracéo das
acta (e também o presidente, porque assina a acta, e, eventualmente, 0s outros
membros da mesa) — e ndo pode ser permitida a sua duplicacdo seja em que
circunstancia for. Aprovada a acta a gravacdo da respectiva sessdo deve ser

imediatamente destruida de forma irrecuperavel.
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6-As atas podem ser tornadas publicas no site da Freguesia? Com ou sem

assinaturas?

As actas sdo por natureza documentos de acesso publico pelo que podem ser
divulgadas no site da freguesia, mas nunca antes de se encontrarem aprovadas e

assinadas na devida forma.

Alias, as deliberacbes dos 6rgdos das autarquias locais, bem como as decisfes dos
respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa, além de deverem ser publicadas
em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a
tomada da deliberacdo ou decisdo, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial,
devem ser ainda publicados no sitio da Internet (...) da autarquia local (artigo 56.°, n.°
1, do RIAL).
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