Incéndios outubro 2017
Programa de Apoio a Reconstrugao de Habitagao Permanente

Perguntas Frequentes

Enquadramento

1. O que é o Programa de Apoio a Reconstrugdo de Habitagao Permanente (PARHP)?
Quem pode beneficiar dele?

O PARHP visa a concessdo de apoio as pessoas singulares e aos agregados familiares
cujas habitagdes permanentes foram danificadas ou destruidas pelos incéndios de
outubro de 2017 e atribui a Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro) a responsabilidade pela gestdo e coordenagdo global dos
apoios na regiao Centro.

2. Qual o papel da CCDR e das camaras?

Foram celebrados protocolos com as camaras municipais, nos quais se atribui as
autarquias a competéncia de instrucdo dos pedidos apresentados pelas familias, bem
como o acompanhamento e verificacdo do cumprimento dos apoios.

O protocolo prevé que as camaras sé enviem para a CCDR Centro os pedidos quando os
considerarem corretamente instruidos, elaborando proposta de atribuicdo de apoio.

A decisao final é da CCDR Centro.

3. Quais sao as condi¢oes de acesso?

O Programa de Apoio exige como comprovativos da habitacdo permanente o domicilio
fiscal a data do incéndio ou, na falta do mesmo, as faturas de eletricidade ou agua nos
meses de julho, agosto e setembro de 2017 que apresentem consumos indiciadores do
seu uso habitacional regular; as familias tém também que comprovar que sdo
proprietdrias da habitacdo em causa, através da caderneta predial, da habilitacdo de
herdeiros, etc.

A existéncia dos mesmos pode nado ser suficiente para se concluir que a habitacdo em
causa se trata de habitacdo permanente, se a histéria de vida da familia comprovar o
contrario (emigrantes, por exemplo).

4. Como funcionam os apoios em dinheiro?

As familias contratam diretamente as empresas de construcao, sendo posteriormente
compensadas pela CCDR Centro, a medida que vao apresentando os documentos de
despesa. As familias podem apresentar as faturas para pagamento, tendo 30 dias apds
o recebimento da CCDR Centro para apresentar o comprovativo dos pagamentos aos



empreiteiros. Estdao em geral em causa danos inferiores a 25 mil euros e reconstrugdes
parciais. As familias devem apresentar trés orcamentos.

5. Como funcionam os apoios em espécie?
A CCDR Centro assume o papel de dona de obra, devendo, portanto, lancar os

procedimentos de contratagao. Estao em causa as habitagdes com danos superiores a
25 mil euros.

Procedimentos

6. Como foram feitos os levantamentos das casas ardidas?

Para poder definir o pacote de medidas para os incéndios, bem como o pacote
financeiro, o Governo solicitou a CCDR Centro que fizesse, a titulo de urgéncia no prazo
de duas semanas, o levantamento dos danos nas habitacdes e nas empresas do sector
industrial. Nesse curto periodo de tempo, considerando a dimensdo da tarefa, bem
COMO 0S recursos que a mesma exigia, foi essencial o apoio das equipas das autarquias,
de empresas locais, que trabalham e conhecem o territdrio, possuem 0s recursos
humanos e a tecnologia que permitiram identificar 1700 casas/edificacdes danificadas
e 500 empresas em 30 municipios da regido Centro dentro do prazo estipulado. Pela
dimensao territorial e de catdstrofe, a situacdo dos incéndios de outubro de 2017 ndo
tem comparag¢ao com qualquer outra ocorrida.

Os levantamentos dos danos foram necessariamente tarefas muito complexas e muito
imperfeitas, pois foram feitas num contexto de grande pressao, de grande fragilidade
das familias e instituicdes, em que se sinalizaram edificacdes como habitacdes, que
posteriormente se verificaram ndo o ser, e onde escaparam habita¢gdes que de facto
foram danificadas e foram inicialmente sinalizadas.

O levantamento permitiu-nos ter uma ideia da dimensao da catastrofe, que foi
naturalmente afinada, numa fase posterior, apds os pedidos de apoio das familias, ja
com as evidéncias exigidas pelo Programa de Apoio: titularidade da habitacdo, prova em
como a habitagao ficou danificada nos incéndios de outubro de 2017, prova em como
se tratava de uma habitacdo permanente etc.

7. Como foram feitos os procedimentos de contratagdo?

A urgéncia das intervengdes no ambito do Programa de Apoio para reconstrucao das
habitacGes danificadas pelos incéndios de outubro de 2017 foi reconhecida pelos
diversos o6rgdos de soberania (Presidente da Republica e Assembleia da Republica).

O Cddigo dos Contratos Publicos permite que, em situa¢cGes de urgéncia, como é a
situacdo de calamidade resultante dos incéndios de outubro de 2017, se utilize o
procedimento de ajuste direto. Para além disso, em 2017, foi criada legislacdo especial
(Decreto-Lei n2 135-A/2017, de 02 de novembro) que veio reforgar esta possibilidade de
recurso ao ajuste direto. Adicionalmente, o préoprio Orcamento de Estado para 2018



permite a CCDR Centro adotar o procedimento de ajuste direto nas prestacdes de
servicos e nas empreitadas relacionadas com os incéndios de outubro de 2017.

Pese embora o enquadramento legal referido, por principio, a CCDR Centro optou pela
consulta prévia a 3 entidades. Nas situacdes de menor dimensdo a CCDR Centro optou
pelo ajuste direto. A CCDR Centro acabou também por optar pelo ajuste direto em
algumas situagdes de maior dimensao, quando os procedimentos de consulta prévia
ficaram desertos, sobretudo pelo facto das empresas consultadas apresentarem precos
acima do preco base previsto nos procedimentos.

8. Porqué o recurso a empreitadas territoriais?

O Programa de Apoio prvé a realizacdo de empreitadas agrupadas por territérios, tendo
sido considerado o municipio, ou grupos de municipios. Para os municipios em que a
tragédia teve maior expressdo, o valor das empreitadas é elevado, o que exige empresas
com elevado alvara. Nestes casos, as empreitadas incluem um elevado numero de
intervengdes muito dispersas territorialmente, muitas das vezes em locais de dificil
acesso, onde os materiais de construcao tém dificuldade em chegar, muitas das vezes
por falta de acessos as habitacOes. Neste contexto, foi necessdrio assegurar que os
convites fossem dirigidos a empresas com capacidade técnica (de projeto e obra),
financeira e de coordenag¢do para empreitadas de elevada dimensdo e complexidade.

A primeira opgdo da CCDR Centro foi tentar encontrar localmente empresas com estas
caracteristicas. Quando isso ndo foi possivel, muitas das vezes por opc¢do das préprias
empresas ndao terem disponibilidade ou por considerarem o preco base baixo,
procuraram-se empresas com reputa¢do no mercado e com experiéncia neste tipo de
obra, que mostraram disponibilidade para serem convidadas.

9. Os Contratos sao visados pelo Tribunal de Contas?

Todos os contratos das empreitadas da CCDR Centro obtiveram Visto do Tribunal de
Contas, que analisou, entre outras questdes, o tipo de procedimento adotado pela CCDR
Centro, a justificacdo do preco base dos procedimentos (preco maximo de referéncia),
bem como os critérios de escolha das empresas.

Além disso, os procedimentos adotados pela CCDR Centro no ambito da concessdo dos
apoios sdao acompanhados, desde o inicio, pela Inspegdao Geral de Finangas.

10. Como foi determinado o prec¢o base por metro quadrado?

Para as suas empreitadas, a CCDR Centro tomou como prec¢o base (preco maximo de
referéncia) o valor de 650€/m2, valor que inclui, para além da obra, os custos com
levantamento topografico, estudo prévio, peritagem dos danos estruturais do edificado
danificado, articulacdo com beneficidrios para que os mesmos aprovem os projetos,
submissdo pelo empreiteiro dos projetos a controlo prévio municipal, projeto de
execucdo, estaleiros muito dispersos no  territério e  demolicOes.



Este valor estd abaixo do valor mdximo previsto no PARHP e que segue as normas de
referéncia no mercado da habitacdo estabelecidas pelo Cédigo do Imposto Municipal
sobre os Iméveis:

e obras de conservacgdo: 603,00€/m2=482,40€x1,25;

e obras de reconstrucdo e construcao, para cobrir, além das obras propriamente
ditas, as despesas de prestacdes de servicos relacionadas com os projetos,
fiscalizacdo, trabalhos de demolicio e contencdo ou quaisquer obras de
seguranga e com os atos notariais e de registo de que dependa a regular
concessdo dos apoios: 753,75€/m2=603,00€x1,25

e quando as obras sdo precedidas de trabalhos de demolicdo e conteng¢do ou
similares, o limite anterior passa para 942,18€/m2=753,75/m2x1,25

A formacdo do valor base dos procedimentos das empreitadas tem como referéncia o
preco base (valor maxima de referéncia) e os metros quadrados que serdo objeto de
intervengdo e ndao o numero de casas.

Daqui resulta que habitagbes de maior dimensdo que tenham sido totalmente
danificadas representem um custo superior do que habitagdes com areas mais
reduzidas.

11. O Programa limita o apoio a um valor maximo por habita¢ao?

N3do. O Programa de Apoio visa apoiar as pessoas singulares e os agregados familiares
cujas habitacdes permanentes foram danificadas ou destruidas pelos incéndios. Estes
diplomas impdem este apoio a todas as habitagdes permanentes atingidas pelos
incéndios, qualquer que seja a sua area de construcao.

Foi, assim, clara a opgao do legislador: considerou como vitimas dos incéndios todas as
pessoas singulares e todos os agregados familiares com habitagdes atingidas pelos
incéndios, independentemente da area das mesmas.

Percebe-se, alids, bem esta opc¢ao legislativa. Diferenciar as vitimas dos incéndios pelas
areas de construgao das suas casas incendiadas, seria violador do principio da igualdade,
com assento constitucional.

Refira-se, ainda, que esses apoios se destinam principalmente a reconstrucdo total ou
parcial das habita¢Ges, dado que a construcao de nova habitagdo no mesmo municipio
€ uma medida de apoio excecional, que pressupde a existéncia de riscos na reconstrucao
no mesmo local da habitacdo danificada pelos incéndios (artigo 6 ¢ do DL 130/2017).

No entanto, muito embora oconceito de obra de reconstrucdo impliquea
reconstituicdo da edificacdo pré-existente no que respeita as areas de implantacao e de
construcdo, por acordo com os beneficiarios, foram em muitos dos pedidos de apoio
reduzidas estas dareas.

12. Por que motivo teve a CCDRC de adjudicar a entidades privadas trabalhos que,
em situagOes anteriores e posteriores semelhantes, foram entregues a entidades
publicas?

A dimensao territorial e a intensidade de destruicdo dos incéndios de outubro de 2017
ndo tém comparacao com qualquer outra situacgao.



Foi necessdrio identificar, com caracter de urgéncia, os danos e as necessidades de
reconstrugcdo, que resultaram na identificacdo de 1700 casas/edificacGes e 500
empresas em 30 municipios da regido Centro dentro do prazo estipulado.

Foi, por isso, essencial o apoio das equipas das autarquias, assim como de empresas
locais, que trabalham e conhecem o territério, possuem os recursos humanos e a
tecnologia adequada.

13. Por que motivo nao é o Estado, a prépria CCDRC e os organismos competentes
em matéria de habitagao, a fazer a fiscalizagdao das empreitadas?

O Cddigo dos Contratos Publicos prevé que as tarefas de fiscalizacdo possam ser total
ou parcialmente delegadas em entidades privadas especializadas. Esta é a
opcdo seguida generalizadamente pelos servicos publicos (Camaras Municipais, IHRU,
Universidades, Politécnicos...).

Considerando a elevada dimensao das empreitadas, a dispersao territorial das
intervengdes e a multiplicidade de atores envolvidos (familias, juntas de freguesia,
camaras municipais, CCDR Centro) considerou-se fundamental a participagdo de
entidades externas ao processo, que acompanhem no terreno a execugao das obras e
que assegurem o cumprimento rigoroso do que foi contratado, bem comoo
acompanhamento as familias. A CCDR Centro tem gestores de projeto a acompanhar o
trabalho das empresas de fiscalizagao.

14. A CCDR equacionou a proposta de um consoércio de empresas de Oliveira do
Hospital para realizar os trabalhos naquele concelho?

A CCDR Centro acolheu com agrado a sugestao do Senhor Presidente de Oliveira do
Hospital nesse sentido, pois, embora o objetivo ultimo seja a reconstrucdo das
habitacGes, sera ainda melhor se forem envolvidas empresas locais, desde que as
mesmas preencham os requisitos (tenham alvard para o valor da obra, ndo tenham
dividas ao Estado, respeitem o caderno de encargos, o pre¢o base do procedimento,...).

A CCDR Centro reuniu-se com o Senhor Presidente da Camara de Oliveira do Hospital e
as empresas em questdo. De acordo com o registo da ata da referida reunido, logo nessa
reunido uma das empresas declarou que o preco base de 650 euros o metro quadrado
era muito baixo, dada a dispersdo das intervencbes e as dificuldades de acesso as
habitacOes. As trés empresas restantes manifestaram vontade de estudar o assunto.
Passado trés semanas e, apds muita insisténcia, duas empresas disseram que o preco
era demasiado baixo, e que ndo estavam disponiveis. Deste modo, restou uma empresa
das quatro iniciais com disponibilidade para ir a concurso. A CCDR Centro fez consulta
prévia a trés empresas (a empresa de Oliveira do Hospital e a mais duas grandes
empresas que possuem alvara para a dimensdo da obra). Todas as empresas consultadas
apresentaram um preg¢o por metro quadrado acima do prego base, pelo que foram
excluidas.

Por solicitagao do Senhor Presidente da Camara de Oliveira do Hospital, foi feita nova
consulta a trés entidades, sendo uma delas a mesma empresa de Oliveira do Hospital



que tinha sido convidada na consulta prévia anterior. Mais uma vez, todas as empresas
apresentaram um prego por metro quadrado superior ao prego base.

A CCDR Centro fez uma terceira consulta a trés entidades, que deu o mesmo resultado,
ou seja, as empresas consideraram o preco base demasiado baixo.

Tinha entretanto decorrido trés meses apds o encerramento do periodo de pedidos de
apoio, e a CCDR Centro optou, dentro do que a lei permite, por um ajuste direto. A
empreitada foi adjudicada a empresa Gabriel Couto pelo preco inicialmente previsto de
650 euros por metro quadrado. Foi, alids, a Unica empresa que, cumprindo as condi¢des
duma empreitada desta natureza, aceitou o preco base.

15. Passado um ano, porque nao estao mais casas reconstruidas?

Estando envolvidos dinheiros publicos, foi necessario assegurar o maior rigor e
transparéncia possiveis em todo o processo. Alguns desses processos, como a consulta
as empresas construtores e os procedimentos administrativos envolventes, como o visto
do Tribunal de Contas, tém prazos legais inultrapassaveis. As empreitadas envolvem
igualmente uma série de procedimentos, como a realizagao dos projetos de arquitetura
e de execugdo, que, depois de aprovados pelas familias, permitem as empresas dar inicio
as obras propriamente ditas.

O processo de reconstrucdo envolveu varias fases:

e 12 Fase: Levantamento dos danos para se ter uma dimens3do aproximada dos
ndmeros e valores em causa.

e 23 Fase: Fase de producdo de legislacdo, que terminou no dia 8 de dezembro de
2017.

e 32 Fase: Fase de candidaturas aos apoios por parte das familias, que se concluiu
no dia 31 de janeiro de 2018.

e 42 Fase: Andlise dos pedidos de apoio (cerca de 1300) e preparagao dos
procedimentos concursais. Para a maioria dos municipios, esta fase durou cerca
de 2 meses, ou seja, fevereiro e marco de 2018.

e 52Fase: Lancamento dos procedimentos concursais. Numa situacao de urgéncia,
como era a dos incéndios, a lei permite o ajuste direto, ou seja, a contratacdo a
uma empresa diretamente, desde que a mesma tenha alvara para a dimensao
da obra, ndo tenha dividas ao Estado, respeite o pre¢o base do procedimento
etc. Considerando o equilibrio entre a urgéncia e a concorréncia, procedeu-se
para as empreitadas de maior dimensdo a consulta prévia a 3 entidades,
processo que demora no minimo 1, 5 meses (meados de maio, em média).
Posteriormente, os procedimentos tiveram que obter o visto do Tribunal de
Contas, que demora cerca de 1 més (meados de junho de 2018).

e 62 Fase: Ndo pode haver pagamentos até se ter o visto do Tribunal de Contas. As
empreitadas s6 se iniciam depois da obtencdo do visto. As empreitadas
envolvem projetos e obras. A fase dos projetos de arquitetura e execugdo
demora cerca de 2 meses (meados de agosto, em média), sendo depois os
projetos submetidos nas Camaras Municipais para comunicacao prévia ou para



obtencdo de licenca. S6 depois desta fase é que se pode iniciar a obra
propriamente dita (finais de agosto, em média).

16. Quando se prevé que todo este processo esteja concluido?

Os apoios em dinheiro, que representam cerca de 10% do Programa de Apoio, ficardo
na sua maioria concluidos em Dezembro de 2018.

A conclusao das empreitadas da CCDR Centro esta prevista igualmente para o final do
ano de 2018. Caso haja situagdes em que esta data ndo seja possivel de cumprir, terao
que ser as empresas a solicitar a prorrogagao do prazo, e invocar os motivos do pedido.

Apoios nao aprovados

17. Quantos pedidos ja foram recusados relativamente aos incéndios de 15 de
outubro? Quais sao as razoes para estas recusas?

A CCDR Centro recebeu, até ao momento (setembro de 2018), 1294 pedidos de apoio,
tendo sido enquadrados no PARHP 815 pedidos. Ou seja, 479 pedidos foram
considerados como ndao cumprindo os requisitos para ter apoio.

Os principais motivos para a recusa de apoio sdo: as familias ndo usavam as habitacGes
de forma permanente; as habitacées ndo eram legais do ponto de vista urbanistico e
ndo sdo passiveis de legalizacdo; a titularidade/propriedade das habitacdes ndo esta
regularizada; as edifica¢Oes ja estavam devolutas a data do incéndio; os danos estavam
integralmente cobertos pelo seguro.

18. Que razoes levaram a exclusao de 44 obras ja depois da consignagcdao das
empreitadas?

Quando a CCDR Centro langou os procedimentos estipulou a possibilidade de, na fase
de execucdo dos projetos, haver lugar a revisdo das dreas a intervir, bem como a
verificacdo dos pressupostos dos apoios, o que, no limite, pode levar a revisdo dos
apoios concedidos. Esta possibilidade foi validada pelo Tribunal de Contas. Estes
procedimentos sdo articulados com as cdmaras e sempre com a intervencdo das
familias.

Sdo as seguintes as razOes para a retirada de 44 casas das empreitadas:

Desisténcias (22)

Maioritariamente, estdo em causa habitacdes em que os proprietdrios, posteriormente
ao pedido de apoio, receberam seguros que cobrem a totalidade dos danos. A data da
candidatura aos apoios, as familias ndo sabiam se os seguros que iriam receber iam
cobrir a totalidade dos danos. Noutras situacdes, as familias ndo apresentaram qualquer
justificacdo para a desisténcia. E ha 5 situa¢Oes que representam a passagem de apoio
em espécie para apoio em dinheiro, ou seja, as familias pretendem fazer elas préprias
as obras, dentro dos mesmos valores previstos nas empreitadas.




Habitacdes ndo permanentes (18)

Nas reunides com as familias para definicdo dos projetos de arquitetura e de execucgao,
verificaram-se situagdes em que as pessoas, apesar de serem titulares das habita¢des
danificadas e de 13 terem o domicilio fiscal, ndo habitavam de forma permanente as
habitagbes, a data do incéndio. Ou seja, verificou-se que as pessoas estavam
convencidas de que tinham direito aos apoios, quando na realidade nao tinham.
Trata-se, sobretudo, de situagdes de emigrantes, de pessoas que a data dos incéndios ja
viviam em lares, apesar de visitarem as suas habitacdes com alguma frequéncia.

Outras situacdes (4)

Situagdes diversas e complexas, como por exemplo, em que as familias, apds o pedido
de apoio, entram em insolvéncia pessoal, o que implicou a apreensao das habitacées
pela administracdo da massa insolvente.

19. Ha razlGes para investiga¢ao criminal nestes casos?

A CCDR ndo enviou qualquer processo para o Ministério Publico, pois mesmo nas
situacGes em que as familias ndo tém habitacdo permanente nas habitacdes danificadas,
verificamos que as mesmas estavam convencidas de que tinham direito ao apoio, por
serem titulares das habitaces e por |a terem domicilio fiscal. Contudo, ndo habitavam,
a data do incéndio, as casas danificadas de forma permanente. Por outro lado, o
processo de reconstrucdo ndo chegou a ser iniciado em nenhum desses casos.

Denuncias

20. Quantas denuncias que ja foram feitas a CCDR sobre a reconstrugao dos incéndios
de outubro? Alguma através da pagina criada para o efeito no site da CCDR?

Chegaram a CCDR Centro duas denuncias, via Ministério Publico. Contudo estavam em
causa situagdes em que a CCDR Centro tinha decidido pela ndo atribuicao do apoio.
Ainda ndo chegou a CCDR Centro qualquer denuncia através do site.

21. Qual a razdo para a disponibilizacdao da pagina de dentincias neste momento?

Como sé agora ficou estabilizado o quadro dos apoios, a disponibilizacdo deste
mecanismo afigura-se fundamental para uma estratégia antifraude. Todas as denuncias
serdo averiguadas e, caso se justifique, serdo encaminhadas para entidades com outros
meios e competéncias de investigacao.



