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ASSUNTO:  SIADAP 1 - CCDR Centro - QUAR 2016 - 1. ° Pedido de reformulagao

Encarrega-me S. E. o Secretario de Estado do Desenvolvimento e Coesao de devolver a V. Exa. a V.
Informacao n. PLAV/1215/2016, de 04-11-2016, referente ao assunto em epigrafe, onde exarou o

despacho que se transcreve:

“Aprovo.
15.12.16

as) Nelson de Souza”.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Creiso oo

(Conceicao Moreno)
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Despacho;
/Q‘%M oV -
Concordo. _
Remeter a consideragao do membro do Governo. {512/ 6
Assinado de forma digital por Catarina Maria Roméo Gongalvas
DN: ¢=PT, o=Secretaria-Gera! da Presidéncia do Conselhe co
Ministros, ia-Geral da Presi ia do Consélho da
Ministros, cn=Catarina Maria Romao Gongalves
Dados: 2016.11.06 22:52:06 Z
&
Nelson de Souza
Secretirio de Estado
do Desenvolvimento e Coesdo

Inf. n.° PLAV/1215/2016 Data:2016-11-04

Assunto: SIADAP 1 - CCDR Centro - Proposta de reformulacao QUAR 2016

Na sequéncia da monitorizacao do QUAR de 2016, a CCDR Centro vem solicitar uma alteracao ao QUAR
inicial, pelo que cumpre destacar:

= A aprovacao da reformulacdo do QUAR ocorre quando verificados os pressupostos constantes na
alinea d) do art.® 8.° da Lei n.® 66-B/2007, de 28 de dezembro, em conjugaciio com o disposto no
Oficio Circular 13/GDG/08, da DGAEP;

= A proposta de reformulacdo apresentada pela CCDR Centro reine as condigbes necessarias para
aprovacao;

= Neste contexto, propde-se a consideracao da Tutela a decisdo de aprovacio da mesma proposta,
consubstanciada na alteracao da meta e tolerancia referente ao Indicador 10 - Taxa de execucdo
financeira do CENTRO _20?0 do QUAR 2016 da CCDR Centro;

= (Caso a Tutela acolha a proposta validada (conforme o ponto prévio), cumpre & CCDR Centro
remeter a SGPCM uma versao conforme do QUAR 2016, bem como proceder a sua publicitacao no
sitio oficial.
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1. ENQUADRAMENTO

O QUAR 2016 da CCDR Centro recebeu despacho de aprovagao da Tutela em 15 de setembro de 2016,
apos a SGPCM' ter confirmado o cumprimento dos requisitos formais exigiveis (Informagao
PLAV/429/2016, de 15 de maio).

Para o cumprimento da sua missdao, a CCDR Centro estipulou 7 objetivos estratégicos, os quais se
desdobram em 11 objetivos operacionais e 17 indicadores. Os objetivos QUAR mais relevantes sao: 02 -
Garantir a eficdcia na avaliacdo de impacte ambiental; 05 - Consolidar a CCDRC como broker
territorial para a _competitividade, inovacdo e internacionalizacdo; 06 - Otimizar a aplicagdo dos
Fundbs Estruturdis na Regido Centro; O8 - Melhorar o grau de satisfacio percecionada pelos parceiros
e utentes dos servicos da CCDRC; 09 - Melhorar os tempos de resposta a solicitacbes externas; O11 -
Sensibilizar cidaddos e instituicées para as temdticas do ordenamento do territério, ambiente e

desenvolvimento regional.

A CCDR Centro dirigiu um pedido de reformulacao do QUAR, através de mensagem eletronica no dia 14
de outubro de 2016, apoiando-se, para tal, na monitorizagac de desempenho do QUAR - 3.° trimestre,
onde o indicador Taxa de execucdo financeira do Centro 2020 apresentou um resultado de 1,4% para

uma meta de 5%.
2. PEDIDO DE REFORMULAGAO DO QUAR

A CCDR Centro considerou oportuno solicitar a alteracao da meta do indicador 10 - Taxa de execucdo
financeira do Centro 2020, associado ao objetivo 6 - Otimizar a aplicagdo dos Fundos Estruturais na

Regido Centro, nos seguintes termos:

VYersao ’ Meta i Tolerancia ‘ Valor Critico
QUAR Original 5% 1,5% 7%
Proposta de Reformulacao 2% 0,5% 7%

De acordo com o apresentado pela CCDR Centro a presente proposta encontra fundamento no seguinte:

a) Esforco de conciliagio de dois periodos de programacdo - “A autoridade de gestdo do
CENTRO 2020 - PO Centro 2014/20, tem a responsabilidade de proceder ao encerramento do
Mais Centro - PO Centro 2007/13, sendo necessdrio conciliar em simultdneo as atividades

inerentes aos dois periodos de programacao. (...)";

11 Nos termos do n.° 2 do art.® 8.° e do art.® 13.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, compete, em cada ministério, ao
servico com atribuicoes em matéria de planeamento, estratégia e avaliagao assegurar a coeréncia, coordenacdo e
acompanhamento do ciclo de gestac dos servigos com os objetivos globais do ministério e sua articulagao com o SIADAP. No
ambito da PCM compete a Secretaria-Geral a coordenagao do processo de SIADAP 1| Governagao, excluindo-se os servicos ou
organismos sob tutela e superintendéncia do membro do Governo responsavel pela Cultura.

Ty
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b) Balcdo 2020 - “A opcdo de introduzir um Balc@o Unico para tados os beneficidrios de todos os
Programas Financiadores, foi menos célere do que era previsivel, (...) verificando-se atraso na

implementacdo, operacionaliza¢do e articulagdo dos sistemas de informacdo™;

c) Sistema de Informacédo relativo ao FSE (SIIFSE) - “Esté com um atraso de implementacdo
significativo, impedindo o inicio da submissdo de candidaturas e ndo permitindo nesta data,

inclusive, a submisséo de pedidos de pagamento FSE.”;

d)} Outros constrangimentos - como o “atraso significativo na implementacdo dos instrumentos
financeiras”, “atraso significativo na abertura de avisos de concurso em dreas transversais aos
PO regionais”, ou ainda “o atraso verificado no processo de delegacdo de competéncias nos

organismos intermédios”.

Importa ainda destacar que se trata de um indicador que integra o lote de objetivos mais relevantes
(Otimizar a aplicagao dos Fundos Estruturais na Regiao Centro). Caso a CCDR Centro niao atinja um dos
seus abjetivos mais relevantes, a avaliagao final do desempenho € expressa, nos termos do artigo 18.°
da Lei 66-B/2007, de 28 de dezembro, como Desempenho insuficiente.

Por ultimo refere-se que o indicador em analise esta profundamente alinhade com o objetivo de
politica do PO 14 - Planeamento e Infraestruturas Dinamizar o investimento na economia através de
uma utilizacdo eficaz dos recursos financeiros dos fundos estruturais europeus, mensurado através do
indicador Taxa de execucdo financeira do Portugal 2020 com uma meta acumulada de 15%. A 30 de
setembro de 2016 o resultado deste indicador era de 8%.

3. ANALISE DO PEDIDO DE REFORMULAGAO DO QUAR

Importa atender a alinea d) do art.® 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, e ao Oficio Circular
13/GDG/08 da DGAEP que fixa os pressupostos de admissao do pedido de reformulagdo do QUAR:

Logo que conhecidos os factos supervenientes nao previsiveis (ao nivel politico ou
administrativo) que justifiquem a impossibilidade ou a ndo necessidade de prossecu¢io dos

objetivos previstos e/ou aconselhem a sua reformulagéo total ou parcelar;

Nunca deve ocorrer no fim do ciclo anual de gestac ou depois dos objetives novos ou
reformulados terem sido prosseguidos isto &, ndo podem ser fixados objetivos que ja foram

cumpridos/superados em termos de resultado e prazos.

No que respeita & verificacdo de factos supervenientes ou nao, ainda que se admita que parte dos
fundamentos apresentados fosse antecipavel na fase de preparagao dos instrumentos de gestdo, como
por exemplo a coexisténcia de dois periodos de programacao em simultaneo, entende-se que ao longo
do exercicio verificaram-se constrangimentos que, ainda que previsiveis quanto & sua existéncia
(arranque de um novo quadro comunitario), ndo o seriam quanto ao impacto na prossecucdo dos

objetivos definidos. Nestes termos considera-se preenchido o critério.
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De igual modo, ainda que com base nos resultados apurados para o segundo trimestre (Taxa de
execugdo financeira do Centro 2020 de 0,4%) fosse aparentemente possivel desencadear de imediato
um processo de reformulagio, a imprevisibilidade quanto ao momento da mitigacao dos
constrangimentos exégenos a acdo da CCDR Centro podera ter fundamentado o adiamento da

apresentacdo da presente proposta de reformulagao.

Por Ultimo, atendendo a que a data de 30 de setembro de 2016 a Taxa de execug¢do financeira do
Centro 2020 era de 1,4% inferior 3 meta agora proposta de 2%, mesmo subtraida da respetiva

tolerancia, € possivel verificar o segundo critério se encontra cumprido.

Face a fundamentacdo apresentada pela CCDR Centro considera-se demonstrada a aplicacdo dos
critérios suprarreferidos, ou seja estdo verificados pressupostos admissiveis para deferimento do

pedido de reformulagdo.
4. CONCLUSAO

0 pedido de reformulacio do QUAR 2016 da CCDR Centro reiine os requisitos previstos na legislacao e
orientacdes técnicas em vigor. Emite-se, pois, parecer concordante e propde-se a Tutela decisdo de

aprovacao.

Caso a proposta de decisio seja acolhida cumpre a CCDR Centro remeter a SGPCM uma versao
conforme do QUAR 2016, bem como proceder a sua publicitacao no sitio oficial.

A consideragao superior,

O Chefe de Divisao de Planeamento e Avaliacao,

MIGUEL MARTINS ?_f:':__":?;"-‘f&
AGROCHAO S

8 1104 151800 4
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De: Pedro Geirinhas <pedro.geirinhas@ccdrc.pt>
Enviado: sexta-feira, 14 de outubro de 2016 16:06
Para: conceicao.moreno@mpi.gov.pt
Cc: plav; Ana Abrunhosa; Adelaide Loio; Luis Caetano; Veiga Sim3o
Assunto; Pedido de revisdao do QUAR 2016
Anexos: oficio_memoria_justificativa.pdf;, 2016_CCDRC_QUAR_proposta_reformulagéo.xls;

proposta_revisao_quar.pdf; monitorizacao_3_Trimestre.pdf; 2016 (3° Trimestre)
_CCDRC_QUAR_monitorizagao.xls

Ex.™* Senhores

Por solicitacao da Sra. Presidente da CCDRC Professora Doutora Ana Abrunhosa, sou a enviar o pedido
de revisdo do QUAR desta organizagdo para 2016.

Junto anexamos:
a) Oficio DSCGAF 333/16.
b) Memobria justificativa.

¢) Modelo do QUAR revisto (em pdf e excel).
d) Monitorizacao do QUAR 2016 no 1°, 2°, 3° trimestre (em pdf e excel).

Esperamos deferimento.

Com os melhores cumprimentos

Pedro Miguel Geirinhas

Diretor de Servios de Comunicac3o e Gestao Administrativa e Financeira
Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro

Ex.mo(a) Senhor(a)

Dr* Conceigdo Mareno

Chefe de Gabinete de S.Ex® o Sr. Secretario de
Estado do Desenvolvimento e Coeséo

Av Barbosa Du Bocage, 5, 2°

1048-039 Lisbea
Sua refesdncla Sua comunicacio de Nossa referéncia Data
DSCGAF 333/16 2016-10-12
Proc: DSCGAF - Secretaria
Virtual

ASSUNTO: REVISAO QUAR 2016

3

Ex. mos Senhores

Vimos por este meio solicitar a revisao do QUAR 2016 nos termos e justificacbes que
apresentamos em documento que acompanha o presente oficio.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

A r'r*u ‘\rw\.bcg;

(Prof_* Doutora Ana Abrunhosa)
PG/AS.
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Reformulagiio do QUAR 2016 CCDRC

QOrganismo:
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Assunto: Revisdao do QUAR 2016

Nos termos da alinea d} do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, e ap6s
processo de monitorizagiio, considera-se oportuno sujeitar a V.Ex2 a revisdo de um objetivo
constante do QUAR para 2016, homologado pelo Senhor Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento e Coes3o em 15 de setembro de 2016. Este objetivo é o seguinte:

Objetivo 6 —“Otimizar a aplicagiio dos Fundos Estruturais na Regido Centro”

Indicador Valor Proposto Valor atual

5%

Justificacado:

No ambito do objetivo da CCDR de “Otimizar a aplicagdo dos Fundos Estruturais na Regido” foi
definida, para o ano de 2016, a meta de 5% (coincidente com a meta nacional) para o
indicador *Taxo de Execugiio financeira do Centro 2020". Na aferi¢do efetuada em 30 junho de
2016, o referido indicador apresenta a taxa de 0,8% e a 15 de setembro um valor de 1,3%.

Assim, dado que a referida meta ndo se mostra adequada, propde-se o seu ajustamento,
justificado pela existéncia de constrangimentos que resumimos de seguida:

o A Autoridade de Gestdo do Centro 2020 - PO Centro 2014/20, tem a responsabilidade
de proceder ao encerramento do mais Centro - PO Centro 2007/13, sendo
necessario conciliar em simultineo as atividades inerentes aos dois perfodos de
programaciio, em particular o encerramento do periodo anterior. A mobilizagdo
das equipas para dois PO em simultineo impede uma abordagem mais célere as
tarefas abertura de avisos de concurso e de apreciagdo de candidaturas no
Centro2020.

» A opgio pelo Balcio Unico para todos os beneficisrios de todos os Programas, esta a
ser menos célere do que era previsivel, verificando-se atrasos e dificuldades na
implementacdo, operacionalizacio e articulagio dos sistemas de informacdo
(Balcdo 2020, SGO e SHFSE), sendo necessdrio recorrer a vérias situacbes de
contingéncia;

» O Sistema de Informacio (SHFSE) relativo ao FSE, estd com um atraso de
implementa¢do significativo, impedindo o inicio da submissdo de candidaturas e
nio permitindo nesta data, inclusive, a submissdo de pedidos de pagamento FSE.
Como se sabe, o FSE é um fundo que produz despesa de forma mais célere, o que
teria tido um excelente impulso na execugao do Programa;

¢ Atraso significativo na implementacao dos instrumentos financeiros, em que apenas
existiu 0 pagamento de dois adiantamentos no valor de 12,5 milhGes de euros,
face a um valor global previsto no Centro 2020 de 582 milhGes de euros, que
representam 27% da dotagdo do programa;

* Atraso significativo na abertura de avisos de concurso em dreas transversais aos PO
regionais, como é o caso das Pl 8.3 - Aumentar a criagdo de emprego sustentavel,

Pigmalde?



Reformulagdo do QUAR 2016 CCDRC

designadamente para desempregados, através do apoio 3 criagdo do emprego por
conta prépria e a criagio de empresas e e P| 8.8 - Apoiar a criacdo do proprio posto
de trabalho e de empresas, o empreendedorismo social e a economia social no
que se refere aos avisos de concurso destinados a apoiar o empreendedorismo;

* O atraso verificado no processo de delegacio de competéncias nos organismos
intermédios (sistemas de incentivos, CIM, GAL, Autoridades Urbanas) impede um
regular funcionamento do programa. A titulo de exemplo, nos DILBC -
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, integrado nas Abordagens Integradas
de Desenvolvimento Territorial, ndo existiu ainda a abertura de avisos;

¢ Dependéncia dos beneficidrios face aos fundos comunitirios {em particular
administragdo local e regional) ieva a que s6 se avancem com os projetos de
execucdo e abertura de concursos apés aprovacio das candidaturas ou planos de
acdo.

Coimbra, 10 de outubro de 2016

A Presidente

(Prof.2 Doutora Ana Abrunhosa)

Pigina 2 de 2
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