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•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2007-‐2013:	  +MiJgação	  /	  -‐	  Adaptação	  
	  
•  ClimAdaPT.Local:	  Laboratório	  de	  Territorialização?	  
	  
•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2017-‐…	  (?)	  



PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2007-‐2013	  
	  

•  24	  Problemas	  –	  c)	  9-‐12	  –	  Transportes,	  Energia	  e	  Alterações	  Climá<cas;	  

•  ObjecPvo	  Estratégico	  1	  –	  Medida	  Prioritária	  -‐	  Executar	  a	  Estratégia	  Nacional	  

para	  a	  Energia	  e	  prosseguir	  a	  políPca	  sustentada	  para	  as	  alterações	  climá<cas;	  

•  ArPculação	  c/	  PNAC	  .	  

•  Que	  adaptação?	  

	  
	  
	  



Potencial	  Impacto	   Potencial	  Vulnerabilidade	   Capacidade	  de	  Adaptação	  

ESPON	  2011	  

PT:	  Défice	  de	  capacidade	  adaptaJva?	  



Em	  teoria…	  (Ferrão,	  2015)	  



Estratégia	  Nacional	  de	  Adaptação	  às	  Alterações	  ClimaJcas	  ENAAC	  2020	  
e)	  Integrar	  a	  Adaptação	  no	  Ordenamento	  do	  Território	  

•  Promover	  a	  arJculação	  inter-‐sectores	  dos	  principais	  constrangimentos	  e	  
oportunidades	  para	  a	  adaptação	  visando	  assegurar	  a	  compaPbilização	  entre	  as	  
diferentes	  medidas	  de	  adaptação	  propostas	  

•  Promover	  a	  divulgação	  de	  informação	  e	  de	  outros	  recursos	  que	  orientem	  os	  diversos	  
agentes	  sectoriais	  na	  gestão	  aPva	  da	  adaptação	  às	  alterações	  climáPcas	  nas	  suas	  
aPvidades	  de	  forma	  enquadrada	  com	  as	  especificidades	  locais	  e	  regionais;	  

•  Promover	  a	  análise	  e	  o	  mapeamento	  dos	  perigos	  com	  origem	  climáPca	  bem	  como	  a	  
consequente	  alteração	  e	  adaptação	  dos	  principais	  instrumentos	  de	  políPca	  e	  gestão	  
territoriais;	  

•  Promover	  a	  elaboração	  de	  orientações	  técnicas	  com	  vista	  a	  assegurar	  a	  integração	  da	  
adaptação	  às	  alterações	  climáPcas	  nos	  instrumentos	  de	  gestão	  territorial;	  

•  Promover	  a	  integração	  da	  adaptação	  às	  alterações	  climáJcas	  no	  Programa	  de	  Ação	  
do	  PNPOT;	  

•  Promover	  a	  integração	  da	  adaptação	  às	  alterações	  climáPcas	  nas	  Agendas	  de	  
Desenvolvimento	  Urbano	  Sustentável;	  



DGT	  2014	  -‐	  Avaliação	  Progrma	  de	  Acção	  PNPOT	  2007-‐2013	  
	  
As	   alterações	   climáPcas	   têm	   vindo	   a	   afirmar-‐se	   como	   agenda	   fundamental	   no	  
quadro	  das	  políPcas	  ambientais	  e	  de	  ordenamento	  do	  território.	  No	  entanto,	  no	  
Programa	   de	   Ação	   do	   PNPOT,	   as	   duas	   linhas	   de	   atuação	   -‐	   a	   miJgação	   e	   a	  
adaptação	   –	   não	   surgiram	   claramente	   disPntas	   e	   ancoradas	   nos	   respePvos	  
instrumentos,	   denotando	   uma	   incipiência	   do	   planeamento	   nestes	   domínios	   à	  
data.	  	  
	  
Não	  obstante,	  o	  Programa	  Nacional	  para	  as	  Alterações	  ClimáPcas	  (PNAC),	  o	  Plano	  
Nacional	  de	  Atribuição	  de	  Licenças	  de	  Emissão	  para	  o	  período	  2008-‐2012	  (PNALE	  
II)	   e	   o	   Fundo	   Português	   de	   Carbono	   conformaram	   elevados	   invesPmentos	   e	  
resultados	  relevantes	  na	  miJgação.	  	  
	  
No	   entanto,	   registaram-‐se	   ainda	   parcos	   desenvolvimentos	   e	   incorporação	   das	  
matérias	   de	   adaptação,	   nomeadamente	   nos	   casos	   de	   fenómenos	   climáPcos	  
extremos	  e	  stress	  hídrico,	  deserPficação,	   incêndios	  florestais,	  cheias	  e	  segurança	  
alimentar.	  	  
	  



DGT	  -‐	  Avaliação	  programa	  de	  acção	  PNPOT	  2007-‐2013	  -‐	  ObjeJvo	  Estratégico	  1	  	  
	  



	  

DGT	  -‐	  Avaliação	  programa	  de	  acção	  PNPOT	  2007-‐2013	  	  
	  
Em	  resposta	  aos	  atuais	  padrões,	  em	  grande	  medida	  estabelecidos	  a	  nível	  
comunitário	  e	  que	  conformarão	  grande	  parte	  dos	  apoios	  financeiros	  até	  2020,	  o	  
Programa	  de	  Ação	  do	  PNPOT	  deverá	  ver	  reforçado	  o	  tratamento	  desta	  área	  de	  
políPcas	  públicas,	  sobretudo	  quanto	  à	  tradução	  territorial	  das	  medidas	  
idenPficadas	  pelos	  diversos	  sectores	  no	  âmbito	  da	  Estratégia	  Nacional	  de	  
Adaptação	  às	  Alterações	  ClimáPcas,	  aprovada	  em	  2010.	  
	  
	  ConsPtuindo	  esta	  uma	  políJca	  de	  caracterísJcas	  fortemente	  intersectoriais,	  está	  
interligada	  com	  outros	  problemas	  magnos,	  não	  só	  de	  ordenamento	  territorial	  
(políPcas	  para	  zonas	  costeiras,	  recursos	  hídricos,	  agricultura,	  florestas,	  gestão	  dos	  
riscos,	  infraestruturas	  sociais,	  etc.),	  mas	  também	  no	  âmbito	  de	  muitas	  aPvidades	  
económicas,	  incluindo	  a	  políPca	  energéPca,	  de	  transportes,	  de	  habitação	  ou	  de	  
arquitetura	  e	  paisagem.	  	  
	  
O	  Programa	  de	  Ação	  do	  PNPOT	  carece,	  assim,	  no	  que	  se	  refere	  às	  alterações	  
climáPcas,	  de	  uma	  reorganização	  que	  confira	  o	  relevo	  adequado	  à	  estratégia	  de	  
adaptação,	  em	  arPculação	  com	  a	  vertente	  de	  miPgação.	  
	  
	  
No	  que	  diz	  respeito	  às	  alterações	  climáPcas,	  considera-‐se	  que	  as	  medidas	  
contribuíram	  de	  forma	  posiPva	  mas	  insuficiente	  para	  o	  cumprimento	  do	  
ObjePvo.	  As	  realizações	  ficaram	  aquém	  do	  esperado,	  em	  grande	  parte	  por	  falta	  
de	  informação	  tanto	  quanto	  às	  alterações	  climáPcas	  quanto	  à	  idenPficação	  das	  
vulnerabilidades	  dos	  diferentes	  territórios.	  
	  

necessidade	  de	  arPculação	  da	  ENGIZC	  com	  as	  medidas	  de	  adaptação	  às	  
alterações	  climáPcas	  para	  as	  zonas	  costeiras	  constantes	  da	  Estratégia	  Nacional	  
para	  Adaptação	  às	  Alterações	  ClimáPcas	  em	  Portugal	  (ENAAC)	  (RCM	  24/2010,	  
de	  1	  de	  abril).	  	  
	  
	  
	  

	  



•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2007-‐2013:	  +MiPgação	  /	  -‐	  Adaptação	  
	  
•  ClimAdaPT.Local:	  Laboratório	  de	  Territrialização?	  
	  
•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2017-‐…	  (?)	  







DGOTDU	  (2009)	  Alterações	  climáPcas	  e	  desenvolvimento	  urbano	  -‐	  Polis	  XXI	  Série	  
PolíPca	  de	  Cidades	  
	  
Quanto	  à	  integração	  da	  ENAAC	  nos	  instrumentos	  de	  gestão	  territorial,	  foram	  
realizadas	  pela	  ex-‐DGOTDU:	  	  
•  consultas	  aos	  municípios	  acerca	  de	  consciencialização	  e	  experiências	  de	  

adaptação	  local;	  compilações	  e	  sínteses	  das	  estratégias	  internacionais	  mais	  
relevantes	  na	  área	  (Holanda,	  Reino	  Unido,	  Noruega,	  Finlândia,	  Alemanha	  e	  
Austrália);	  	  

•  recolhas	  de	  informação	  entre	  impactos	  das	  alterações	  climáPcas	  e	  
componentes	  de	  ordenamento	  do	  território;	  	  

•  e	  a	  proposta	  de	  projeto	  de	  incorporação	  de	  medidas	  de	  adaptação	  às	  
alterações	  climáPcas	  nos	  PDM.	  

	  
Municípios	  Pioneiros:	  ex.	  Almada,	  Sintra,	  Cascais	  
	  
	  
	  





•  Cobertura	  de	  todo	  o	  território	  nacional:	  um	  Município	  por	  

Comunidade	  Intermunicipal,	  Área	  Metropolitana	  e	  Região	  

Autónoma.	  

•  Enfoque	   nas	   vulnerabilidades	   e	   oportunidades	   das	  

Alterações	   ClimáPcas	   (AC)	   nos	   diversos	   setores	  

idenPficados	  	  na	  ENAAC.	  

•  Compromisso	   políPco	   e	   insPtucional	   para	   elaborar	   e	  

implementar	   as	   Estratégias	   Municipais	   de	   Adaptação	   às	  

AC	  (	  EMAAC).	  



ADAM	  (Apoio	  à	  Decisão	  em	  Adaptação	  Municipal)	  2	  questões-‐chave:	  
	  
a. 	  Quais	  os	  principais	  riscos	  climáJcos	  que	  afetam	  ou	  poderão	  vir	  a	  afetar	  o	  território	  

do	  município	  e	  as	  decisões	  do	  execuPvo	  municipal?	  
b.  Quais	  as	  principais	  ações	  de	  adaptação	  necessárias	  e	  disponíveis	  para	  responder	  a	  

esses	  riscos	  climáPcos?	  



Perfil	  de	  Impactos	  ClimáJcos	  Locais	  (PIC-‐L)	  



Conhecer	  
(caracterização	  
dos	  municípios:	  

potencial,	  
desafios	  e	  
bloqueios)	  

Envolver	  	  
(link	  à	  comunidade	  

Stakeholders)	  

Monitorizar	  
(envolver	  os	  
técnicos	  e	  

decisores	  das	  
autarquias)	  	  

	  
•  Aumentar	  níveis	  de	  conhecimento	  

•  Ajudar	  à	  clarificação	  de	  prioridades	  

•  Favorecer	  bases	  de	  entendimento	  comuns	  

•  Encorajar	  a	  parPlha	  de	  responsabilidades	  

•  IdenPficação	  de	  possíveis	  oportunidades	  

•  Comparar	  diferentes	  perspecPvas	  

•  Conselho	  de	  Acompanhamento	  da	  EMAAC	  



26	  EMAAC	  –	  Estratégia	  Municipal	  de	  Adaptação	  às	  Alterações	  ClimáPcas	  
	  
1)	  Inquéritos:	  

•  52	  técnicos	  municipais	  designados	  (2	  por	  Município)	  
•  Outros	  técnicos	  municipais	  	  (cerca	  1400)	  
•  Decisores-‐públicos	  locais	  (cerca	  150)	  
•  Stakeholders	  locais	  (cerca	  130)	  

ObjePvo:	  Informar	  sobre	  o	  tema	  da	  Alterações	  ClimáPcas	  /	  Nível	  Municipal.	  
	  
2)	  Workshops:	  (cerca	  1400	  parPcipantes	  no	  total	  )	  
Público-‐alvo:	  Técnicos	  municipais;	  decisores-‐públicos	  e	  stakeholders.	  
ObjePvo:	  	  	  	  	  

•  Apoiar	  o	  desenvolvimento	  técnico	  da	  EMAAC.	  
•  Envolver	  a	  comunidade	  local	  	  na	  elaboração	  da	  EMAAC;	  
•  Criar	  um	  Conselho	  de	  Acompanhamento	  da	  EMAAC.	  

	  





•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2007-‐2013:	  +MiPgação	  /	  -‐	  Adaptação	  
	  
•  ClimAdaPT.Local:	  Laboratório	  de	  Territorialização?	  
	  
•  PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2017-‐…	  (?)	  



Eixos	  de	  intervenção	  	  
	  
•	   Estratégico:	   produzindo	   cenários	   futuros	   de	   desenvolvimento	   territorial;	   concebendo	  
visões	   de	   desenvolvimento	   sustentável	   de	   médio	   e	   longo	   prazo;	   estabelecendo	   novos	  
princípios	   de	   uso	   e	   ocupação	   do	   solo;	   fazendo	   benchmarking	   de	   boas	   práPcas;	   definindo	  
orientações	   quanto	   a	   localizações	   de	   edificaç̧ões	   e	   infraestruturas,	   usos,	   morfologias	   e	  
formas	  de	  organização	  territorial	  preferenciais.	  	  
	  
•	   Regulamentar:	   estabelecendo	   disposições	   de	   natureza	   legal	   e	   regulamentar	   relaPvas	   ao	  
uso	  e	  ocupaç̧ão	  do	  solo	  e	  às	  formas	  de	  edificação.	  	  
	  

•	   Operacional:	   definindo	   as	   disposições	   sobre	   a	   execução	   das	   intervenções	   prioritárias,	  
concebendo	  os	  projetos	  mais	  adequados	  à	  exposição	  e	  sensibilidade	  territorial,	  e	  definindo	  o	  
quadro	   de	   invesPmentos	   públicos	   de	   qualificação,	   de	   valorização	   e	   de	   proteção	   territorial,	  
concrePzando	  as	  diversas	  políPcas	  públicas	  e	  os	  regimes	  económicos	  e	  financeiros	  consagra-‐	  
dos	  em	  legislação	  específica.	  
	  
•	  Governança	   territorial:	  mobilizando	  e	  esPmulando	  a	  parPcipação	  dos	   serviços	   relevantes	  
da	  administração	  local,	  regional	  e	  central,	  de	  atores-‐chave	  económicos	  e	  da	  sociedade	  civil,	  e	  
cidadãos	   em	  geral;	   arPculando	   conhecimentos,	   experiências	   e	   preferências;	   promovendo	   a	  
coordenação	   de	   diferentes	   políPcas;	   promovendo	   a	   consciencialização	   e	   capacitação	   de	  
cidadãos,	  técnicos	  e	  decisores.	  



•  O	  PNPOT	  :	  modelo	  territorial	  para	  o	  país	  (ConPnental	  +	  Regiões	  Autónomas)	  +	  Programa	  
de	  Ação	  +	  orientações	  para	  outros	  programas/planos:	  programas	  setoriais,	  programa	  
especiais,	  programas	  regionais	  de	  ordenamento	  do	  território	  (PROT)	  e	  planos	  municipais	  
(PMOT)e	  intermunicipais	  (PIOT);	  

•  No	  futuro	  os	  PROT	  deverão	  contribuir	  para	  definir	  áreas	  mais	  vulneráveis	  a	  diferentes	  
impactes	  das	  AC,	  temas	  prioritários	  e	  metas	  que	  deverão	  ter	  tradução	  do	  ponto	  de	  vista	  
das	  condições	  de	  elegibilidade	  e	  comparPcipação	  no	  acesso	  a	  financiamento	  PO	  
regionais.	  

•  O	  diagnósPco	  do	  impacte	  potencial	  das	  AC	  /	  mapeamento	  das	  vulnerabilidades	  deve	  ser	  
incluído	  no	  modelo	  territorial;	  

•  As	  orientações	  da	  ENAAC	  de	  natureza	  territorial	  devem	  integrar	  o	  Programa	  de	  Ação;	  

•  Do	  modelo	  territorial	  e	  do	  Programa	  de	  Ação	  devem	  sair	  diretrizes	  (princípios,	  conteúdos	  
e,	  no	  caso	  dos	  planos,	  normas)	  para	  os	  restantes	  programas	  /	  planos,	  sobretudo	  os	  de	  OT	  
(PROT	  /PMOT);	  

•  Programa	  de	  Acção	  pode/deve	  incluir	  matrizes	  monitorização/avaliação	  AAC.	  

PNPOT	  Programa	  de	  Acção	  2007-‐2013…	  notas	  finais	  


