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O Fundo Social Municipal (FSM) é uma subvengao
especifica criada com a Lei do Orgamento de Estado (LOE)
para 2007, nos termos previstos na Lei das Finangas
Locais, e constitui uma das participagbes dos municipios

nos impostos do Estado.

Para 2016 e de acordo com a LOE para 0 ano em curso,
aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, o
montante do FSM ‘“destina-se exclusivamente ao
financiamento das competéncias exercidas  pelos
municipios no dominio da educagdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico, de acordo com 0s
indicadores previstos na alinea a) do n.°1 do artigo 34.° da
Lei n.° 73/2013, de 30 de setembro, e dos transportes
escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico, conforme
previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 144/2008,

de 28 de julho, a distribuir conforme o0 ano anterior”.
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1. Despesas elegiveis

Conjugando o n.° 2 do artigo 30° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) com a LOE para 2016 (n.° 4 do artigo 44.°), sdo despesas elegiveis para financiamento através do
FSM no ano em curso, exclusivamente as despesas inerentes ao exercicio das competéncias no ambito da
educagao, ou seja, as despesas enquadraveis nas alineas a), b) e c¢) do mencionado artigo do RFALEI, cada

uma delas desagregada por rubricas, conforme se detalha a seguir:

m Despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico
- remuneragdes de pessoal ndo docente;
- servigos de alimentagao;
- prolongamento de horério;
- transportes escolares;

- outras despesas de funcionamento corrente.

m Despesas de funcionamento corrente do 1° ciclo do ensino basico publico
- remuneragdes de pessoal ndo docente;
- servicos de alimentacao;
- atividades de enriquecimento curricular;
- transportes escolares;

- outras despesas de funcionamento corrente.

m Despesas com professores, monitores e outros técnicos com fungbes educativas de
enriquecimento curricular do 1° ciclo do ensino basico publico

- enriquecimento curricular nas areas de iniciacdo ao desporto e as artes;

- orientagéo escolar;

- apoio a saude escolar;

- acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico;

- outras despesas de fungdes educativas de enriquecimento curricular.

m Transportes escolares do 3.° ciclo do ensino basico
Sao elegiveis as despesas com transportes escolares, conforme o previsto no n.° 4 do artigo n.° 44 da
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

Consideram-se como despesas de funcionamento corrente as enquadradas nas rubricas do classificador
economico das despesas correntes previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, adaptado as
autarquias locais, com excegao do agrupamento 03 — Juros e outros encargos.

N&o séo consideradas elegiveis as despesas de capital.
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2. Metodologia de organizagdo da informagao

Constituindo o FSM uma transferéncia financeira do Orgamento do Estado consignada a um fim especifico, caso
0 municipio ndo realize, durante o ano, despesa elegivel de montante pelo menos igual a verba que lhe é
atribuida nesse ano, é deduzida a verba a que teria direito ao abrigo do FSM no ano seguinte, o valor
correspondente a despesa nao justificada no ano anterior (nos termos previstos nos nimeros 2 e 3 do artigo 34.°
do RFALEI).

Assim, para acompanhamento e verificagdo daquela condi¢do, devem os municipios dispor de um processo
auténomo, organizado e atualizado, do qual conste a informag&o documental que serve de base a listagem a
enviar a Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), o qual podera a todo o

tempo ser solicitado por este organismo.

No final de cada trimestre, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril (Decreto-Lei de
execucdo orcamental), os municipios apresentam junto da CCDRC, para efeitos de validagdo, a demonstragéo

da realizagéo das despesas elegiveis relativas as verbas do FSM previstas na LOE.

3. Processo documental

De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 34.° do RFALEI, a contabilidade analitica por centros de custos deve
permitir identificar os custos referentes a fungéo educagéo, especificamente do pré-escolar e 1° ciclo do ensino
basico e dos transportes escolares do 3.° ciclo do ensino basico, por forma a justificar a utilizagdo dada a receita
recebida a titulo de FSM.

Assim, dependendo do sistema contabilistico do municipio, pode-se ter a informag&o organizada segundo duas

oticas distintas:

m Otica econémica: encontrando-se implementada a contabilidade de custos no municipio, devem ser
incluidos no processo os documentos contabilisticos relevantes para o apuramento dos custos relativos
a fungao educacgéo, nomeadamente os constantes no ponto 12.3. do POCAL, respeitantes ao exercicio
a que se refere a transferéncia financeira. Saliente-se que, de acordo com o principio da especializagdo
(ou de acréscimo), acolhido na alinea d) do ponto 3.2. do POCAL, os custos devem ser reconhecidos

quando incorridos, independentemente do seu pagamento.

m Otica de caixa: ndo se encontrando ainda implementada a contabilidade de custos no municipio, ou
seja, ndo existindo por isso 0s mecanismos necessarios ao apuramento dos custos financiados pelo
FSM, o municipio pode, em alternativa, adotar a ética de caixa, caso em que devera juntar ao processo
os documentos contabilisticos relevantes para a justificacdo das despesas no ano a que se refere a
transferéncia financeira, nomeadamente o instrumento contratual e os documentos comprovativos da

despesa realizada.
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A nao existéncia de um sistema de contabilidade analitica ndo impede que se utilize uma ética econdémica no
apuramento das despesas.

Independentemente da 6tica que o municipio adote no reporte da informagéo, deve dispor de um processo
documental auténomo permanentemente atualizado, onde conste, entre outros elementos considerados
pertinentes, uma nota justificativa dos critérios de imputagao, direta e indireta, que séo utilizados no apuramento
dos valores de cada rubrica e por cada tipologia de despesa elegivel para financiamento a titulo de FSM (em

anexo apresenta-se um exemplo desta metodologia).

4. Deveres de informagao

Nos termos da legislagédo em vigor devem os municipios prestar informagéo trimestral das despesas efetuadas

no ambito do FSM as seguintes entidades:

m Diregado-Geral das Autarquias Locais (DGAL):

Os municipios devem enviar no final de cada trimestre a demostragdo da realizagdo das despesas
elegiveis através do formulario do FSM da aplicagao informatica do Sistema Integrado de Informagéo da
Administragdo Local (SIIAL), seguindo para o efeito o calendario e as notas de preenchimento

divulgadas no Portal Autarquico.

m Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC):

Para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os municipios
devem enviar a CCDRC, no final de cada trimestre, conforme o estabelecido no n.° 4 do artigo 62.° do
Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, uma listagem discriminativa das despesas elegiveis no ambito
do FSM (em modelo préprio definido pela DGAL, o qual se encontra disponivel no Portal Autarquico),

para o seguinte enderego eletronico:

contasmunicipios@ccdre.pt
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5. Questoes frequentes

i. Questdo: A listagem a remeter 8 CCDR pode ser preenchida com valores agrupados por tipologia de

despesa?

Resposta: A listagem a remeter a CCDR, deve conter registos individualizados por agente de despesa elegivel
descrevendo a tipologia e natureza da despesa, a classificacdo econémica e sempre que possivel a respetiva
data de pagamento.

No caso de remuneragdes de pessoal ndo docente pagos por “ folha de vencimentos” nao serd necessario
individualizar cada trabalhador desde que estes estejam perfeitamente identificados em documento anexo,
fazendo separagdo entre o pessoal afeto ao pré-escolar e a despesas com o 1° ciclo.

Acresce ainda que o preenchimento desta listagem deve obedecer & ordem indicada de cada rubrica no reporte
do SIIAL.

ii. Questdo: As despesas com visitas de estudo a museus ou outros locais de interesse cultural sao

elegiveis?

Resposta: Despesas desta natureza sdo elegiveis se incluidas nas orientagdes curriculares do ensino pré-

escolar ou do 1° ciclo do ensino basico.

iii. Questao: As despesas de reparagao ou remodelagao do espago sao elegiveis?

Resposta: As despesas de investimento (despesas de capital) ndo séo elegiveis no ambito do FSM. Apenas
serdo elegiveis se se tratar de pequenas reparagdes ou conservacdes, enquadraveis nas despesas de

funcionamento corrente.

iv. Questao: A despesa com Terapeuta da Fala é uma despesa elegivel?

Resposta: Sim, enquanto enquadrada no acompanhamento socioeducativo do ensino basico publico.

v. Questdo: Os encargos de cobranga por parte de entidades bancarias, decorrentes da utilizagao do
multibanco como meio de pagamento das comparticipagcoes nas refeicoes escolares por parte dos

encarregados de educagao, sdo considerados despesas elegiveis?

Resposta: A utilizagdo do multibanco como meio de cobranga depende de uma decisdo municipal, ndo
contribuindo para o desenvolvimento da atividade financiada pelo FSM, pelo que as mesmas ndo devem ser

consideradas como despesas elegiveis.
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vi. Questao: O municipio concede as familias, com rendimentos abaixo de determinado valor, apoios
financeiros (transferéncias correntes) para auxilio a aquisicdio de material escolar. Poderao esses

montantes ser considerados como despesas elegiveis?

Resposta: Trata-se de uma medida que se insere no &mbito das competéncias municipais ao nivel da agao
social que, nao obstante ser uma das areas a financiar pelo FSM, na sequéncia da delegagao de competéncias

da Administragao Central para a Administragdo Local, ndo &, em 2016, considerada elegivel.

vii. Questdo: A despesa associada a um trabalhador do municipio a tempo inteiro que dedique parte do
horario de trabalho (normal ou extraordinario) ao acompanhamento de criangas do pré-escolar e do 1.°
CEB é elegivel?

Resposta: Sim. A remunera¢do paga pelo municipio, correspondente ao tempo em que o funcionario
acompanha as criangas, € uma despesa elegivel e deve ser considerada nas despesas associadas a

remuneragao de pessoal ndo docente.

viii. Questdo: Tendo procedido ao envio da listagem detalhada para a CCDRC e feito o reporte na
plataforma do SIIAL, detetou-se a existéncia de valores que nao foram considerados em nenhuma das

comunicagdes. Como proceder?

Resposta: Considerando os prazos legais para elaboragéo do relatério de validagdo por parte da CCDRC, apds
o0 envio da informagéo, dentro do prazo legal, ndo deverdo os municipios proceder a novos envios, exceto
quando solicitados por estes servigos, considerando as divergéncias detetadas no &mbito dos trabalhos de
validagdo do FSM.

No caso de comunicag@o de despesas adicionais deverdo as mesmas ser incluidas nos reportes posteriores,
nao obstante a data de realizagdo da despesa evidenciar periodos anteriores.

CCDRC, 16 de setembro de 2016
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Critérios de imputagao para o calculo dos valores das despesas a considerar na listagem a enviar para a
CCDRC

Sistematizacao das despesas elegiveis

De acordo com o quadro de reporte no SIIAL, a informag&o devera ser reportada tendo em conta a existéncia de

4 grupos principais, 0s quais se decompdem em diversos subgrupos, de acordo com a sistematiza¢do seguinte:

Despesas elegiveis do FSM

Grupo | - Despesas
de funcionamento
corrente do pré-
escolar publico

Grupo Il - Despesas

de funcionamento

correntecomo 1.2
ciclo do ensino
basico publico

Grupo lll - Despesas
com professores,
monitores e outros
técnicos do 1.2 ciclo
do ensino basico
publico com fun¢des
educativas de
enriguecimento
escolar nas areas de
iniciacdo ao
desportoe as artes

L.I. Remuneracdes de
pessoal ndo docente

LIL Servicos de
alimentacdo

LIIL. Prolongamento de
horario
LIV. Transporte escolar

L.V. Outras despesas de
funcionamento corrente

ILI. Remuneracdes de
pessoal ndo docente;

ILIL Servicos de
alimentacdo;

IL1NL. Atividades de
enrigquecimento
curricular;

ILIV.Transporte escolar

ILV. Outras despesas de
funcionamento corrente

IILI. Enriguecimento
curricular nas areas de
iniciacdo ao desportoe
as artes

1ILII. Orientacdo escolar

LI Apoio a saude
escolar

IILIV. Acompanhamento
socioeducativo do
ensino basico publico

V. Outras despesas
com funcdes educativas
de enriguecimento

curricular

» Remuneragdes de pessoal ndo docente

Grupo IV -
Despesas com o
transporte escolar
aos alunos do 3.2
Ciclo do Ensino
Basico

A remuneracdo dos funcionarios que tém como fungéo a manutengdo do funcionamento do estabelecimento de

ensino (por exemplo, auxiliares).
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> Servigos de alimentagao
As refeigdes dos alunos do pré-escolar e do 1° CEB (por exemplo, almogos, fruta escolar, entre outros).
» Prolongamento de horario

Despesas inerentes ao acolhimento das criangas que frequentam o pré-escolar, incluindo nomeadamente a

remuneragao auferida pelos funcionarios neste periodo.
» Transporte Escolar

As despesas efetuadas com o transporte das criangas até ao estabelecimento de ensino (por exemplo:

empresas contratadas, transporte de criangas efetuado em viaturas do municipio, passes, entre outros).
» Outras despesas de funcionamento corrente

Despesas que fagam parte do normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino (por exemplo: agua,

eletricidade, gas, entre outros).
> Atividades de enriquecimento curricular

Despesas associadas a atividades, planeadas no inicio de cada ano letivo, que visem complementar, de forma
ludica e pedagogica, o tempo extracurricular de permanéncia das criangas (por exemplo: aulas de linguas

estrangeiras, informética, entre outros).
» Enriquecimento curricular nas areas de iniciagdo ao desporto e as artes

Despesas associadas a atividades, planeadas no inicio de cada ano letivo, relacionadas com desporto e artes

(por exemplo: aulas de ginastica, entre outros).
» Orientagao escolar

As despesas relacionadas com esta rubrica podem ser, por exemplo com psicdlogos, apoio ao estudo, entre

outros.
> Apoio a saude escolar

As despesas com agdes de formagéo para as criangas no ambito da salde, por exemplo, uma formagéo sobre

nutricdo, entre outras.
» Outras despesas com fungdes educativas de enriquecimento curricular

As despesas necessarias a satisfagdo das atividades de enriquecimento curricular, como por exemplo, material

de desenho, pintura, entre outros.



