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Preambulo

As freguesias visam a prossecugao dos interesses proprios das respectivas populagdes e detém um conjunto de
atribuicbes e competéncias, suportado em recursos humanos, patriménio e finangas préprios, tal como

estabelecido no regime juridico das autarquias locais.

Constituem atribuigdes proprias das freguesias, em articulagdo com os respectivos municipios, as intervengdes
nos dominios do equipamento rural e urbano, do abastecimento publico, da educagéo, cultura, tempos livres e
desporto, cuidados primarios de saude e agéo social, protecdo civil, ambiente e salubridade, desenvolvimento e

ordenamento urbano e rural, bem como na prote¢do da comunidade, entre outras.

Por sua vez, os 6rgéos da Freguesia (Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia) possuem competéncias
de modo a que as atribuigdes (os fins) da freguesia se possam realizar, sendo que a execugéo das deliberagdes
daqueles 6rgéos, para além do envolvimento dos proprios autarcas e trabalhadores das freguesias, implicam
ainda o recurso a entidades externas para o eventual fornecimento de bens e servicos e realizagdo de
empreitadas de obras publicas, que tem obrigatoriamente que atender ao disposto ao Cédigo dos Contratos
Publicos? [CCP].

A contratacdo publica obedece a um conjunto de regras e principios que regulamentam os procedimentos de
direito publico destinados a celebragéo de contratos publicos por entidades publicas (e determinadas entidades
privadas), sempre que estejam em causa a aquisi¢éo de servigos, a aquisigdo de bens moveis, ou a realizagéo
de empreitadas de obras publicas, tendo sempre como pressuposto fundamental o respeito pelos principios da

transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

De realgar que alguns contratos publicos revestem a natureza de contrato administrativo (como os contratos de
empreitada de obras publicas, locagdo ou aquisicdo de bens mbveis e aquisicdo de servigos, entre outros?),
tendo subjacente um acordo de vontades, independentemente da sua forma ou designagéo, celebrado entre

contraentes publicos e co-contratantes (ou somente entre contraentes publicos).

Importa ainda referir que o CCP néo é, entre outros casos, aplicavel aos contratos de trabalho em fungdes
publicas, aos contratos de doagéo de bens mdveis a favor de qualquer entidade adjudicante, aos contratos de

compra e venda, de doagédo, de permuta e de arrendamento de bens imoveis ou contratos similares e aos

1 Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, publicada no Diério da Republica, 12 série, n° 17, de 12 de Setembro - Estabelece o
regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico;

2 Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro (alterado, entre outros diplomas,
pelo Decreto-Lei n° 278/2009 e pelo Decreto-lei n.° 149/2012, de 12 de julho). O CCP procede a transposi¢do das
Directivas n.cs 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, bem como da
Directiva n.° 2005/51/CE, da Comisséo, de 7 de Setembro, e ainda da Directiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Novembro;

3n° 1 do artigo 6° do CCP.
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contratos relativos a aquisi¢do, ao desenvolvimento, a produgéo ou a co-producdo de programas destinados a

emissdo por parte de entidades de radiodifusdo ou relativos a tempos de emisséo.

O presente guia pretende constituir um auxiliar de facil consulta para os autarcas e trabalhadores das
Freguesias e, que apesar de se fundamentar na integra nos diplomas em vigor relativos a contratagéo publica,
apenas vai tratar de um dos procedimentos de formagéo de contratos, correspondente ao mais utilizado pelas

Freguesias e consonante com a generalidade dos respetivos orgamentos.

Assim, este texto ndo contempla figuras para a formag&o de contratos de grande valor como 0 seja 0 “concurso
publico”, ou figuras mais sofisticadas como por exemplo o “concurso limitado por prévia qualificagdo”, o

“procedimento de negociagéo” ou o “dialogo concorrencial”.

De igual modo ndo sdo abordadas as prestacdes destinadas a partilha de investimentos e responsabilidades

como sejam as figuras da “concesséo de obras publicas™ e a “concessao de servigos publicos”, entre outras.

De facto, a constatagéo, no historico da informagéo reportada pelas Freguesias da Regido Centro no ambito do
seu exercicio previsional e execucdo or¢camental desde 2009, demonstra que os montantes empregues pela
quase totalidade destas autarquias na aquisicdo de bens e servicos necessarios ao seu funcionamento, ou na
formagado de contratos de empreitadas de obras publicas, nao ultrapassam os limites de despesa permitida na

figura do ajuste direto.

Sera assim sobre o procedimento de ajuste directo que este texto se vai debrugar, a par, no caso da realizagéo
de pequenas obras publicas, com a figura da administragdo directa, autorizada as Freguesias pelo Regime

Juridico das Autarquias Locais’ (e pelo Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junhob).

De modo a tornar mais acessivel a consulta dos procedimentos de formagdo de contratos bem como da sua
execucdo, em resultado de ajustes diretos efetuados pelo érgao executivo das Freguesias, a CCDRC optou por
considerar a elaboragdo de dois guias distintos sobre o tema, versando o primeiro guia de apoio 0s
procedimentos de formagédo de contratos (i.€, o presente guia) e um segundo guia relativo aos procedimentos

de execucao dos contratos celebrados.

4 «Concessao de obras publicas» € um contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato de empreitada de obras
publicas, com excepcdo de que a contrapartida das obras a efectuar consiste, quer unicamente no direito de exploragéo da
obra, quer nesse direito acompanhado de um pagamento;

5 alinea f) do n.*1 do artigo 16.2 (Competéncias materiais) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro;

6n.°2 do art.° 18 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de Junho (Regime juridico da realizagéo de despesas publicas e da
contratagdo publica).
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0. O caso particular da figura da administragao directa

Apesar da figura da “administragdo direta de obras” ndo constituir um procedimento de contratagdo publica,
justifica-se iniciar este guia com a abordagem deste tema em fungéo das duvidas suscitadas pelas Juntas de
Freguesia, em contraponto com o procedimento do ajuste direto (este sim, constitui um procedimento de
contratagdo publica).

De facto, as Juntas de Freguesia podem executar por “... administracdo direta, as obras que constem das
opgdes do plano e tenham dotagdo orcamental adequada nos instrumentos de gestéo previsional aprovados
pela assembleia de frequesia™, para realizar trabalhos e obras recorrendo aos seus proprios meios (humanos e

materiais) ou ao aluguer de maquinaria ou equipamentos.

Contudo, o recurso a figura da administragao direta para a realizagdo de obras por parte da Junta de Freguesia
esta sujeita a um valor (global) limite a dispender com materiais, mdo-de-obra, maquinas e viaturas e outros
custos e encargos sociais, que ndo pode ultrapassar os 49.879,78€ (quarenta e nove mil oitocentos e setenta e
nove euros e setenta e oito céntimos)®, por obra, a ndo ser que um valor global superior seja autorizado pela
respectiva Assembleia de Freguesia.

Na operacionalizagdo da administracdo direta de obras, a Junta de Freguesia, terd na maioria dos casos, que
recorrer a aquisicdo de materiais de obra ou a aquisi¢do de bens ou mesmo de servigos, tendo, agora sim, que
cumprir 0s requisitos da contratagdo publica para a sua obtengdo, quanto mais ndo seja a nivel dos

procedimentos do ajuste direto, tema que se aborda em exclusivo no presente guia.

Cabe ainda referir que, nas obras por administragéo directa, a Junta de Freguesia deve prever um conjunto de
mecanismos que possibilitam o apuramento eficiente dos custos de materiais, médo-de-obra, maquinas e
viaturas e outros custos, encargos sociais e outros, etc, com qualquer intervencdo que tenha realizado por este

meio.

7 alinea f) do n.°1 do artigo 16.° (Competéncias materiais) da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro;

8n°2 do artigo 18° (Competéncia para autorizar despesas no ambito das autarquias locais - repristinado pela Resolugao n.°
86/2011, de 11 de Abril) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de Junho (estabelece o regime de realizacdo de despesas
publicas com locacdo e aquisi¢do de bens e servigos, bem como da contratagdo publica relativa a locagéo e aquisicdo de
bens méveis e servigos), alterado pelo Decreto-Lei n.° 245/2003, de 07 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 04 de
Janeiro.
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1. Ambito da contratagao publica nas Freguesias

As Juntas de Freguesia podem proceder a contratagdo publica para a aquisi¢do de bens e servigos necessarios
ao seu funcionamento, bem como para a realizagdo de empreitadas de obras publicas, constituindo-se assim

como entidades adjudicantes e, subsequentemente, como contraentes publicos.

Qualquer procedimento de formagéo de um contrato inicia-se com a decis@o de contratar, pelo executivo da

Freguesia (6rgéo competente para autorizar a despesa) que a deve fundamentar®.

A Junta de Freguesia pode delegar' no respectivo Presidente a autorizagao para a realizagdo de despesas, até
um limite estipulado pelo executivo e/ou 0 pagamento das despesas devidamente orgamentadas, desde que se

enquadrem no ambito das competéncias e atribui¢des das Freguesias.

1.1. Aquisigado de servigos

Entende-se por aquisi¢do de servigos o contrato pelo qual um contraente pUblico adquire a prestagdo de um ou

varios tipos de servigos mediante 0 pagamento de um prego.

Em matéria de aquisi¢do de servigos permitidos a Junta de Freguesia, incluem-se, nos termos da lei, para além
das respeitantes ao funcionamento corrente das instalagbes e dos servigos prestados pela autarquia, todos

aqueles que necessite para a prossecucao de actividades como:

- a promogao e execucdo de projetos de intervengdo comunitaria nas areas da agao social,

cultura e desporto;

- 0 apoio a atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de

interesse para a freguesia;

- a participagdo, em colaboragdo com instituicbes particulares de solidariedade social, em

programas e iniciativas de agao social;
- a colocacgéo e manutencao das placas toponimicas;
- a administracdo do patrimonio da freguesia;

- a colaboragdo com a autoridade municipal de prote¢édo civil na iminéncia ou ocorréncia de

acidente grave ou catastrofe.

Cabe ainda referir, que pode a Junta de Freguesia recorrer a aquisicdo de servigos para tarefas obrigatorias e
para as quais ndao disponha de recursos humanos, como por exemplo para o registo da sua contabilidade, a

elaboragdo do inventario e atualizagdo do cadastro dos bens méveis e iméveis propriedade da freguesia, a

9 de acordo com o disposto no artigo 36° do Codigo dos Contratos Publicos;
10 de acordo com o disposto no artigo 109° do Cédigo dos Contratos Publicos.
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elaboragdo de propostas de regulamentos e normas de controlo interno, a execuagdo no dmbito da comissao
recenseadora das operagdes de recenseamento eleitoral, bem como as fungdes que Ihe sejam determinadas
pelas leis eleitorais e dos referendos, a administragdo de baldios (sempre que nédo existam assembleias de

compartes), entre outros.

1.2. Aquisi¢do de bens madveis

A aquisicdo de bens mdveis corresponde a um contrato pelo qual um contraente publico compra bens méveis a
um qualquer fornecedor, sejam eles bens duradouros (veiculos e equipamentos, mobiliario das instalagdes da
freguesia, materiais e ferramentas de obra, etc) ou bens néo duradores (i.€, bens de desgaste rapido, como o

material de limpeza e de expediente, combustiveis, etc).

O contrato de aquisigdo de bens moveis pode ter por objecto a aquisicdo de bens a fabricar ou a adaptar em
momento posterior a celebragdo do contrato, de acordo com caracteristicas especificas estabelecidas pela

Junta de Freguesia.

1.3. Locacao de bens moéveis

Entende-se por locacdo de bens mdveis (seja a locagéo financeira ou seja a locagdo que envolva a opgédo de
compra dos bens locados) o contrato pelo qual um locador se obriga a proporcionar a Junta de Freguesia o
gozo temporario de bens moveis, mediante retribuicdo (como por exemplo viaturas, maquinas ou equipamento

para uso pela autarquia).

1.4. Empreitadas de obras publicas

Uma empreitada de obras publicas € um contrato oneroso que tem por objecto a execugao (ou conjuntamente a
concepgao e a execugdo) de uma obra publica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de

ingresso e permanéncia na actividade de construgéo.

Considera-se obra publica o resultado de quaisquer trabalhos de construgdo, reconstru¢do, ampliagéo,
alteracdo ou adaptagdo, conservagao, restauro, reparagéo, reabilitagdo, beneficiagdo e demolicdo de bens

imoveis executados por conta de um contraente publico.

Em matéria de promogao de empreitadas de obras publicas, compete a Junta de Freguesia, por direito préprio,
a execugdo das obras que constem das opgdes do plano e tenham dotacdo orgamental adequada nos

instrumentos de gestao previsional aprovados pela Assembleia de Freguesia, nomeadamente as intervengdes
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destinadas a constru¢do e/ou conservagao de equipamentos publicos diversos'!, desde que estes integrem o

patriménio da freguesia’2, como sejam os:
- abrigos de passageiros;
- balnearios, lavadouros e sanitarios publicos;
- parques infantis e equipamentos desportivos de ambito local;
- chafarizes e fontanarios;
- caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais;
- cemitérios.

Para além destas intervengles, ha ainda a considerar a possibilidade de qualquer Freguesia celebrar com a
respectiva Camara Municipal, contratos de delegacdo de competéncias e acordos de execugéo, que Ihes atribua

a execucao de outra tipologia de obras publicas (agora municipais).

O Presidente da Junta de Freguesia pode ainda, por delegacdo de competéncias do 6rgéo executivo, mandar
realizar as obras de conservagdo dos equipamentos publicos atras identificados ou noutros, desde que

constituam patrimonio inventariado da respetiva autarquia.

" nos termos do artigo 7.© (“Operagdes urbanisticas promovidas pela Administragéo Publica”)do Decreto-Lei n.c 555/99, de
16 de Dezembro, estdo isentas de licenga ou autorizagdo as operagdes urbanisticas promovidas pelas Juntas de
Freguesia, que constituam competéncia propria, em area abrangida por plano municipal de ordenamento do territorio, sem
prejuizo de obrigatoriamente observarem as normas legais e regulamentares que lhes forem aplicaveis, designadamente
as constantes de instrumento de gestéo territorial e as normas técnicas de construgéo;

12n° 1 do artigo 16.° (competéncias materiais) da Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico.
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2. Procedimento de ajuste directo

2.1. Introdugao

As Juntas de Freguesia, enquanto entidades adjudicantes tem, para efeito de realizagao de qualquer despesa
(de capital ou corrente) relacionada com aquisi¢do de bens e/ou de servigos e de adjudicacdo de trabalhos de

obra publica, que se submeter as regras da contratagao publica.

No ambito da figura do ajuste direto, ha a considerar trés procedimentos possiveis:
- 0 regime simplificado;
- 0 regime normal;
- em fungdo de critérios materiais.

O recurso ao regime simplificado de ajuste directo s6 é valido para a formagéo de contratos de aquisi¢do de
servicos e de contratos de aquisi¢do ou locagdo de bens moveis, e desde que o prego contratual (sem IVA) seja

igual ou inferior a € 5.000 (cinco mil euros).

Para a formacéo de contratos cujo objecto abranja prestacdes susceptiveis de estar submetidas a concorréncia
de mercado (como a a aquisigao de servicos, a locagéo ou aquisi¢do de bens méveis e as empreitadas de obras
publicas) as Juntas de Freguesia podem adotar (entre outros'®) o procedimento do ajuste directo, desde que
para contratos de aquisi¢do de servigos e de contratos de locag¢do ou aquisicdo de bens moveis o valor dos
mesmos seja inferior a €75.000 (sem IVA), e para empreitadas de obras publicas quando o valor dos contratos
for inferior a €150.000 (sem IVA).

No ambito do procedimento de ajuste direto em fungdo de critérios materiais, a Junta de Freguesia pode
celebrar de contratos de qualquer valor', nas hipéteses previstas nos artigos 24°, 25°, 26° e 27° do Cédigo dos

Contratos Publicos, entre as quais se destacam as seguintes hipdteses, eventualmente mais frequentes:

- na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas néo sejam, em caso

algum, imputaveis a entidade adjudicante’s;

13 0s demais tipos de procedimentos permitidos pelo CCP sdo o “concurso publico”, o “concurso limitado por prévia
qualificagdo”, o “procedimento de negociagdo” ou o “dialogo concorrencial’, que, como ja referido no predmbulo, ndo serdo
tratados neste Guia, ou pelos valores de despesa que permitem (na generalidade dos casos muito acima dos valores
disponiveis nas Freguesias da Regido Centro) ou pelas suas especificidades de objeto (dificimente passiveis de escolha
pelas Freguesias da Regido Centro);

4 artigo 23.° (“Regra geral’) do CAPITULO IIl (“Escolha do procedimento em fungéo de critérios materiais”) do CCP;
15 alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° (*Escolha do ajuste directo para a formagéo de quaisquer contratos”) do CCP.
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- por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protec¢éo de direitos exclusivos, a prestagao

objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada’e;

Considerando que o recurso ao procedimento de ajuste direto em fungdo de critérios materiais para a
celebragéo de contratos de qualquer valor pelas Juntas de Freguesia da Regido Centro reveste uma natureza
excecional, desenvolvem-se sobretudo, no presente guia, os procedimentos do ajuste direto no dmbito do seu

‘regime simplificado™7 ou no regime normal.

Num procedimento pré-contratual por ajuste directo, a Junta de Freguesia pode convidar directamente uma ou
mais entidades (sempre que o considere conveniente) a sua escolha, sejam elas pessoas singulares ou

pessoas colectivas.

No caso do regime normal de contratagdo publica por ajuste directo as Juntas de Freguesia podem formar

contratos cujos valores (sem IVA) sejam inferiores a:
- €75.000 (setenta e cinco mil euros) para contratos de aquisi¢do de servigos;
- €75.000 (setenta e cinco mil euros) para contratos de locagdo ou aquisigdo de bens moveis;
-€150.000 (cento e cinquenta mil euros) para contratos de empreitadas de obras publicas.

Como restrigdes gerais a utilizagdo de qualquer dos regimes do procedimento por ajuste directo, ha que atender

a que:

- ndo pode ser convidada a apresentar proposta qualquer pessoa singular ou colectiva, que tenha
executado obras, fornecido bens moveis ou prestado servigos a Junta de Freguesia, a titulo gratuito, no

ano econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores.

- ndo pode ser convidada a apresentar proposta, qualquer pessoa singular ou colectiva as quais a Junta
de Freguesia ja tenha adjudicado, no ano econdémico em curso e nos dois anos econdémicos anteriores,
igualmente por ajuste directo, e para prestacdes similares as do novo contrato a celebrar, e cujos

valores, cumulativamente'®, tenham atingido os montantes atrés referidos (i.é de €75.000 para contratos

16 alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° (“Escolha do ajuste directo para a formagéo de quaisquer contratos”) do CCP;
17 SECCAO Il (“Regime simplificado’), artigos 128.° (“Tramitag&o”) e 129.° (“Prazo e pregos”) do CCP;

18 Suscitando esta restricdo distintas interpretacdes, considera-se o seguinte exemplo no &mbito das empreitadas de obras
publicas, que poderéa esclarecer melhor a regra em causa:

- suponha-se que a Junta de Freguesia “A” convidou o empreiteiro “X” a apresentar proposta para uma obra em 2013,
por ajuste direto no regime normal, e que a mesma Ihe foi adjudicada por 90.000,00€;

- em 2014, a mesma autarquia voltou a convidar 0 mesmo empreiteiro “X” a apresentar proposta para outra obra, tendo
esta sido igualmente adjudicada a ele por 45.000,00€;

- como as obras adjudicadas em 2013 e 2014, cumulativamente ascenderam apenas a 135.000,00€, i.¢, um valor
inferior aos 150.000,00€ permitidos por lei, a Junta de Freguesia “A” voltou, em 2015, a convidar o mesmo empreiteiro “X” a
apresentar proposta para uma terceira obra, tendo procedido a sua adjudicagéo por 148.000,00€;
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de aquisi¢do de servigos ou contratos de aquisicdo de bens moveis, e de €150.000 para empreitadas de

obras publicas)'?;

- a Junta de Freguesia, no procedimento por ajuste direto, ndo pode recorrer a modalidade do concurso

de concepgao®.

De realgar que, quando prestacdes do mesmo tipo sejam susceptiveis de constituirem, pelo seu objecto, um
Unico contrato, e venham a ser divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato
separado, a escolha do procedimento de contratagdo (quando a formag&o desses contratos ocorra ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento) tem que ter em conta que o somatério dos
precos base de todos os contratos a celebrar (quando essa formagdo ocorra em simultaneo), ou dos pregos
contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos pregos base de todos os procedimentos ainda em

curso, deve ser inferior aos valores atras mencionados.

2.2. Procedimentos da contratagao no regime simplificado?! do ajuste directo

Como referido, as Juntas de Freguesia podem recorrer a figura do regime simplificado do ajuste directo para a
formacdo de contratos de aquisicdo de servigos e de contratos de aquisigdo ou locagéo de bens moveis cujo

preco contratual seja igual ou inferior a € 5.000 (sem IVA).

A adopgdo do procedimento de ajuste directo no seu regime simplificado, em qualquer adjudicagdo para
aquisi¢do de servicos ou para aquisicdo de bens ser feita directamente sobre uma factura (ou um documento
equivalente) apresentado pela entidade convidada, estando a Junta de Freguesia dispensada de qualquer
formalidade a nivel de elaboragdo de convite, de nomeagéo de juri para analise, negociagdo de propostas e

elaboragéo de relatorios.

Contudo, o recurso ao regime simplificado do ajuste directo apresenta algumas condicionantes, como sejam a
impossibilidade de alteragao ou revisdo do pre¢o contratual, bem como a limitagdo a um ano (a contar da data

da decis&o de adjudicacdo) do prazo de vigéncia do contrato, que néo pode ser prorrogado.

- agora sim, os valores das obras adjudicadas por ajuste direto a0 mesmo empreiteiro “X” pela mesma Junta de
Freguesia “A” é que somados, ultrapassam os 150.000,00€, ficando assim a autarquia inibida de convidar o referido
empreiteiro em 2016;

- contudo a Junta de Freguesia “A” ja podera convidar o empreiteiro “X” a apresentar proposta em 2017, e proceder a
sua adjudicacao, pois os valores acumulados das adjudicacdes de 2015 e 2016 sao de 148.000,00€ (148.000,00€ em 2015
+0,00€ em 2016), portanto inferiores ao limite de 150.000,00€ definidos no CCP.

19 esta restricdo n&do se aplica quando se recorra ao procedimento do ajuste direto em fungéo de critérios materiais;

20 o concurso de concepcao reveste a modalidade de concurso publico, ou entdo a modalidade de concurso limitado por
prévia qualificagcdo quando a natureza dos trabalhos de concepgéo exija a avaliagio da capacidade técnica dos candidatos
(artigo 220.° do CCP);

21 SECCAOQ IIl (“Regime simplificado”) - artigo 128.° (“Tramitagéo”) e artigo 129.° (“Prazo e pregos’) do CCP.
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2.3. Procedimentos da contratagao no regime normal? do ajuste directo

No regime normal do procedimento pré-contratual de ajuste directo, a Junta de Freguesia tem que obedecer a

um conjunto de atos sequenciais, que correspondem a:
- elaboracao das pegas do procedimento (convite e caderno de encargos);
- formulagao do convite para apresentagao de propostas;
- recegao das propostas;
- apreciacdo e negociacdo das propostas;
- adjudicacéo;
- formagé&o do contrato;
- publicitagdo do contrato;
- celebragéo do contrato.

Quanto aos concorrentes, cabe-lhes elaborar as respetivas propostas, apds a rececéo de um qualquer convite
por parte da Junta de Freguesia, nos moldes explicitados no Codigo dos Contratos Publicos, de modo a que a

autarquia os possa validar aquando da sua recegéo.

2.3.1. Pecas do procedimento

As pecas do procedimento, a elaborar pela Junta de Freguesia, necessarias a qualquer processo de ajuste

direto correspondem ao:
- convite;
- caderno de encargos.

De relevar que é fundamental a elaboragdo destas duas pegas nos termos do Codigo dos Contratos Publicos,

de modo a que o procedimento constitua um ato vélido sem risco de anulagao.

» convite a apresentagdo de propostas

Independentemente do objecto de contratagdo pretendido (aquisicdo de servigos, aquisicdo de bens,
empreitadas de obras publicas), o convite a elaborar pela Junta de Freguesia para apresentagao de proposta(s),

deve explicitar a seguinte informagéo:

- identificagéo da entidade adjudicante (i., designacéo, endere¢o e identificagéo fiscal da Freguesia);

22 artigos 112.° a 127.° do CCP.
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- identificagéo do 6rgéo que tomou a decisdo de contratar (i.¢ da Junta de Freguesia) e, no caso de
esta ter sido tomada no uso de delegagdo de competéncia no Presidente da Junta de Freguesia, a

mencao das deliera¢des de delegacao e do local da respectiva publicagao;

- explicitagdo do fundamento?® da escolha do ajuste directo para a formagédo do contrato (seja ele
respeitante a contratos de aquisicao de servicos, contratos de locagéo ou de aquisicao de bens méveis

ou a contratos de empreitadas de obras publicas);

- a explicitacdo dos termos e condicdes relativos a aspetos de execugao do contrato, ndo submetidos a
concorréncia pelo Caderno de Encargos, aos quais a Junta de Freguesia pretende que a(s) entidade(s)

convidada(s) se vincule(m)?;

- a explicitacdo de que os documentos que constituem a proposta a apresentar pela(s) entidade(s)

devem ser redigidos na lingua portuguesa (ou entdo que podem ser redigidos em lingua estrangeira®);
- 0 prazo para a apresentagao da proposta;

- 0 modo de apresentagdo da proposta através de meio de transmisséo eletrénica (por ex. por correio

eletrénico);
- 0 modo de prestagéo da caugao (ou os termos em que nao seja exigida essa prestagéo)%;
- 0 valor da caugdo?’ (quando esta for exigida nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 89.° do CCP);

- a indicagdo se as propostas apresentadas pelas entidades convidadas (nos casos em que for
convidada mais do que uma entidade) poderdo ser objecto de negociagdo (em caso afirmativo, o
convite tem que explicitar quais os aspectos da execugdo do contrato a celebrar que a Junta de
Freguesia ndo esta disposta a negociar, quais 0s que sao passiveis de negociagao e os respectivos

termos e os critérios de adjudicag&o);
- critério de adjudicagdo (sempre que for convidada mais do que uma entidade);

- documentos de habilitagao e respetivo prazo de apresentagao, bem como o prazo a conceder pela
Junta de Freguesia para a supressao de irregularidades detectadas nos documentos apresentados

que possam levar a caducidade da adjudicagao®.

23 nos termos do disposto nos artigos 24.° a 27.° e 31.° a 33.° do CCP;
24 nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP;
25 nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 58.° do CCP;

26 nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 88.° do CCP;

27 nos termos do disposto no artigo 89.° do CCP;

28 nos termos do disposto na alinea j) do artigo 115.° do Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de Outubro.
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» caderno de encargos

O caderno de encargos € a pega do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar
(incluindo as que eventualmente respeitem a condi¢des de natureza social ou ambiental relacionadas com a sua

eXecucao).

Este documento fundamental fixa os parametros base (através de limites maximos e minimos) a que as
propostas a apresentar pelos concorrentes estdo vinculadas (aspectos da execugéo do contrato submetidos a
concorréncia), e os termos ou condi¢des mediante limites minimos ou maximos (aspectos da execugdo do

contrato ndo submetidos a concorréncia).

Os referidos parédmetros base a incluir no caderno de encargos podem dizer respeito a quaisquer aspectos da
execucdo do contrato, tais como o prego a pagar (ou a receber) pela Junta de Freguesia, a sua revisao, 0 prazo
de execugao das prestagdes objecto do contrato ou as suas caracteristicas técnicas ou funcionais, e devem ser
definidos através de limites minimos ou maximos, consoante 0s casos, sem prejuizo dos limites resultantes das

vinculagdes legais ou regulamentares aplicaveis.

Em casos de manifesta simplicidade das prestagbes que constituem o objecto do contrato a celebrar, as
clausulas do caderno de encargos podem consistir numa mera fixagdo de especificagdes técnicas e numa

referéncia a outros aspectos essenciais da execugdo desse contrato, tais como 0 pre¢o ou o prazo.

Em contratos de aquisi¢do de servigos ou de locacdo ou aquisi¢do de bens moveis, o prazo de vigéncia do
contrato a celebrar € no maximo de 3 anos (caso a Junta de Freguesia pretenda estabelecer um prazo superior

a trés anos, devera fundamentar essa necessidade).

Embora n&o sendo obrigatorio, o caderno de encargos pode fixar o prego base, i.é, é 0 prego maximo (sem IVA)
que a Junta de Freguesia se dispde a pagar pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu

objecto (embora tendo que ser sempre inferior aos limites estabelecidos no ponto 3.1 deste texto).

Quando o caderno de encargos fixar apenas pregos unitarios (sem IVA), considera-se que o valor do prego base

corresponde @ multiplicagio daqueles pelas respectivas quantidades previstas no caderno de encargos.

De modo a facilitar o trabalho das entidades adjudicantes, o Cédigo dos Contratos Publicos faculta a

possibilidade de serem aprovados formularios (indicativos) de cadernos de encargos, nas seguintes condigdes:

- em contratos de locagdo ou de aquisi¢do de bens méveis e de aquisi¢do de servigos através de portaria

do ministro responsavel pela area das finangas (ainda ndo publicada a esta data);

- em contratos de empreitada de obras publicas através de portaria do ministro responsavel pela area

das obras publicas (foi aprovado um formulario de Caderno de Encargos através da Portaria 959/2009,
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de 21 de Agosto de 2009, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 162, de 21 de Agosto de
2009)%;

2.3.2. Formulagao do convite para apresentagao de propostas

O convite a apresentagao de proposta deve ser formulado por escrito, podendo ser entregue directamente a
entidade convidada, enviado por correio ou ainda por qualquer meio de transmissdo escrita e electrénica de

dados.

Se o convite for enviado a mais do que uma entidade, a sua entrega ou envio deve ocorrer simultaneamente.

» fixagdo do prazo para a apresentagao das propostas

O prazo para a apresentagdo das propostas, embora fixado liviemente pela Junta de Freguesia, deve ter em
consideragéo o tempo necessario a sua elaboragdo, em fun¢éo da natureza, das caracteristicas, do volume e da
complexidade das prestacdes objecto do contrato a celebrar, em especial dos aspectos da sua execugéo
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, bem como a necessidade de prévia inspecgéo ou visita a
locais ou equipamentos, por forma a permitir a sua elaboragdo em condi¢des adequadas e de efectiva

concorréncia.

» prorrogagao do prazo fixado para a apresentagao das propostas

Quando seja necessario a Junta de Freguesia proceder a eventuais rectificagdes ou responder a
esclarecimentos sobre as pegas do procedimento (convite e caderno de encargos) colocadas pelo(s)

concorrente(s), deve fazé-lo até ao termo do segundo tergo do prazo fixado para a apresentagao das propostas.

Se este prazo for ultrapassado, deve a Junta de Freguesia prorrogar o prazo fixado para a apresentagéo das

propostas, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado.

Quando as rectificagbes as pegas do procedimento, independentemente do momento da sua comunicagéo, ou a
aceitacdo de erros ou de omissdes do caderno de encargos implicarem alteragdes de aspectos fundamentais
das pecas do procedimento, o prazo fixado para a apresentagéo das propostas deve ser prorrogado, no minimo,
por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele prazo até a comunicagao das rectificagdes

ou a publicitagao da deciséo de aceitagao de erros ou de omissoes.

A pedido fundamentado de qualquer interessado que tenha adquirido as pegas do procedimento, o prazo fixado
para a apresentacdo das propostas pode ser prorrogado pelo periodo considerado adequado, o qual aproveita a

todos os interessados.

29 as clausulas gerais enunciadas no formulario necessitam de ser conjugadas com as especificagdes técnicas (referidas no
artigo 49.° do CCP) assim como com outras clausulas gerais adoptadas habitualmente pelas Juntas de Freguesia em
fungao das especificidades proprias da sua actuagao.
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As decisbes de prorrogagdo cabem ao executivo da Junta de Freguesia, devendo ser juntas as pecgas do

procedimento, para além de obrigatoriamente deverem ser notificadas a todos os concorrentes.

» restricdes de convite

No que respeita a impedimentos, a Junta de Freguesia ndo pode formular convites a pessoas singulares ou
pessoas colectivas (e, neste caso, extensivel aos titulares dos seus 6rgéos sociais de administragdo, direcgao
ou geréncia e estes se encontrem em efectividade de fungdes, se entretanto néo tiver ocorrido a sua

reabilitagdo) que3®:

- se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial, em fase de liquidagao,
dissolucéo ou cessagao de actividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de liquidagao de patriménios
ou em qualquer situagdo analoga, ou tenham o respectivo processo pendente (salvo quando se

encontrarem abrangidos por um plano de insolvéncia, ao abrigo da legislagdo em vigor);

- tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua
honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitagdo no caso de se tratar de
pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados por
aqueles crimes os titulares dos 6rgédos sociais de administracdo, direc¢do ou geréncia das mesmas e

estes se encontrem em efectividade de fungdes;

- tenham sido objecto de aplicagdo de sangdo administrativa por falta grave em matéria profissional, se
entretanto n&o tiver ocorrido a sua reabilitagdo no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso
de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido objecto de aplicagdo daquela san¢do administrativa os
titulares dos 6rgéos sociais de administracédo, direcgdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem

em efectividade de fungbes;

-ndo tenham a sua situagao regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranga social em
Portugal (ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe 0 seu estabelecimento
principal);

- ndo tenham a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal (ou, se for o

caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe 0 seu estabelecimento principal);

- tenham sido objecto de aplicagdo da sang&o acessoria®' de privagdo do direito de participar em
arrematagdes ou concursos publicos que tenham por objecto a empreitada ou a concesséo de obras

publicas, o fornecimento de bens e servigos, a concessao de servigos publicos e a atribuicdo de licengas

30 artigo 55.° (“impedimentos”) do CCP.

31 prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n° 433/82 de 27 de Outubro (com as alteragdes introduzidas
pelos seguintes diplomas legais Decreto-Lei n° 356/89, de 17 de Outubro, Decreto-Lei n° 244/95, de 14 de Setembro e Lei
n°109/2001, de 24 de Dezembro);
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ou alvaras, ou estejam sujeitos a privagdo do direito de participar como concorrente no caso de

infracgdes graves, durante o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatoria;

- tenham sido objecto de aplicagdo da sangdo acesséria de privagdo do direito de participar em

arrematagdes ou concursos publicos, por um periodo até dois anos32.

- tenham sido objecto de aplicagao, ha menos de dois anos, de san¢do administrativa ou judicial pela
utilizagdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribui¢des
para a seguranga social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa obriga¢do, em

Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

- tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por crimes de participacdo em actividades
de uma organizagao criminosa®, corrupcao®, fraude®®, branqueamento de capitais®, se entretanto ndo

tiver ocorrido a sua reabilitagéo.

» juri do procedimento

Sé ha lugar a designagao de juri do procedimento no caso de terem sido convidadas a apresentar proposta mais

do que uma entidade.

No caso de a Junta de Freguesia ter convidado a apresentar proposta mais do que uma entidade, os
procedimentos para a formagéo de contratos devem ser conduzidos por um juri (designado pela Junta de
Freguesia), composto em nimero impar e por um minimo de trés membros efectivos, um dos quais presidira, e
ainda dois elementos suplentes (os titulares do executivo da Junta de Freguesia podem ser designados

membros do juri).

O juri pode designar um secretario de entre o pessoal da Junta de Freguesia, desde que tal se processe com a

aprovacao do respectivo Presidente da Junta de Freguesia.

Compete ao juri proceder a aprecia¢do das propostas e elaborar os relatdrios da sua analise, bem como outras
tarefas que a Junta de Freguesia lhe tenha delegado no &mbito do procedimento do ajuste direto, a excepgéo

da decisdo de adjudicagéo (que compete obrigatoriamente a Junta de Freguesia).

32 prevista na alinea b) do n° 2 do artigo 562.° do Cédigo do Trabalho;
33 definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

34 na acepgdo do artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n.° 1 do artigo 3.° da Acgdo Comum
n.°98/742/JAl, do Conselho;

35 na acepgdo do artigo 1.° da Conveng&o relativa & Protecgao dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

3 na acepgéo do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa & prevengéo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.
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O jari do procedimento inicia o exercicio das suas fungdes no dia Util subsequente ao do envio do convite e s6
pode funcionar quando o nimero de membros presentes na reunido corresponda ao numero de membros

efectivos.

As deliberagdes do juri séo tomadas por maioria de votos, ndo sendo admitida a abstenc¢éo e devem ser sempre
fundamentadas (no caso de nalguma deliberagdo ocorrer qualquer voto de vencido de algum membro do juri,

devem constar da acta as razbes da sua discordancia).

No caso de ser considerado conveniente pelo executivo da Junta de Freguesia, podem ser designados peritos
ou consultores para apoiarem o juri do procedimento no exercicio das suas fungdes, podendo aqueles

participar, sem direito de voto, nas reunides do juri.

2.3.3. Elaboragao da(s) proposta(s) pelo(s) concorrente(s)

A “proposta” constitui a declaragdo pela qual o concorrente manifesta a Junta de Freguesia a sua vontade de

contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo e, integra um conjunto de documentos.

No caso do caderno de encargos permitir a apresentagé@o de propostas variantes, estas devem ser igualmente

apresentadas, mas identificadas com a expresséo «Proposta variante n.°...».

Os documentos que constituem a proposta, tém que ser apresentados através de transmissdo escrita e

eletrénica (por ex. por correio eletronico)®.

» proposta base
A proposta base é constituida pelos seguintes documentos, obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa:

a) Declaragéo de aceitagdo do conteudo do caderno de encargos, elaborada em conformidade com o modelo
constante do anexo a este guia, assinada pelo concorrente ou por representante que tenha poderes para o

obrigar:

b) Documentos que, em fungéo do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua execugao submetidos a
concorréncia pelo cademno de encargos, contenham os atributos da proposta3, de acordo com os quais 0
concorrente se dispde a contratar (podem ainda integrar a proposta quaisquer outros documentos que o
concorrente apresente por os considerar indispensaveis para o efeito da execugédo do contrato relacionados

com qualquer dos atributos patentes no caderno de encargos);

NOTA IMPORTANTE: No caso de o concorrente ter detetado eventuais erros e/ou omissdes no caderno de

encargos, os documentos a entregar objeto da presente alinea devem identificar, expressa e inequivocamente,

%7 alinea g) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP;

38 “atributo” da proposta & qualquer elemento ou caracteristica da mesma que diga respeito a um aspecto da execugéo do
contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos.
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os termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites pela Junta de Freguesia decorrente do
processo de analise e decisdo sobre 0os mesmos (ver erros e omissdes), do qual ndo pode, em caso algum,
resultar a violagdo de qualquer pardmetro base fixado no caderno de encargos, bem como o correspondente

valor, incorporado no prego ou pregos indicados na proposta, atribuido a cada um dos suprimentos em causa.

¢) Documentos exigidos que contenham os termos ou condigdes, relativos a aspectos da execugéo do contrato
nao submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o

concorrente se vincule;

d) Documentos que contenham esclarecimentos justificativos da apresentacdo de um prego anormalmente

baixo, quando esse preco resulte, directa ou indirectamente, das pegas do procedimento.

No caso de se tratar de procedimento de formagdo de contrato de empreitada de obras publicas, a proposta
deve ainda ser constituida por um conjunto de elementos fundamentais a analise da obra, como seja o projecto
de execugdo, a correspondente lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho nele previstas € o

plano de trabalhos.

» propostas variantes

Propostas variantes s&o as que, relativamente a um ou mais aspectos da execucéo do contrato a celebrar,
contenham atributos que digam respeito a condi¢des contratuais alternativas nos termos expressamente

admitidos pelo caderno de encargos.

No caso do caderno de encargos permitir a apresentacdo de propostas variantes, aquele documento tem que
identificar claramente os aspectos (fora dos limites da concorréncia) relativamente aos quais sdo admitidas
alternativas e apenas desde que correspondam a factores (ou subfactores) de densificagdo do critério de

adjudicagao da proposta economicamente mais vantajosa.

De relevar que quando as pegas do procedimento (convite e/ou caderno de encargos) explicitem que nao é
permitida a apresentagdo de propostas variantes, cada concorrente s6 pode apresentar uma Unica proposta (i.é

a correspondente a proposta base).

Por ultimo, importa ainda referir que a exclusdo da proposta base implica a exclusdo da(s) proposta(s)
variante(s) apresentada(s) pelo mesmo concorrente.

» indicagao do prego

Qualquer prego constante de uma proposta deve ser indicado em algarismos (se for também indicado por
extenso, em caso de divergéncia e para todos os efeitos, este prevalece sobre o indicado em algarismos) e nao
inclui o IVA.

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (2015)

19



D (
Guia de apoio aos autarcas das Freguesias da Regido Centro

C C d r C na gestdo da contratagéo publica por ajuste direto
Comissao de coardenagao PARTE I - FORMACAO Do CONTRATO

& desenvolvimanto ragiona
do cantro

Se, por algum motivo, na proposta forem indicados varios precos, em caso de qualquer divergéncia entre eles,

prevalecem sempre e para todos os efeitos, 0s pregos parciais, unitarios ou ndo, mais decompostos.

No caso de se tratar de procedimento de formagao de contrato de empreitada de obras publicas, o concorrente
deve indicar na proposta os precos parciais dos trabalhos que se propde executar correspondentes as
habilitagbes contidas nos alvaras ou nos titulos de registo ou nas declaragbes emitidas pelo Instituto da
Construgéo e do Imobiliario, I.P., para efeitos da verificagdo da conformidade desses pregos com a classe

daquelas habilitagbes (ver capitulo “3. Especificidades nos contratos de empreitada de obras publicas”).

» esclarecimentos e rectificacao das pecas do procedimento

Os concorrentes a um procedimento pré-contratual por ajuste directo podem solicitar a Junta de Freguesia os
esclarecimentos que entendam ser necessarios a compreensdo e interpretagdo do convite e do caderno de

encargos, por escrito, no primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagéo das propostas.

A resposta ao pedido de esclarecimentos € elaborada pela Junta de Freguesia, por escrito, até ao termo do

segundo tergo do prazo fixado para a apresentagéo das propostas.

De igual modo, a Junta de Freguesia pode proceder a rectificacdo de erros ou omissdes das pegas do
procedimento, igualmente por escrito, até ao termo do segundo ter¢o do prazo fixado para a apresentagéo das

propostas.

Se o prazo fixado para a apresentacdo da proposta for inferior a nove dias, os concorrentes podem solicitar

quaisquer esclarecimentos até ao dia anterior ao termo daquele prazo.

Os esclarecimentos efou as rectificagdes referidos nos paragrafos anteriores, a existirem, devem ser juntos as
pecas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados que as

tenham adquirido ser imediatamente notificados desse facto.

De realcar que os esclarecimentos efou as rectificagdes referidos anteriormente fazem parte integrante das

pecas do procedimento a que dizem respeito e, prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.

» erros e omissdes do caderno de encargos

E obrigaco de qualquer concorrente analisar adequadamente as pecas do procedimento, sobretudo o cadermo

de encargos, de modo a detetar atempadamente eventuais erros e/ou omissdes que respeitam a:
- aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade;

- espécie ou quantidade de prestagbes estritamente necessarias a integral execucdo do objecto do

contrato a celebrar;
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- condigbes técnicas de execucdo do objecto do contrato a celebrar que o interessado néo considere

exequiveis;
- erros ou omissdes do projeto de execugao que néo se incluam nos aspetos anteriores.

Caso um concorrente detete erro(s) e/ou omissao (6es) no caderno de encargos, deve(m) apresenta-los a Junta
de Freguesia, por escrito e sob a forma de uma lista, até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a

apresentacgao das propostas.

A Junta de Freguesia deve pronunciar-se sobre os eventuais erros e/ou omissdes identificados pelo(s)
concorrente(s) até ao termo do prazo fixado para a apresentagéo das propostas, considerando-se rejeitados

todos os que nao sejam por ela expressamente aceites.

A(s) lista(s) com a identificagdo dos erros e das omissdes detectados pelos concorrentes deve(m) ser

imediatamente notificados a todos aqueles que tenham adquirido as pegas do procedimento.

De igual modo, a deciséo da Junta de Freguesia sobre os eventuais erros e/ou omissdes identificados pelo(s)
concorrente(s) deve ser junta as pegas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo

ainda notificar imediatamente todos os interessados que as tenham adquirido.

No caso da apresentagao de uma lista de erros efou omissdes por qualquer concorrente, fica suspenso o prazo
fixado para a apresentagao das propostas, desde o termo do quinto sexto daquele prazo até a publicitagdo da
decisdo da Junta de Freguesia, ou, ndo havendo decisdo expressa, até ao termo do prazo fixado para a

apresentagéo das propostas.

Por Ultimo, é de referir que se exceptuam deste processo os erros e as omissdes que 0s concorrentes, actuando
com a diligéncia objectivamente exigivel em face das circunstancias concretas, apenas pudessem detectar na

fase de execugéo do contrato.

» classificagao de documentos da proposta

Por motivos de segredo comercial, industrial ou outro, os concorrentes podem requerer, até ao termo do
primeiro ter¢co do prazo fixado para a apresentagdo das propostas, a classificagdo, nos termos da lei, de
documentos que constituem a proposta, para efeitos da restricio ou da limitagdo do acesso aos mesmos na

medida do estritamente necessario.

A deciséo sobre a classificagdo de documentos que constituem a proposta deve ser notificada aos interessados,
pelo executivo da Junta de Freguesia, até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentagéo das
propostas, considerando-se, néo escrita ou ndo declarada, a classificagdo de um documento que néo tenha sido

expressamente autorizada.
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Se, porventura, no decurso do procedimento deixarem de se verificar os pressupostos que determinaram a
classificacdo de documentos que constituem as propostas, o executivo da Junta de Freguesia deve promover,

oficiosamente, a respectiva desclassificagdo (informando do facto todos os interessados).

» prazo da obrigagdo de manutencao das propostas

Sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo superior no convite, os concorrentes sdo obrigados a
manter as respectivas propostas pelo prazo de 66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a

apresentacgao das propostas.

2.3.4. Recegao da(s) proposta(s)

A recepgao das propostas apresentadas pelos concorrentes deve ser registada pela Junta de Freguesia,
mencionando especificamente as respectivas data e hora, devendo ainda ser entregue ao(s) concorrente(s) um

recibo eletrénico comprovativo dessa recepgao.

2.3.5. Apreciagao e negociacao das propostas

A(s) proposta(s) apresentada(s) pelo(s) concorrente(s) deve(m) ser analisada(s) em todos os seus atributos
(representados pelos factores e subfactores que densificam o critério de adjudicagéo).

» esclarecimentos sobre as propostas apresentadas

No caso particular de ter sido apresentada uma Unica proposta, compete a Junta de Freguesia pedir eventuais
esclarecimentos sobre a mesma e decidir sobre a eventual adjudicacdo e sobre a decisdo de contratar (neste
caso ndo ha que proceder a qualquer negociagcdo, nem a audiéncia prévia, bem como é dispensada a

elaborag&o dos relatorios preliminar e final).

No caso de terem sido apresentadas vérias propostas, compere ao juri do procedimento pedir aos concorrentes
eventuais esclarecimentos sobre as propostas apresentadas, que considere necessarios para efeito da analise

e da avaliagdo das mesmas.

Os esclarecimentos prestados pelos concorrentes passam a fazer parte integrante das respetivas propostas,
desde que ndo contrariem os elementos constantes dos documentos que as constituem, ndo alterem ou
completem os respectivos atributos, nem visem suprir omissdes que determinem a sua exclusdo por ndo terem

apresentado algum dos atributos identificados nos documentos impostos pelo caderno de encargos.

De qualquer esclarecimento apresentado, devem ser imediatamente notificados todos os concorrentes.

» exclusao de propostas

Sé&o excluidas as propostas cuja analise revele:
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- que n&o apresentam algum dos atributos identificados nos documentos impostos pelo caderno de
encargos (fungéo do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua execugdo submetidos a

concorréncia)

- que apresentam atributos que violem os parametros base fixados no caderno de encargos ou que
apresentem quaisquer termos ou condigdes que violem aspectos da execugéo do contrato a celebrar

nao submetidos a concorréncia,

- a impossibilidade de avaliagdo das mesmas em virtude da forma de apresentagdo de algum dos

respectivos atributos;
- Que o prego contratual seria superior ao prego base;

- um prego total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos ndo tenham sido

apresentados ou ndo tenham sido considerados;

- que o contrato a celebrar implicaria a violagdo de quaisquer vinculagdes legais ou regulamentares

aplicaveis;

- a existéncia de fortes indicios de actos, acordos, praticas ou informagdes susceptiveis de falsear as

regras de concorréncia.

» pre¢o anormalmente baixo

Quando o prego base for fixado no caderno de encargos, considera-se que o prego total resultante de uma

proposta é anormalmente baixo quando seja:

- 40% ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formag&o de um contrato de
empreitada de obras publicas;

- 50% ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimentos de formag&o de contratos para

aquisigao de servigos ou de contratos para locagdo ou aquisicao de bens moéveis.

De realgar que nenhuma proposta pode ser excluida com fundamento no facto de nela constar um prego total
anormalmente baixo sem antes ter sido solicitado ao respectivo concorrente, por escrito, para que, em prazo
adequado, preste esclarecimentos justificativos relativos aos elementos constitutivos da proposta que considere
relevantes para esse efeito.

Quando o caderno de encargos nao fixar o prego base (e desde que o convite ndo indique um valor a partir do
qual o prego total resultante de uma proposta é considerado anormalmente baixo) o executivo da freguesia
(6rgdo competente para a deciséo de contratar) deve fundamentar a decis@o de considerar que o prego total

resultante de uma proposta é anormalmente baixo.
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Na analise dos esclarecimentos prestados pelos concorrentes relativos a documentos da proposta que
contenham a justificagéo da apresentagdo de um preco anormalmente baixo, quando esse prego resulte, directa
ou indirectamente, das pegas do procedimento, devem tomar-se em consideracdo justificagbes inerentes,

designadamente:
- a economia do processo de construgao, de fabrico ou de prestagdo do servigo;

- as solugdes técnicas adoptadas ou as condigdes excepcionalmente favoraveis de que o concorrente

comprovadamente disponha para a execugao da prestagéo objecto do contrato a celebrar;
- a originalidade da obra, dos bens ou dos servigos propostos;
- as especificas condigbes de trabalho de que beneficia o concorrente.

A exclusdo de qualquer proposta por apresentar um prego total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos
justificativos ndo tenham sido apresentados ou ndo tenham sido considerados ou ainda por existirem fortes
indicios de actos, acordos, praticas ou informagdes susceptiveis de falsear as regras de concorréncia, deve ser
imediatamente comunicada a Autoridade da Concorréncia e, no caso de empreitadas ou de concessdes de

obras publicas, igualmente ao Instituto da Construcéo e do Imobiliario, I.P.

» negociagao de propostas

Se tiverem sido apresentadas propostas por dois ou mais concorrentes e se o convite explicitasse que as
propostas seriam objecto de negociacao, a Junta de Freguesia pode, através do juri do procedimento, encetar
negociagdes com aqueles para esclarecer questoes inerentes ao objeto da contratacao e também relativamente
ao conteldo das propostas propriamente ditas (embora apenas em fun¢ao dos atributos e descritores de analise

das propostas explicitados pela Junta de Freguesia no convite do procedimento de ajuste directo).

Esta negociagéo tera lugar entre o juri do procedimento e os representantes legais das entidades concorrentes

(podendo estes fazerem-se acompanhar por técnicos a sua escolha).

Para que seja exequivel o procedimento de negociagao, o juri deve notificar os concorrentes, com pelo menos
trés dias de antecedéncia, da data, hora e local da primeira sess@o de negociagdes, agendando as restantes
sessdes nos termos que tiver por convenientes. A notificagéo a realizar pelo juri deve indicar o formato adoptado
para as negociagdes, i.é se decorrem em separado ou em conjunto com os diversos concorrentes (o juri pode

em qualquer altura alterar o formato definido, desde que informe previamente os concorrentes).

De realgar que todos os concorrentes devem ter as mesmas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor

modificagbes das respectivas propostas durante as sessdes de negociagao.

De cada sessdo de negociacbes é lavrada uma acta, assinada pelos membros presentes do juri e pelos

representantes presentes dos concorrentes (se algum dos presentes se recusar a assinar a ata, esta deve fazer
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mencdo expressa deste facto e do seu motivo), devendo as actas e quaisquer outras informagdes ou
comunicagdes, escritas ou orais, prestadas pelos concorrentes ao juri, manter-se sigilosas durante as

negociagdes.

Quando o juri terminar a negociagéo, notifica de imediato os concorrentes para, em prazo por aquele fixado,
apresentarem as versdes finais das propostas (de realgar que as versdes finais das propostas ndo podem
conter atributos diferentes dos constantes das respectivas versdes iniciais no que respeita aos aspectos da
execucdo do contrato a celebrar e que a Junta de Freguesia tenha indicado no convite ndo estar disposta a

negociar).

» relatorio preliminar

As versdes finais das propostas submetidas a Junta de Freguesia ndo podem ser alteradas, devendo o jUri
elaborar um relatério preliminar de analise das versdes iniciais e finais das propostas, explicitando todos os
esclarecimentos®® prestados pelos concorrentes, propondo a sua ordenagdo em resultado da aplicagdo do
critério de adjudicacdo definido no convite, identificando ainda as propostas que venham eventualmente a ser

excluidas e a fundamentagao* para este facto.
» audiéncia prévia

Apds elaborar o relatério preliminar de analise das versdes iniciais e finais das propostas o juri do concurso
deve proceder ao seu envio a todos os concorrentes, para que estes se possam pronunciar sobre 0 mesmo, por

escrito, no ambito da figura da audiéncia prévia.

De realgar que o prazo estabelecido pelo juri para que os concorrentes se pronunciem devera ser igual ou
superior a cinco dias seguidos, devendo ainda o juri, caso os concorrentes assim o solicitem, facultar de
imediato as actas das sessdes de negociagdo com os demais concorrentes, as informagdes € comunicagdes
escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado e ainda as versdes finais integrais das propostas

apresentadas.

» relatorio final

Terminado o prazo estabelecido para os concorrentes se pronunciarem no ambito do procedimento da
audiéncia prévia, o juri deve elaborar um relatério final, no qual pondera as observagdes dos concorrentes
efectuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do

relatério preliminar, podendo ainda propor a exclusao de propostas*' que:

39 0 enquadramento dos esclarecimentos a prestar pelos concorrentes é explicitado no artigo 72.° do CCP;
40 a exclus&o de propostas ocorre por qualquer dos motivos previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 146.° do CCP;
41 se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo 146.° do CCP.
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- tenham sido apresentadas ap6s o termo fixado para a sua apresentagao;
- ndo satisfagam os requisitos identificados no convite;
- ndo observem as formalidades fixadas para 0 modo de apresentagao das propostas;

- na fase de negociagdes o concorrente ndo se tenha proposto a alterar eventuais incorrecgdes ou

omissdes da sua proposta original;
- integrem documentos falsos ou nas quais 0s concorrentes prestem culposamente falsas declaragdes;
- proponham um preco contratual superior ao prego base definido no convite;

-sejam apresentadas como variantes quando estas néo sejam admitidas pelo programa do concurso,

OuU em numero superior ao nimero maximo por ele admitido;

- sejam apresentadas como variantes quando, apesar de estas serem admitidas pelo programa do

concurso, ndo seja apresentada a proposta base;
- sejam apresentadas como variantes quando seja proposta a excluséo da respectiva proposta base;

- identificando erros ou omissdes das pecas do procedimento, ndo explicitem os termos do suprimento
de cada um dos erros ou das omissdes detetadas, sem que tal implique a violacdo de qualquer

parametro base fixado nos elementos do concurso;
-efc...

No caso de no relatorio final se verificar alteragdo da ordenagdo das propostas apresentada no relatério
preliminar (quer por motivo de exclusdo de alguma proposta, quer por outra raz&o), o juri deve novamente
proceder a audiéncia prévia dos concorrentes (em modo em tudo similar ao realizado anteriormente),
reiniciando-se o procedimento de apreciacdo de eventuais observagdes dos concorrentes e a elaboragéo de

novo relatorio final.

O relatorio final e todos os documentos referentes ao processo de ajuste directo, sdo entdo enviados pelo juri a
Junta de Freguesia (6rgdo competente para a deciséo de contratar) que entdo decidira sobre a aprovagéo das

propostas contidas no relatério final, nomeadamente para efeitos de adjudicagao.

2.3.6. Adjudicagao

A adjudicagdo é o acto pelo qual o executivo da Junta de Freguesia (6rgéo competente para a deciséo de
contratar) aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas (com base
nas conclusdes e ordenagédo das propostas constante do relatorio final) e decide sobre a eventual adjudicagéo
da proposta indicada pelo juri em primeiro lugar e, a consequente formalizagdo do contrato com o concorrente

que a apresentou.
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No caso particular de ter sido apresentada uma Unica proposta, compete a Junta de Freguesia pedir eventuais
esclarecimentos sobre a mesma e decidir sobre a eventual adjudicacdo e sobre a decisdo de contratar (neste
caso ndo ha que proceder a qualquer negociagcdo, nem a audiéncia prévia, bem como é dispensada a
elaboragdo dos relatérios preliminar e final).
» critério de adjudicagao
A adjudicacéo é feita segundo um dos seguintes critérios:

- 0 da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

- 0 do mais baixo prego.

S6 pode ser adoptado o critério de adjudicagdo do mais baixo pre¢o quando o caderno de encargos defina
todos os restantes aspectos da execugédo do contrato a celebrar, submetendo apenas a concorréncia o prego a

pagar pela Junta de Freguesia pela execugéo de todas as prestagdes que constituem o objecto daquele.

» factores e subfactores

Os factores (e os eventuais subfactores) que densificam o critério de adjudicagéo da proposta economicamente
mais vantajosa devem abranger os aspectos da execu¢éo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos (ndo podendo dizer respeito, directa ou indirectamente, a situagdes, qualidades,

caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes).

» notificagao de adjudicagao

0 executivo da Junta de Freguesia deve tomar a decisdo de adjudicagéo e notifica-la, em simultaneo, a todos os
concorrentes até ao termo do prazo da obrigagdo de manutengéo das propostas, devendo as notificagdes ser
acompanhadas do relatério final de anélise das propostas (mesmo aos concorrentes cujas propostas tenham

sido excluidas).

Juntamente com a notificagao da decisdo de adjudicagéo, a Junta de Freguesia deve notificar o adjudicatario (o

concorrente cuja proposta tenha sido a escolhida) para:
- apresentar os documentos de habilitagio*?;
- prestar caugdo® (se esta for devida) indicando expressamente o seu valor;

- confirmar no prazo fixado, se for 0 caso, os compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a

atributos ou a termos ou condi¢bes da proposta adjudicada.

42 gxigidos nos termos do disposto no artigo 81.° do CCP;
43 nos termos do disposto nos artigos 88.° a 91.° do CCP;
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Se, por motivo devidamente justificado, a decisdo de adjudicacdo s6 puder ser tomada e notificada aos
concorrentes apds o termo do prazo obrigatério para a manutengdo das propostas, o concorrente cuja proposta
tenha sido a escolhida, pode recusar a adjudicacao, devendo a Junta de Freguesia indemnizar o concorrente,

pelos encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboragéo da respectiva proposta.

» causas de nado adjudicacao
A Junta de Freguesia pode decidir ndo proceder a adjudicag@o quando, entre outras causas*:

- no procedimento de ajuste directo em que s6 tenha sido convidada uma entidade e néo tenha sido fixado

preco base no caderno de encargos, o prego contratual pudesse ser manifestamente desproporcionado;

- por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspectos fundamentais das pegas do procedimento
apds o termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas (neste caso a Junta de Freguesia fica
obrigada a dar inicio a um novo procedimento no prazo maximo de seis meses a contar da data da

notificagdo da decisdo de n&o adjudicagao);

- por circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentagéo das propostas, relativas

aos pressupostos da deciséo de contratar, o justifiquem;

A decisdo de ndo adjudicagdo, bem como os respectivos fundamentos, deve ser notificada a todos os
concorrentes (mesmo aos concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas), revogando igualmente a

decisdo de contratar

Se a decisao de nao adjudicagéo tiver sido motivada por circunstancias imprevistas que impliquem a alteragéo
de aspectos fundamentais das pegas do procedimento ou por circunstancias supervenientes ao termo do prazo
fixado para a apresentagdo das propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, a Junta de
Freguesia deve indemnizar os concorrentes (cujas propostas ndo tenham sido excluidas) pelos encargos em
que comprovadamente incorreram com a elaborag&o das respectivas propostas (quando as circunstancias atras
referidas ocorrerem entre o inicio do procedimento e o termo do prazo de apresentagdo das propostas, a

decisdo de contratar também pode ser revogada).

2.3.7. Formagao do contrato

Apds a decisdo de adjudicagdo, a Junta de Freguesia deve fixar ao adjudicatario um prazo razoavel para

apresentagéo dos documentos de habilitagéo necessarios a formalizagéo do contrato.

44n.° 1 do artigo 79.° do CCP.
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» documentos de habilitagao

Para a formagao do contrato em resultado de um procedimento ajuste directo 0 adjudicatario deve apresentar os

seguintes documentos de habilitagao:
- Declaragdo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao presente Codigo e do qual faz parte integrante;
- Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes de*:

= terem sido condenadas por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua
honorabilidade profissional, se entretanto n&o tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de
pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados por
aqueles crimes os titulares dos drgaos sociais de administragao, direcgdo ou geréncia das mesmas e

estes se encontrem em efectividade de fungdes;

= ndo terem a sua situagao regularizada relativamente a contribuicbes para a seguranca social em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu

estabelecimento principal;

* ndo terem a sua situagéo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o

caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

= terem sido condenadas por sentenga transitada em julgado por algum dos seguintes crimes, se
entretanto no tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso
de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados pelos mesmos crimes os titulares dos
orgdos sociais de administragdo, direccdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em

efectividade de fungdes, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitagao:
- participagdo em actividades de uma organizagéo criminosa®s;
- corrupgao®’;
- fraude*;

- branqueamento de capitais*®.

45 alineas b), d), e) e i) do artigo 55.° do CCP, por remisséo da alinea b) don.° 1 do artigo 81.° do CCP;
46 tal como definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

47 na acepgédo do artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n.° 1 do artigo 3.° da Acgdo Comum
n.°98/742/JAl, do Conselho;

48 na acepcao do artigo 1.° da Convengéo relativa & Protecgéo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias.

49 na acepcao do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencao da utilizagao do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.
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No caso de se tratar de um procedimento de formagdo de um contrato de locagéo ou de aquisicdo de bens
moveis ou de um contrato de aquisi¢do de servigos, o adjudicatario, para além dos documentos atras referidos,
deve também apresentar o respectivo certificado de inscrigdo em lista oficial de fornecedores de bens méveis ou
de prestadores de servigos de qualquer Estado signatario do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu que
revele a titularidade das habilitagbes adequadas e necessarias a execucao das prestagdes objecto do contrato a

celebrar®,

No caso de se tratar de ajuste directo para a formagdo de um contrato de empreitada de obras publicas, o
adjudicatario deve ainda apresentar obrigatoriamente o(s) alvara(s) ou os titulo(s) de registo emitidos pelo
Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I. P. contendo as habilitagbes adequadas e necessarias a execugédo da
obra a realizar (0 adjudicatario pode ainda apresentar alvaras ou titulos de registo da fitularidade de
subcontratados, desde que acompanhados de declaragdo através da qual estes se comprometam,

incondicionalmente, a executar os trabalhos correspondentes as habilitagdes deles constantes)®!.

A Junta de Freguesia pode sempre solicitar ao adjudicatario, ainda que tal ndo conste do caderno de encargos,
a apresentacdo de quaisquer documentos comprovativos da titularidade das habilitagdes legalmente exigidas

para a execugao das prestagdes objecto do contrato a celebrar, fixando-lhe prazo para o efeito®.

Se 0 adjudicatario nao apresentar os documentos de habilitagdo nos prazos fixados pela Junta de Freguesia, ou
se ndo estiverem redigidos em lingua portuguesa a adjudicagdo caduca (a ndo ser que estas se verifiquem por
facto que ndo seja imputavel ao adjudicatario, caso em que a Junta de Freguesia deve conceder-lhe, em fungao
das razdes invocadas, um prazo adicional para a apresentagdo dos documentos em falta, sob pena de

caducidade da adjudicagdo), deve ser adjudicada a proposta ordenada em lugar subsequente.

50 o adjudicatario, ou um subcontratado nacional de Estado signatario do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu ou
do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagdo Mundial de Comércio que nao seja titular do certificado referido deve
apresentar, em substituigao desse documento, certificado de inscrigdo nos registos a que se referem os anexos IX-B e IX -
C da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, com todas as inscricdes em vigor e
que revele a titularidade das habilitagbes adequadas e necessarias & execugdo das prestagdes objecto do contrato a
celebrar ou, quando o Estado de que € nacional ndo constar daqueles anexos, uma declarag&o sob compromisso de honra,
prestada perante notario, autoridade judiciaria ou administrativa ou qualquer outra competente, de que pode executar a
prestacado objecto do contrato a celebrar no Estado de que é nacional de acordo com as regras nele aplicaveis.

51 o adjudicatario, ou um subcontratado, nacional de Estado signatario do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu ou
do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagdo Mundial de Comércio que n&o seja titular do alvara ou do titulo de
registo referidos, consoante o caso, deve apresentar, em substituicio desses documentos, uma declaragdo, emitida pelo
Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I. P., comprovativa de que pode executar a prestagdo objecto do contrato a
celebrar por preencher os requisitos que Ihe permitiriam ser titular de um alvara ou de um titulo de registo contendo as
habilitacbes adequadas a execucao da obra a realizar;

52 os documentos ndo sé@o exigiveis a concorrentes nacionais de outro Estado signatario do Acordo sobre o Espago
Econémico Europeu ou do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagdo Mundial de Comércio, quando nesse Estado
aqueles documentos ndo sejam emitidos, devendo porém ser substituidos por uma declaragdo sob compromisso de honra,
prestada perante notario, autoridade judiciaria ou administrativa ou qualquer outra competente, de que os documentos em
causa nao sao emitidos nesse Estado.
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No caso de se tratar de um procedimento de formagdo de um contrato de empreitada de obras publicas, a Junta
de Freguesia deve comunicar imediatamente ao Instituto da Constru¢éo e do Imobiliario, I. P., a caducidade da

adjudicacao.

A falsificagdo de qualquer documento de habilitagéo ou a prestagéo culposa de falsas declaragdes determina a
caducidade da adjudicagdo, devendo ser participado o facto a entidade competente para efeitos de

procedimento criminal.

» modo de apresentagao dos documentos de habilitacao

O adjudicatario deve apresentar reprodugdo dos documentos de habilitagdo através de correio electrénico ou de

outro meio de transmissao escrita e electronica de dados.

Se qualquer dos documentos de habilitagdo solicitados pela Junta de Freguesia forem passiveis de estar
disponiveis na internet, o adjudicatario pode, em substituico da apresentacdo da sua reproducéo, indicar a
Junta de Freguesia o endereco do sitio onde aqueles podem ser consultados, bem como a informagao
necessaria a essa consulta (desde que os referidos sitio e documentos dele constantes estejam redigidos em

lingua portuguesa).

No entanto, a Junta de Freguesia pode sempre exigir ao adjudicatario, em prazo que fixar para o efeito, a
apresentagdo dos originais de quaisquer documentos de habilitagdo, em caso de duvida fundada sobre o
contetido ou a autenticidade destes (se o adjudicatario ndo apresentar os originais em causa, a adjudicagéo

caduca (a ndo ser por facto que nao seja imputavel ao adjudicatario e por este demonstrado).

» caugao

No caso de contratos que impliquem o pagamento de um prego pela Junta de Freguesia inferior a € 200.000,
nao & exigivel a prestagdo de caugdo®®, podendo contudo, se o considerar conveniente, proceder a retengao de

até 10 % do valor dos pagamentos a efectuar, desde que tal faculdade seja prevista no caderno de encargos.

Pode também n&o ser exigida a prestagao de caugéo, nos termos previstos no convite, quando o adjudicatario
apresente seguro da execugéo do contrato a celebrar, emitido por entidade seguradora, que cubra o respectivo
preco contratual, ou declaragdo de assungado de responsabilidade solidéria com o adjudicatério, pelo mesmo
montante, emitida por entidade bancaria (desde que essa entidade apresente documento comprovativo de que
possui sede ou sucursal em Estado membro da Uni&o Europeia, emitido pela entidade que nesse Estado exerca

a supervisdo seguradora ou bancéria, respectivamente).

53 a prestagdo de caugéo destina-se a garantir o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais
que o adjudicatério assume com a celebragdo de um contrato (o valor da caug&o é de 5 % do prego contratual, a ndo ser
no caso de o prego total resultante da proposta adjudicada ser considerado anormalmente baixo, em que o valor da caugéo
a prestar pelo adjudicatario passa a ser de 10 % do prego contratual).
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No caso de a Junta de Freguesia obrigar a prestagao de caugéo, deve o convite conter os modelos referentes a
caugdo que venha a ser prestada (por garantia bancéria, por seguro-caucdo ou por deposito em dinheiro ou
titulos) %, e estabelecer o prazo de 10 dias (a contar da notificagdo efectuada pela Junta de Freguesia para
apresentagdo dos documentos de habilitagédo) para que o adjudicatario a apresente (este suporta todas as

despesas relativas a prestacéo da caucao).

Se porventura o adjudicatario ndo prestar em tempo e nos termos estabelecidos, a caugéo que Ihe seja exigida,
por facto que lhe seja imputavel, a adjudicagdo caduca, devendo a Junta de Freguesia adjudicar a proposta
ordenada em lugar subsequente (no caso de empreitadas de obras publicas, a ndo prestagdo da caugdo pelo

adjudicatario, deve ser imediatamente comunicada ao Instituto da Construgéo e do Imobiliario, I.P.).

» confirmagao de compromissos

No caso de o adjudicatario necessitar de recorrer a terceiras entidades para cumprir os requesitos inerentes a
prestacéo objecto do procedimento do ajuste directo (por exemplo para fornecimento de bens, para aquisi¢do de
servigos ou para eventuais trabalhos por sub-empreitada), tem obrigatoriamente que apresentar a confirmagao

dos compromissos assumidos por essas entidades relativos a atributos, termos ou condigbes da sua proposta.

Para o efeito, 0 adjudicatario pode solicitar a Junta de Freguesia a prorrogagéo do prazo que tenha sido fixado
para a confirmagdo dos compromissos assumidos por terceiras entidades, fundamentando devidamente essa

solicitag&o.

No caso de a Junta de Freguesia ter acedido a prorrogar o prazo para a confirmagdo dos compromissos
assumidos por terceiras entidades e, se 0 adjucitarario ndo conseguir cumprir este prazo, a adjudicagéo caduca,

devendo a autarquia adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

54 0 deposito em dinheiro ou titulos (avaliados pelo respectivo valor nominal, salvo se, nos Ultimos trés meses, a média da
cotagdo na bolsa de valores ficar abaixo do par, caso em que a avaliagéo é feita em 90 % dessa média) é efectuado em
Portugal, em qualquer instituigdo de crédito, a ordem da entidade que for indicada no convite, devendo ser especificado o
fim a que se destina;

Se o adjudicatario prestar a caugdo mediante garantia bancaria, deve apresentar um documento pelo qual um
estabelecimento bancario legalmente autorizado assegure, até ao limite do valor da caug&o, o imediato pagamento de
quaisquer importancias exigidas pela entidade adjudicante em virtude do incumprimento de quaisquer obrigagbes a que a
garantia respeita.

Tratando-se de seguro-caugdo, o convite pode exigir a apresentagdo de apdlice pela qual uma entidade legalmente
autorizada a realizar este seguro assuma, até ao limite do valor da caugao, o encargo de satisfazer de imediato quaisquer
importancias exigidas pela entidade adjudicante em virtude do incumprimento de quaisquer obrigacbes a que o seguro
respeita.

De realcar que as condi¢des da garantia bancaria ou da apdlice de seguro-cau¢do ndo podem, em caso algum, resultar na
diminui¢do das garantias da entidade adjudicante, nos moldes em que s&o asseguradas pelas outras formas admitidas de
prestacao da caugao.
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» notificacao da apresentagdo dos documentos de habilitagao

A Junta de Freguesia deve notificar, em simultaneo, todos os concorrentes da apresentagéo dos documentos de
habilitagdo pelo adjudicatario, indicando o dia em que ocorreu essa apresentacdo, e informando ainda que os

referidos documentos estdo disponiveis para consulta de todos os concorrentes na sede da Junta de Freguesia.

» impedimentos a contratagao

Para a decisdo de contratar a Junta de Freguesia tem, previamente a formagdo do contrato, que solicitar ao
eventual adjudicatario (pessoa singular ou pessoa colectiva) documento comprovativo de que este néo tenha
sido condenado por sentenca transitada em julgado por participacdo em actividades de uma organizagéo
criminosa®, corrupgdo®, fraude®, branqueamento de capitais®, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua

reabilitacao®®:

De relevar que no caso de pessoas colectivas, esta prova estende-se obrigatoriamente aos respectivos titulares
dos 6rgéos sociais de administragéo, direcgdo ou geréncia (desde que estes se encontrem em efectividade de

fungdes, se entretanto néo tiver ocorrido a sua reabilitagao).

A Junta de Freguesia ndo pode igualmente contratar qualquer entidade singular ou colectiva que tenha, a
qualquer titulo, prestado, directa ou indirectamente, assessoria ou apoio técnico na preparagao e elaboragao

das pecas do procedimento do ajuste directo em causa.

2.3.8. Celebragao do contrato

Um contrato deve ser reduzido a escrito através da elaboragdo de um clausulado em suporte de papel (ou em
suporte informatico com a aposicdo de assinaturas electronicas), decorrendo as despesas e 0s encargos
inerentes a sua redugdo a escrito a cargo da Junta de Freguesia (com excepgdo dos impostos legalmente

devidos pelo adjudicatario).

Se nada for expressamente referido no convite ou no caderno de encargos, a Junta de Freguesia nao necessita

de reduzir a escrito qualquer contrato, quando®:

5 definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

5% na acepgéo do artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n.° 1 do artigo 3.° da Acgdo Comum n.°
98/742/JAl, do Conselho;

57 na acepgdo do artigo 1.° da Conveng&o relativa & Protecgao dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

5 na acepgdo do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevengéo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais;

% alinea i) do artigo 55.° (impedimentos) do CCP;
80 n.°1en.°2do artigo 95.° (“Inexigibilidade e dispensa de redugéo do contrato a escrito”) do CCP;
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= se trate de contrato de locagéo ou de aquisigdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servigos cujo prego

contratual nao exceda € 10 000;

= se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos ao abrigo de um contrato publico de

aprovisionamento;
= se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servigos nos seguintes termos:

- 0 fornecimento dos bens ou a prestagéo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo maximo de
20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestagéo da caug&o ou, se esta néo for

exigida, da data da notificagdo da adjudicacao;

- a relagdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestagéo dos servigos, sem
prejuizo da manutengdo de obrigagdes acessodrias que tenham sido estabelecidas inequivocamente em

favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e
- 0 contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas; ou

= se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito reduzida e cujo prego

contratual ndo exceda € 15 000.

No caso de o contrato ndo ter sido reduzido a escrito, por qualquer dos motivos explicitados no ultimo paragrafo,
entende-se que o contrato resulta da conjugagdo do caderno de encargos com o conteudo da proposta
adjudicada, ndo podendo porém dar-se inicio a qualquer aspecto da sua execucao antes da apresentagao de
todos os documentos de habilitagdo exigidos, da comprovagao da prestagao da caugdo, quando esta for devida,

e da confirmagdo dos compromissos.

A reducdo do contrato a escrito pode ainda ser dispensada pela Junta de Freguesia, mediante decisao
fundamentada, quando por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugéo ao contrato.

» contetido do contrato

No caso do contrato ser reduzido a escrito, a Junta de Freguesia deve aprovar a respectiva minuta®' (em
simultineo com a decisdo de adjudicacdo quando ndo haja lugar & prestacdo de caugdo, ou depois de
comprovada a prestagdo da caugéo pelo adjudicatario, se a ela houver lugar), devendo o seu clausulado conter,

sob pena de nulidade do contrato, a seguinte informagao:

- a identificagdo das partes e dos respectivos representantes, assim como do titulo a que intervém,

com indicag&o dos actos que os habilitem para esse efeito;

61 a aprovacgdo da minuta do contrato a celebrar tem por objectivo verificar se 0 seu contelido est& conforme a decis&o de
contratar e a todos os documentos que o integram.
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- aindicagao do acto de adjudicagao e do acto de aprovagao da minuta do contrato;
- a descrigdo do objecto do contrato;

- 0 prego contratual (ou o prego a receber pela entidade adjudicante ou, na impossibilidade do seu

calculo, os elementos necessarios a sua determinagéo);

- 0 prazo de execugao das principais prestagdes objecto do contrato;

- 0s ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

- a referéncia a caugéo prestada pelo adjudicatario (se a ela houver lugar);

- a classificagdo orcamental da dotag@o por onde sera satisfeita a despesa inerente ao contrato, a
realizar no ano econdmico da celebragdo do mesmo (ou, no caso de tal despesa se realizar em mais
de um ano econémico, a indicagéo da disposi¢do legal habilitante ou do plano plurianual legalmente
aprovado de que o contrato em causa constitui execugdo ou ainda do instrumento, legalmente previsto,

que autoriza aquela reparti¢do de despesa).

A Junta de Freguesia pode excluir expressamente do contrato os termos ou condi¢des constantes da
proposta adjudicada que se reportem a aspectos da execugdo do contrato ndo regulados pelo caderno de
encargos e que nao sejam considerados estritamente necessarios a essa execugédo ou sejam considerados

desproporcionados®2.

» notificagao da minuta do contrato

A Junta de Freguesia, apés aprovagéo da minuta do contrato a celebrar, notifica o adjudicatario da mesma (nos
casos em que ndo haja lugar a prestacdo de caugdo, a minuta do contrato a celebrar deve ser notificada ao

adjudicatario em simultaneo com a decis&o de adjudicagéo).

A minuta do contrato a celebrar considera-se aceite pelo adjudicatario quando haja aceitagdo expressa ou

quando n&o haja reclamagéo nos cinco dias subsequentes a respectiva notificago.

O adjudicatario s6 pode reclamar da minuta do contrato a celebrar, tendo por fundamento a previséo de

obrigacdes que contrariem ou que ndo constem dos documentos que integram o contrato.

A Junta de Freguesia tem o prazo de 10 dias a contar da recepgéo da reclamagéo, para notificar o adjudicatario

da sua deciséo, equivalendo o siléncio a rejeicao da reclamagéo.

» outorga do contrato

Constituindo a Junta de Freguesia um érgdo colegial, a sua representagdo na outorga do contrato cabe ao

respectivo presidente (que a pode delegar noutro membro do executivo).

621.° 4 do artigo 96.° (“Conteddo do contrato”) do CCP.
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A outorga do contrato deve ocorrer no prazo de 30 dias contados da data da aceitagdo da minuta pelo
adjudicatario ou da decis&o sobre a reclamagao apresentada por este, devendo para tal a Junta de Freguesia
comunicar-lhe, com a antecedéncia minima de cinco dias, a data, a hora e o local em que ocorrera a outorga do

contrato.

De realgar que a outorga do contrato ndo pode ocorrer sem que tenham sido apresentados todos os
documentos de habilitagdo exigidos e/ou comprovada a prestagéo da caugéo (se esta for devida), bem como
confirmados os compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condigées

da proposta adjudicada, no prazo para o efeito fixado (se for o caso).

Se 0 adjudicatario ndo comparecer no dia, hora e local fixados para a outorga do contrato por facto que lhe seja
imputavel, considera-se caducada® a adjudicacdo, perdendo aquele a caugdo eventualmente prestada a favor

da Junta de Freguesia, devendo esta adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

No caso de se tratar de um contrato de empreitada ou de concesséo de obras publicas, a ndo outorga do
contrato por parte do adjudicatario deve ser imediatamente comunicada ao Instituto da Construgéo e do

Imobiliario, I.P., pela entidade adjudicante.

Se, por facto que lhe seja imputavel, a Junta de Freguesia ndo outorgar o contrato no dia, hora e local fixados

para a sua outorga, o adjudicatario pode:

- desvincular-se da proposta, devendo aquela liberar a caugao que este haja prestado, sem prejuizo do
direito a ser indemnizado por todas as despesas e demais encargos em que comprovadamente

incorreu com a elaboragéo da proposta e com a prestagéo da caugéo, ou

- exigir judicialmente a celebragao do contrato.

2.3.9. Publicitacao e eficacia do contrato - Portal Base
» publicitagdo do contrato

Apbs o processo de verificagdo das boas condigbes para formagédo do contrato, a Junta de Freguesia tem
obrigatoriamente que publicitar todo e qualquer contrato formado com base num procedimento de ajuste directo,
no “Portal BASE™* gerido pelo Instituto da Construgdo e do Imobiliario) dedicado aos contratos publicos

(www.base.gov.pt/), para que 0 mesmo seja eficaz (independentemente da sua redug&o ou néo a escrito).

63 bem como, no caso de o adjudicatério ser um agrupamento, se 0s seus membros ndo se tiverem associado nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 54.° do CCP;

64 nos termos do artigo 127° do CCP, a Junta de Freguesia deve publicitar no Portal Base a celebragdo de quaisquer
contratos formados na sequéncia de ajuste direto através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Ill do Cédigo
dos Contratos Publicos.
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Os termos da publicitagdo dos elementos referentes a formagao dos contratos publicos estdo definidos na
legislagdo em vigor® e faz-me mediante o preenchimento de informacéo relevante numa ficha% onde tera que
ser identificada a “entidade adjudicante” (neste caso a Junta de Freguesia), o “adjudicatario” (pessoa singular ou
pessoa colectiva), 0 “objecto do contrato” (descricdo sumaria), 0 “prego contratual” (preco a pagar pela entidade
adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucdo de todas as prestagdes que constituem o
objecto do contrato), “prazo de execugdo das principais prestagdes objecto do contrato”, “local da execugao das
principais prestagdes objecto do contrato” e “critério material de escolha do ajuste directo™ (de notar que a
Junta de Freguesia, antes de submeter os contratos no Portal BASE, deve expurgar todos os dados pessoais

neles constantes, com excegdo da identificagdo do contraente publico e do co-contratante).

Importa relevar que caso este procedimento ndo tenha sido realizado pela Junta de Freguesia, o contrato ndo é

eficaz, ndo podendo haver lugar a qualquer pagamento relativamente ao mesmo.

» eficacia do contrato

A plena eficacia de um contrato depende da correcta emissdo dos actos integrativos da eficacia exigidos por lei
(como por exemplo actos de publicitagdo, de visto, se aplicaveis).

» informagao e sigilo

Constitui dever do co-contratante prestar a Junta de Freguesia todas as informagdes que esta lhe solicitar e que

sejam necessarias a fiscalizagdo do modo de execugéo do contrato.

De igual modo, deve a Junta de Freguesia satisfazer os pedidos de informagéo formulados pelo co-contratante
e que respeitem a elementos técnicos na sua posse cujo conhecimento se mostre necessario a execucgdo do

contrato.

Compete ainda a Junta de Freguesia a satisfagdo do direito a informag&o por parte de particulares sobre o teor

do contrato e quaisquer aspectos da respectiva execugao.

Por ultimo, é de relevar que tanto a Junta de freguesia como o co-contratante devem guardar sigilo sobre
quaisquer matérias sujeitas a segredo nos termos da lei as quais tenham acesso por forca da execugéo do

contrato®s.

65 os termos desta publicitacdo foram definidos pela Portaria n.° 701-F/2008, de 29 de julho, alterada pela Portaria
n°85/2013, de 27 de Fevereiro;

66 modelo constante do anexo Ill do CCP;

67 fundamentacao da escolha do procedimento de ajuste directo ao abrigo do disposto nos artigos 24.° a 27.° do CCP;
88 n.° 3 do artigo 290.° (“Informacéo e sigilo”) do CCP.
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2.3.10. Guarda dos documentos do procedimento

A Junta de Freguesia deve conservar, pelo prazo de quatro anos a contar da data da celebragao do contrato,
todos os documentos relativos ao procedimento de formacao, incluindo as notificagdes e comunicagdes, que

permitam justificar todas as decisdes tomadas, nomeadamente:
- a decisao de escolha do procedimento e respectivos fundamentos;
- a identificagdo dos concorrentes;
- 0 teor das propostas apresentadas;
- a decisao de qualificacéo e respectivos fundamentos;
- a decisao de adjudicagao e respectivos fundamentos;
- 0s fundamentos da eventual exclus&o de propostas;
- as eventuais causas de nao adjudicagao;

- 0 objecto do contrato e o respectivo prego contratual.

PARTE | - FORMAGAO DO CONTRATO
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3. Glossario elementar

Contratagao Publica - conjunto de regras e principios que regulamentam os procedimentos de direito publico

destinados a celebragdo de contratos publicos por entidades publicas ou determinadas entidades privadas.

Aquisicao de servigos - corresponde a um contrato pelo qual um contraente publico adquire a prestacéo de

um ou varios tipos de servigos mediante o pagamento de um preco.

Aquisi¢ao de bens moveis - corresponde a um contrato pelo qual um contraente publico compra bens méveis

a um fornecedor.

Locagao de bens méveis® - o contrato pelo qual um locador se obriga a proporcionar a um contraente publico
0 gozo temporario de bens méveis, mediante retribui¢do, compreende a locagéo financeira e a locagéo que

envolva a opgao de compra dos bens locados.

Empreitadas de obras publicas - contrato oneroso que tem por objeto a execugdo, ou conjuntamente a
concecdo € a execugdo, de uma obra publica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de

ingresso e permanéncia na atividade de construgao.

Obra Publica - quaisquer trabalhos de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagéo,
conservacao, limpeza, restauro, adaptacao, beneficiacdo e demolicdo de bens iméveis, destinada a preencher,

por si mesma, uma fungdo econdmica ou técnica, executados por conta de um contraente publico.

Prego base - prego méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugdo de todas as

prestagdes que constituem o objecto do contrato a celebrar.
O prego base corresponde ao mais baixo dos seguintes valores:
(/) ao valor fixado no caderno de encargos como parametro base;

(ii) ao valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedimento (quando néo é

efectuada em fungéo de critérios materiais);

(iii) ao valor maximo até ao qual o 6rgdo competente, por lei ou por delegacdo, pode autorizar a

despesa inerente ao contrato a celebrar.

Atributo da proposta - qualquer elemento ou caracteristica da mesma que diga respeito a um aspecto da

execucdo do contrato submetido & concorréncia pelo cademno de encargos.

Valor do contrato a celebrar - € o valor maximo do beneficio econémico™ que, em fungdo do procedimento

adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execu¢édo de todas as prestagbes que constituem o seu

69 Artigo 431.° (Nogéo) do CCP;
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objecto (no caso de se tratar de um contrato de empreitada de obras publicas, o beneficio econdmico inclui
ainda o valor dos bens moveis necessarios a sua execugao e que a entidade adjudicante ponha a disposi¢ao do

adjudicatario).

Prego contratual - preco a pagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela
execucdo de todas as prestagbes que constituem o objecto do contrato, incluindo o preco a pagar pela
execucdo das prestacdes objecto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogacdo contratualmente prevista,
expressa ou tacita, do respectivo prazo (ndo se considera incluido no prego contratual o acréscimo de prego a
pagar em resultado de modificagdo objectiva do contrato, reposi¢éo do equilibrio financeiro prevista na lei ou no

contrato, e de prémios por antecipagao do cumprimento das prestagfes objecto do contrato).
Contraente publico - qualquer entidade adjudicante.

Concorrente - a entidade, pessoa singular ou colectiva, que participa em qualquer procedimento de formagéo

de um contrato mediante a apresentacao de uma proposta.

0 o beneficio econdmico inclui, além do preco a pagar pela entidade adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer
contraprestagdes a efectuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das vantagens que decorram directamente para este
da execugao do contrato e que possam ser configuradas como contrapartidas das prestagdes que Ihe incumbem.
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4. Fontes de consulta

Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de Janeiro de 2004 (Publicado no D.R. n.° 4, | Série-A, de 6 de Janeiro de
2004)

Estabelece o regime de revisdo de pregos das empreitadas de obras publicas e de obras particulares e de
aquisicdo de bens e servigos

Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004
relativa @ coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
aprova o Codigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratagdo publica e o
regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Declaracao de Retificagao n.° 18-A/2008 de 28 de Marco

Declaracdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, do Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros,
publicada a 28 de Marco de 2008, retifica as inexatiddes constantes no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos Publicos.

Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de Julho

estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivo de dados e
informagdes, previstos no Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, em particular, a disponibilizacdo das pegas do procedimento, bem como o envio e recepgdo dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes.

Portaria n.° 701-A/2008 de 29 de Julho
estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos a publicitar no Diario da Republica.

Portaria n.° 701-B/2008 de 29 de Julho
nomeia a comissdo de acompanhamento do Cddigo dos Contratos Publicos e fixa a sua composigao.

Portaria n.° 701-C/2008 de 29 de Julho
publica a atualizagao dos limiares comunitarios.

Portaria n.° 701-D/2008 de 29 de Julho
aprova o0 modelo de dados estatisticos.

Portaria n.° 701-E/2008 de 29 de Julho
aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatdrio de formagdo do contrato, do relatério anual, do
relatério de execugao do contrato, do relatério de contratagdo e do relatério final de obra.

Portaria n.° 701-F/2008 de 29 de Julho
regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico da Internet dedicado aos contratos publicos
(Portal dos Contratos Publicos).

Portaria n.° 701-G/2008 de 29 de Julho

define os requisitos e condigbes a que deve obedecer a utilizagdo de plataformas eletrénicas pelas entidades
adjudicantes, na fase de formagao dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas
plataformas.
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Portaria n.° 701-H/2008 de 29 de Julho

aprova o contetdo obrigatdrio do programa e do projeto de execugdo, bem como os procedimentos e normas a
adotar na elaboragéo e faseamento de projetos de obras publicas, designados "Instrugdes para a elaboragéo de
projetos de obras", e a classificagdo de obras por categorias.

Portaria n.° 701-1/2008 de 29 de Julho
constitui e define as regras de funcionamento do sistema de informag&do designado por Observatério das Obras
Publicas.

Portaria n.° 701-J/2008 de 29 de Julho
define o regime de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos projetos de investigagdo e
desenvolvimento e cria a respetiva comissao.

Despacho normativo n.° 35-A/2008 de 29 de Julho
aprova o Regulamento de Publicagdo de Atos no Diario da Republica. Revoga o despacho normativo n.°
38/2006, de 30 de Junho.

Despacho n.° 32639-A/2008 de 26 de Dezembro
atribui as fungbes de entidade supervisora das plataformas eletronicas previstas no Cédigo dos Contratos
Publicos ao Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo.

Decreto-Lei n.? 34/2009, a 6 de Fevereiro

estabelece medidas excecionais de contratagao publica aplicaveis aos procedimentos de concurso limitado por
prévia qualificagéo e de ajuste direto destinados a formagao de contratos de empreitada de obras publicas, de
concessao de obras publicas, de locagdo ou aquisicdo de bens méveis e de aquisi¢do de servigos.

Decreto-Lei n.° 88/2009, de 9 de Abril

procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto, que estabelece o regime juridico dos
documentos eletrénicos e da assinatura digital, bem como a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 116-A/2006,
de 16 de Junho, que cria o Sistema de Certificagdo Eletrénica do Estado.

Regulamento n.° 330/2009 de 30 de Julho
regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas

Portaria n.° 959/2009 de 21 de Agosto

formulario de caderno de encargos para procedimentos de formagdo de contratos de empreitada de obras
publicas (o Decreto -Lei n.° 18/2008, prevé, no seu artigo 46.°, a publicacdo, através de portaria, do formulario
de caderno de encargos que sirva de base aos procedimentos de formagédo de contratos de empreitada de
obras publicas).

Decreto-Lei 223/2009 de 11 de Setembro
altera o Cddigo dos Contratos Publicos, prorrogando, até 31 de Outubro, o prazo de utilizagio do suporte papel
na apresentacdo de propostas ou candidaturas em procedimentos de contratagio publica.

Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro
Alteragéo ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro

Portaria n.° 1265/2009, de 16 de Outubro

primeira alteracdo a Portaria n.° 701-B/2008, de 29 de Julho, que nomeia a comissdo de acompanhamento do
Caodigo dos Contratos Publicos e fixa a sua composigao.
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Decreto-Lei n°. 131/2010, de 14 de Dezembro
aprova medidas aplicaveis ao regime da contratagdo publica, destinadas a conferir maior simplicidade e
transparéncia aos procedimentos pré-contratuais regulados no Cédigo dos Contratos Publicos.

Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18 de Maio
regula o dever de informagdo e a emissdo de parecer prévio relativos a aquisicdo de bens e a prestagao de
servigos no dominio das tecnologias de informagao e comunicagao.

Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de Julho
procede a sétima alteragédo ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro.

Decreto Lei 190/2012, de 22 de Agosto

Estabelece um regime excecional e temporario, que vigorara até 1 de julho de 2016, da libertacdo das caucdes
prestadas para garantia da execugdo de contratos de empreitada de obras publicas e do exato e pontual
cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais que deles decorrem para o empreiteiro.

Portaria n.° 85/2013, de 27 de Fevereiro

primeira alteragdo a Portaria 701-F/2008, de 29 de julho que regula a constitui¢do, funcionamento e gestao do
portal Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos)
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ANEXO

Modelo de declaragado de aceitagao do contetido do caderno de encargos que integra a proposta base

Modelo de declaragéo
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
(alterado pelo Decreto-lei n.° 149/2012, de 12 de julho)]

1 - ... (nome, numero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de representante legal de
(1) ... (firma, numero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento concorrente, firmas,
numeros de identificagéo fiscal e sedes), tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento do caderno de
encargos relativo a execugao do contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de ... (designagédo ou
referéncia ao procedimento em causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2)
se obriga a executar o referido contrato em conformidade com o contetido do mencionado caderno de

encargos, relativamente ao qual declara aceitar, sem reservas, todas as suas clausulas.

2 - Declara também que executara o referido contrato nos termos previstos nos seguintes documentos,

que junta em anexo (3):

3 - Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a execugao do

referido contrato, ao disposto na legislagao portuguesa aplicavel.
4 - Mais declara, sob compromisso de honra, que:

a) Ndo se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidagdo, dissolugdo ou cessagdo de
actividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidagdo de patrimonios ou em qualquer situagéo

analoga, nem tem o respectivo processo pendente;

b) Néo foi condenado(a) por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua
honorabilidade profissional (4) [ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de administragdo, direc¢do ou

geréncia ndo foram condenados por qualquer crime que afecte a sua honorabilidade profissional (5)] (6);

c) Néo foi objecto de aplicagdo de sangdo administrativa por falta grave em matéria profissional (7) [ou 0s
titulares dos seus orgéos sociais de administragéo, direcgdo ou geréncia ndo foram objecto de aplicagéo

de sangdo administrativa por falta grave em matéria profissional (8)] (9);

d) Tem a sua situagdo reqularizada relativamente a contribuigbes para a seguranga social em Portugal

(ou no Estado de que é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (10);
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e) Tem a sua situagdo reqularizada relativamente a impostos devidos em Portugal (ou no Estado de que

é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (11);

f) Tenham sido objeto de aplicagdo da san¢do acessoria prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 21.° do
Decreto -Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de
maio, e no n.° 1 do artigo 460.° do presente Codigo, durante o periodo de inabilidade fixado na deciséo

condenatoria;

g) Néo foi objecto de aplicagdo da sangdo acesséria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 627.° do
Cadigo do Trabalho (13);

h) Néo foi objecto de aplicagcdo, ha menos de dois anos, de sangdo administrativa ou judicial pela
utilizagdo ao seu servigo de méo-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicbes
para a seguranga Social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa obrigagédo, em

Portugal (ou no Estado de que é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (14);

i) Néo foi condenado(a) por sentenga transitada em julgado por algum dos seguintes crimes (15) [ou os
titulares dos seus 6rgdos sociais de administragéo, direcgdo ou geréncia ndo foram condenados por

alguns dos seguintes crimes (16)] (17):

- Participagdo em actividades de uma organizagédo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.°
da Acgdo Comum n.° 98/773/JAI, do Conselho;

- Corrupgéo, na acepgdo do artigo 3.° do Acto do Conselho de 26 de Maio de 1997 e do n.° 1 do
artigo 3.° da Acgdo Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho;

- Fraude, na acep¢do do artigo 1.° da Convencgéo relativa & Protecgdo dos Interesses Financeiros

das Comunidades Europeias;

- Branqueamento de capitais, na acepg¢do do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de
10 de Junho, relativa a prevengéo da utilizagéo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento

de capitais;

J) Néo prestou, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparagéo e
elaboragédo das pegas do procedimento que lhe confira vantagem que falseie as condigbes normais de

concorréncia.

5 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestagéo de falsas declaragdes implica, consoante o
caso, a excluséo da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicagéo que eventualmente sobre ela
recaia e constitui contra-ordenagdo muito grave, nos termos do artigo 456.° do Codigo dos Contratos
Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sangdo acessoria de privagéo do direito de participar,

como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em
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qualquer procedimento adoptado para a formagéo de contratos pablicos, sem prejuizo da participagdo a

entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

6 - Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do disposto no artigo
81.° do Codigo dos Contratos Publicos, a apresentar a declaragdo que constitui 0 anexo ii do referido
Cadigo, bem como os documentos comprovativos de que Se encontra nas situagbes previstas nas

alineas b), d), e) e i) do n.° 4 desta declaragéo.

7 - O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentagéo dos documentos solicitados
nos termos do ndmero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a caducidade da
adjudicagdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui contra-ordenagéo muito
grave, nos termos do artigo 456.° do Cédigo dos Contratos Puablicos, a qual pode determinar a aplicagéo
da sangédo acessoria de privagdo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como
membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adoptado para a
formagdo de contratos publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeitos de

procedimento criminal.
... (local), ... (data), ... [assinatura (18)].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas colectivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expresséo «a sua representaday.
(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaragéo, nos termos do disposto
nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 57.°

(4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagéo.

(5) Indiicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagéo.

(6) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(7) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagéo.

(8) Indiicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagéo.

(9) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(10) Declarar consoante a situagéo.

(11) Declarar consoante a situagéo.

(12) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatoria.

(13) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatoria.

(14) Declarar consoante a situagéo.

(15) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitagéo.

(16) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitagéo.

(17) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(18) Nos termos do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 57.°
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