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Parte I. Candidaturas ao Fundo de Emergéncia Municipal

1.1. Enquadramento geral

O Fundo de Emergéncia Municipal (FEM)! traduz o principio de excepcionalidade na concessdo de auxilios
financeiros as autarquias locais por parte do Estado e tem natureza de patriménio auténomo sem
personalidade juridica, destinando-se a recuperacdo de equipamentos publicos da responsabilidade das

Autarquias.

Na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 25/2016, de 7 de abril de 2016, publicada no Diario da Republica,
1.2 série - n.° 86, de 4 de maio de 2016 (ver anexo 1), o Governo reconheceu que 0s “... eventos
meteoroldgicos excecionais verificados entre 4 e 5, 10 a 12 de janeiro de 2016 e entre 11 e 13 de fevereiro de
2016 desencadearam uma série de danos e prejuizos em infraestruturas, equipamentos e bens, sobretudo

em areas localizados nas regibes norte e centro.”

Refere 0 mesmo diploma que “..Dadas as condi¢bes excecionais verificadas e a gravidade dos danos e
prejuizos ocorridos, entende o Governo que estéo reunidas as condi¢bes para, nos termos do n.° 2 do artigo
58.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016, e por resolugdo do Conselho de Ministros, permitir a
concesséo de auxilios financeiros aos municipios afetados através do Fundo de Emergéncia Municipal sem a
declaragéo de calamidade publica”?, pelo que ficam os municipios afetados, habilitados a recorrer ao FEM,

nos termos do Decreto-Lei n.° 225/20093, de 14 de setembro.

Complementarmente, o Despacho n.° 1/2016, de 13 de maio do Secretario de Estado das Autarquias
Locais (ver anexo 2) restringe a elegibilidade das intervengoes exclusivamente as obras de
recuperagao/reconstrucao resultantes dos danos comprovadamente provocados nas infraestruturas

rodoviarias municipais.

1 Criado ao abrigo do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (revogado pela Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro);

2] ein.° 7-A/2016 de 30 de margo, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 62, de 30 de margo de 2016. O n.°
2 do artigo n.° 58° explicita que “2 — E permitido o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal (FEM), previsto no
Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, sem verificagdo do requisito da declaragdo de situagdo de calamidade
publica, desde que se verifiquem condi¢des excecionais reconhecidas por resolugdo do Conselho de Ministros.”.

3 O Decreto-Lei n° 225/2009, de 14 de Setembro, publicado no Diario da Republica, 12 série — n° 178, de 14 de
setembro de 2009, estabelece o regime de concessao de auxilios financeiros, a administragéo local, em situagéo de
declaragao de calamidade.
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A presente Nota Técnica constitui um documento de apoio aos Municipios no ambito da elaboragdo das
candidaturas ao FEM, relativa a recuperagdo de infraestruturas rodoviarias municipais afetadas pelos
“eventos meteorol6gicos excecionais verificados entre 4 e 5, 10 a 12 de janeiro de 2016 e entre 11 e 13 de
fevereiro de 2016”, bem como no que respeita a operacionalizagdo dos contratos de auxilio financeiro

celebrados neste ambito.

1.2. Quadro legal

O normativo legal que enquadra as candidaturas a submeter pelos Municipios afetados, € o seguir

explicitado:

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2016 de 7 de abril de 2016, publicada no Diario da

Republica, 1.2 série - n.° 86, de 4 de maio de 2016 (anexo 1);
- Despacho n° 1/2016, de 13 de maio, do Secretério de Estado das Autarquias Locais (anexo 2);

- Decreto-Lei n° 225/2009, de 14 de setembro, publicado no Diario da Republica, 12 série — n® 178, de
14 de setembro de 2009, que estabelece o regime de concessdo de auxilios financeiros, a

administracdo local, em situagao de declaragéo de calamidade (anexo 3);

- Portaria n.° 214/2010, de 16 de Abril, publicada no Diario da Republica, 12 série — n° 74, de 16 de
abril de 2010, que aprova o formulario de candidatura a contrato de auxilio financeiro previsto no n.° 2
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro (anexo 4);

- Portaria n° 1017/2010, de 6 de Outubro, publicada no Diario da Republica, 12 série — n® 194, de 6 de
outubro de 2010 que aprovado o modelo de afixagdo de publicidade dos contratos de auxilio financeiro

previsto nos n.°s 2 e 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro (anexo 5);

- Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 157/90, de 17 de maio, e
n.° 319/2001, de 10 de dezembro, que estabelece o regime de celebragio de contratos-programa de
natureza sectorial ou plurissectorial no &mbito da cooperagdo técnica e financeira entre a

administragdo central e um ou mais municipios (aplicavel subsidiariamente);

- Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 62, de 30 de margo
de 2016, que aprova o Orgamento do Estado para 2016;

- Lei n.° 27/2006, de 3 de julho que aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil, alterada pela Lei organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.
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.3. Ambito de concessio dos auxilios financeiros

A concessdo de auxilios financeiros no ambito do FEM assume natureza subsidiaria face a qualquer outro
sistema de seguro, publico ou privado, nacional ou internacional, de que beneficiem ou de que possam
beneficiar os equipamentos ou infraestruturas afetadas, tendo em vista a recuperagdo dos equipamentos

publicos danificados.

L.4. Instrugdo das candidaturas a celebracao de contratos de Auxilio Financeiro no ambito do FEM

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, as candidaturas a
contratos de auxilio financeiro sdo apresentadas em formulario préprio aprovado pela Portaria n.° 214/2010
de 16 de Abril (ver anexo 3 — este formulario esta disponivel, em formato editavel, no portal da CCDRC em

“Administragdo Local” — “Apoio Técnio e Financeiro” — “Fundo de Emergéncia Municipal - Formularios”).

Tendo em consideracdo que os danos causados nas infraestruturas rodoviarias municipais implicam
intervengdes diversificadas e material e geograficamente independentes entre si, o formulario de candidatura
devera ser acompanhado, para cada uma das distintas intervencbes propostas pelos Municipios, pelos

seguintes elementos:

i. Descricho dos danos provocados nas infraestruturas rodoviarias municipais, direta ou

“ 4

indiretamente pelos “...eventos meteoroldgicos excecionais...”, incluindo comprovativos de

evidéncias (como por exemplo fotografias);

ii. Memdria descritiva e justificativa das solugdes de intervencdo preconizadas pelo Municipio

(incluindo descri¢do técnica, eventuais calculos e dimensionamentos e medigdes);

iii. Extratos de cartas militares com a identificagdo de cada um dos locais onde se verificaram os
danos nas infraestruturas rodoviarias municipais causados direta ou indiretamente pelos “...eventos
meteorol6gicos excecionais...” (planta de localizacdo a escala 1:25.000 e a outras escalas

adequadas ao entendimento dos trabalhos e implantagdo das obras de recuperagao/reconstrugao);

iv. Quantificagdo detalhada dos trabalhos preconizadas pelo Municipio e respetivas listas de pregos
unitarios, por intervencdo, explicitando os trabalhos realizados e a realizar derivados dos danos
causados direta ou indiretamente pelos “...eventos meteorologicos excecionais...”, bem como a
respetiva programacao fisica e financeira (ou, no caso de se tratar de obras j& executadas ou em
execucao, as listas de pregos unitarios objeto de contrato e os periodos em que essas intervengdes

decorreram);
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v. Comprovativos de licenciamento/autorizagdo/comunicagao/pareceres (quando aplicavel) de
intervengdes especificas junto de entidades com atribuicdes nos dominios em causa (como por

exemplo, da Agéncia Portuguesa do Ambiente em matéria de recursos hidricos);

vi. Programacdo fisica e financeira das intervengdes (parciais e global), i.6, a estimativa dos

volumes anuais do investimento, face ao calendario previsto para a execugéo das intervengoes;

vii. Declaragdo emitida pela Camara Municipal relativa a titularidade dos bens patrimoniais e dos

equipamentos publicos a intervencionar;

viii. Objetivos das intervencdes e quantificagdo dos resultados, em termos de populagéo servida e

dos efeitos produzidos, nomeadamente no &mbito socioeconémico (se aplicavel).

Independentemente de cada uma das intervengdes, o formuldrio devera ainda ser acompanhado dos

seguintes elementos:

ix. Declaragdo emitida pela Camara Municipal explicitando os valores de investimento resultantes
dos danos causados direta ou indiretamente pelos “...eventos meteorol6gicos excecionais...” e as
fontes de financiamento da intervengdo a realizar (Administragdo Central, Administragdo Local,

Fundos Comunitarios, Seguros, etc), acompanhadas por declaragéo escrita das entidades;

x. Certiddo emitida pelo correspondente servico da Autoridade Tributaria e Aduaneira explicitando o

estado da situagao tributaria da Autarquia;

xi. Declaragéo emitida pelo correspondente servigo do Instituto da Seguranga Social explicitando o

estado da situagéo contributiva da Autarquia;
xii. Declaragdo emitida pela Camara Municipal identificando o regime de IVA em vigor na Autarquia;

xiii. Comprovativo da inscrigdo do investimento no orgamento e plano plurianual de investimentos

da entidade.

1.5. Elegibilidade de intervencoes e despesas no ambito do FEM

Nos termos da Resolugao de Conselho de Ministros n.° 25/2016, de 7 de abril, e do Despacho n.° 1/2016,
de 13 de maio, do Sr. Secretario de Estado das Autarquias Locais, sdo elegiveis exclusivamente as
intervencdes em “infraestruturas rodoviarias municipais’, sendo que a “...decisdo sobre 0s apoios a

conceder tem como base, necessariamente, a...”:
- “... avaliagdo rigorosa e documentada dos danos...”

e
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“..a verificagdo da incapacidade de os sinistrados, pelos seus proprios meios, incluindo o

acionamento de contratos de seguro existentes, superarem, no todo ou em parte, a situagéo.”

Face ao explicitado, a meméria descritiva das intervengdes nas “infraestruturas rodoviaria municipais” devera
comprovar detalhadamente os respetivos danos, bem como justificar a “...incapacidade de os...” Municipios
“pelos seus proprios meios, incluindo o acionamento de contratos de seguro existentes, superarem, no todo

ou em parte, a situaggo.”

1.6. Apresentagao das candidaturas a celebragdo de contratos de Auxilio Financeiro no ambito do FEM

As candidaturas a contratos de auxilio financeiro s@o apresentadas pelos Municipios da Regido Centro junto

da Comiss&o de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), nos seguintes termos:

- candidaturas de municipios do Distrito de Aveiro: a apresentar na Divisdo Sub-Regional de Aveiro
da CCDRC (Edificio do ex-Governo Civil, 2° - Praga Marqués de Pombal, 3810-133 Aveiro);

- candidaturas de municipios do Distrito de Castelo Branco: a apresentar na Divisao Sub-Regional de
Castelo Branco da CCDRC (Rua Joao de Deus, 27 3° Esq, 6000-276 Castelo Branco);

- candidaturas de municipios do Distrito de Coimbra: a apresentar no edificio sede da CCDRC (Rua
Bernardim Ribeiro, 80, 3000-069 Coimbra);

- candidaturas de municipios do Distrito de Guarda: a apresentar na Divisdo Sub-Regional da
Guarda da CCDRC (Gaveto da Rua Pedro Alvares Cabral com a Rua Almirante Gago Coutinho,
6300-507 Guarda);

- candidaturas de municipios do Distrito de Leiria: a apresentar na Divisdo Sub-Regional de Leiria da
CCDRC (Rua da Cooperativa, 65, Sdo Roméao, 2410-256 Leiria);

- candidaturas de municipios do Distrito de Viseu: a apresentar na Divisdo Sub-Regional de Viseu da
CCDRC (Praga Tenente Miguel Ponces, 6B, R/c Dt°, 3510-091 Viseu);

L.7. Apreciagao das candidaturas a celebragado de contratos de Auxilio Financeiro ao FEM

Compete a CCDRC apreciar as candidaturas a contratos de auxilio financeiro, emitindo o respetivo parecer
no prazo maximo de 15 dias contados da data de apresentagéo das candidaturas, remetendo-o de seguida
para autorizagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas (Secretaria de Estado do

Orgamento) e das autarquias locais (Secretaria de Estado das Autarquias Locais).
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Parte Il. Execugao dos Contratos de Auxilio Financeiro ao abrigo do FEM

I1.1. Ambito da utilizacdo dos auxilios financeiros

Os auxilios financeiros no ambito do FEM s podem ser utilizados para a finalidade prevista, caducando a

autorizagédo de despesa caso ndo sejam as respetivas verbas utilizadas nas intervengdes previstas.

A colaboragao financeira da Administracdo Central ndo abrange os encargos resultantes de trabalhos a mais

e/ou de erros ou omissoes.

I.2. Publicitagdo dos contratos de Auxilio Financeiro a celebrar ao abrigo do FEM

Os responsaveis pela execugdo dos projetos financiados ao abrigo de contratos de concessdo de auxilio
financeiro ficam obrigados a afixar, em local publico bem visivel, a designacédo do projeto, 0 montante do
investimento, o prazo de execugdo, as entidades financiadoras e as respetivas comparticipacdes financeiras

(0 modelo de afixacéo foi aprovado através de portaria n° 1017/2010, de 6 de Outubro — ver Anexo 4).

I.3. Acompanhamento dos contratos a celebrar ao abrigo do FEM

O acompanhamento da execugao dos contratos de auxilio financeiro concedidos é efectuado pela CCDRC,

ficando as partes envolvidas obrigadas a prestar-lhe toda a informagao necessaria, entre a qual:

- informagdo de qualquer procedimento concursal visando a contratagdo publica para
recuperagao/reabilitagdo dos bens municipais elegiveis, bem como do envio dos correspondentes

documentos e contratos;

- informagao imediata da data de inicio e de conclusdo de cada uma das diferentes intervencdes

consideradas na candidatura e celebrag&o do contrato de auxilios financeiros;

- informagdo imediata de qualquer alteragdo aos trabalhos inicialmente previstos, bem como de

qualquer alteracao a tipologia das intervencdes;

- informacgéo imediata de qualquer alteragdo aos exatos documentos, informagdes, trabalhos, obras

e intervengdes previstas nos documentos de instrugao das candidaturas.

A execugdo financeira dos contratos € efectuada pela DGAL, apos parecer positivo emitido pela CCDRC

sobre o cumprimento das respetivas clausulas.
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Os formularios dos pedidos de pagamento da comparticipagdo sao os explicitados, em formato editavel, no
portal da CCDRC (www.ccdrc.pt) no separador “Administragdo Local — Apoio técnico e financeiro — Fundo de
Emergéncia Municipal”.

CCDRC, 16 de maio de 2016
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ANEXO 1

Reproducéo do conteudo da

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 25/2016, de 7 de abril de 2016,

publicada no Diério da Republica, 1.2 série - N.° 86, de 4 de maio de 2016
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/2016

Os eventos meteorologicos excecionais verificados entre 4 € 5, 10 a 12 de janeiro de 2016 e entre 11 e 13 de
fevereiro de 2016 desencadearam uma série de danos e prejuizos em infraestruturas, equipamentos e bens,
sobretudo em areas localizados nas regides norte e centro. Verificaram-se niveis de precipitagdo
excecionalmente elevados e concentrados em certos locais ou em determinados periodos de tempo, que
deram lugar a inundagdes e a escorréncias, por vezes violentas, que provocaram deslizamentos de terras e
danos nas vias, taludes, muros e noutros equipamentos ou infraestruturas. Estes periodos de chuva
excecional foram acompanhados de ventos fortes que contribuiram também para o derrube de arvores e de
estruturas fisicas mais expostas, ou para a sua danificagdo ou avaria. Os danos em infraestruturas e
equipamentos publicos foram objeto de comunicagéo e levantamento pelas Comissbes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional territorialmente competentes. Constitui uma prioridade para o Governo
estabelecer as condigbes que permitam, de forma adequada e equitativa, operar a minimizagdo dos prejuizos
e a recuperagao das infraestruturas e equipamentos das autarquias locais e suas associagées, recorrendo
para o efeito aos instrumentos legais disponiveis, designadamente através do Fundo de Emergéncia
Municipal. A decisdo sobre 0s apoios a conceder tem como base, necessariamente, a avaliagdo rigorosa e
documentada dos danos e a verificagdo da incapacidade de os sinistrados, pelos seus proprios meios,
incluindo o acionamento de contratos de seguro existentes, superarem, no todo ou em parte, a situagéo. A
concesséo de tais auxilios financeiros vem prevista no n.° 4 do artigo 22.° da Lei das Finangas Locais,
aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n.os 82-A/2014, de 31 de dezembro,
69/2015, de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de setembro, e é especialmente regulada no Decreto -Lei n.°
225/2009, de 14 de setembro, o qual também cria e disciplina o Fundo de Emergéncia Municipal. O n.° 2 do
artigo 58.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016, aprovada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
permite o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal sem verificagdo do requisito da declaragdo de situagéo
de calamidade publica, desde que se verifiquem condigGes excecionais reconhecidas por resolugédo do
Conselho de Ministros. Dadas as condigbes excecionais verificadas e a gravidade dos danos e prejuizos
ocorridos, entende 0 Governo que estao reunidas as condigdes para, nos termos do n.° 2 do artigo 58.° da Lei
do Orgamento do Estado para 2016, e por resolugdo do Conselho de Ministros, permitir a concessao de
auxilios financeiros aos municipios afetados através do Fundo de Emergéncia Municipal sem a declaragéo de
calamidade publica. As dotagdes financeiras disponibilizadas para a concretizagdo das medidas agora
adotadas séo fixadas assim que esteja concluida a determinagéo exata dos prejuizos em causa suscetiveis

de inclus&o no Fundo de Emergéncia Municipal.

Assim:
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Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Reconhecer, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 7 -A/2016, de 30 de margo, como
condigbes excecionais, 0s eventos climatéricos traduzidos em ventos fortes e niveis de precipitagdo
anormalmente elevados e concentrados em certos locais ou em determinados periodos de tempo, que deram
lugar a inundagdes, enxurradas e deslizamentos de terras, verificados entre 4 e 5, 10 a 12 de janeiro de 2016
e entre 11 e 13 de fevereiro de 2016, que atingiram concelhos situados em territérios abrangidos pelas

Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Centro.

2 — Estabelecer que a atribuicdo de apoio financeiro, ao abrigo do Fundo de Emergéncia Municipal, as
autarquias excecionalmente atingidas por estes eventos climatéricos, mediante sele¢do da Comissédo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional territorialmente competente, em aplicagdo do regime e das
condi¢bes previstas na lei, designadamente o previsto no Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, e no
n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 e setembro, alterada pelas Leis n.os 82-D/2014, de 31 de
dezembro, 69/2015, de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de setembro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de abril de 2016. — O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da

Costa.”
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na elaborag&o das candidaturas e na operacionalizagdo dos contratos

de concessdo de auxilios financeiros

ANEXO 2

Reproducéo do conteudo da
Despacho n° 1/2016, de 13 de maio,

do Secretario de Estado das Autarquias Locais
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DESPACHO N.° 1/2016, DO SECRETARIO DE ESTADO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Assunto: Abertura do periodo de candidaturas para efeitos atribuicdo de apoio financeiro aabrigo do FEM
a municipios localizados nos territérios abrangidos pelas Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Norte e Centro, na sequéncia dos danos provocados nas infraestruturas rodoviarias
municipais na sequéncia de eventos meteoroldgicos excecionais verificados entre 4 € 5, 10 a 12 de janeiro
de 2016 e entre 11 e 13 de fevereiro de 2016

Atenta a publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2016, de 4 de maio, através da qual foi
reconhecido, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, como
condicbes excecionais, 0s eventos climatéricos traduzidos em ventos fortes e niveis de precipitagdo
excecionalmente elevados e concentrados em certos locais ou em determinados periodos de tempo, que
deram lugar a inundagdes, enxurradas e deslizamentos de terras verificados entre 4 e 5, 10 a 12 de
janeiro de 2016 e entre 11 e 13 de fevereiro de 2016, que provocaram danos nas infraestruturas
rodoviarias municipais de determinados municipios situados em territérios abrangidos pelas Comissées de

Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Centro;

Atento que a atribuicdo de eventual auxilio financeiro aos municipios, ao abrigo do Fundo de Emergéncia
Municipal, até ao limite da sua dotacdo orcamental atualmente disponivel, para efeitos de reparagédo de
infraestruturas rodoviarias municipais excecionalmente atingidas por aqueles eventos climatéricos, é
efetuada mediante selegdo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional territorialmente
competente, em aplicagdo do regime e das condi¢bes previstas na lei, designadamente o previsto no
Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, e no n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 e setembro,
alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de

setembro.
Determino que:

1- As Comissbes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Centro procedam a
abertura, até ao dia 25 (vinte e cinco) de maio do corrente ano, de um periodo de rece¢éo de candidaturas
a apresentar pelos municipios que pretendam obter apoio financeiro nos termos do definido no n.° 2 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2016, de 4 de maio para efeitos de reparagdo de
infraestruturas rodoviérias municipais e até ao limite da supra mencionada dotagdo orcamental atualmente

disponivel para efeitos do Fundo de Emergéncia Municipal;
2- O periodo de recegéo de candidaturas decorra pelo periodo 10 (dez) dias;

3- Na instrugdo e apreciagdo das candidaturas devem as Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento

Regional do Norte e do Centro ter em conta toda a informagéo factual disponivel, nomeadamente dos
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servigos e organismos publicos com atribuigbes em matéria de protegéo civil, meteorologia e outros que,
no contexto do levantamento oficioso de danos provocados pelos referidos eventos climatéricos,

disponham de informagéo relevante.
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ANEXO 3

Reproducéo do conteudo da
Decreto-Lei n° 225/2009, de 14 de Setembro,

publicado no Diario da Republica, 12 série —n° 178, de 14 de setembro de 2009
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 225/2009
de 14 de setembro

A Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que aprova a Lei das Finangas Locais, instituiu um principio de
excepcionalidade inerente a concesséo de auxilios financeiros as autarquias locais, ao fixar uma regra
geral de proibigdo de concesséo de quaisquer formas de subsidio ou comparticipagdo financeira aos
municipios e frequesias por parte do Estado, dos institutos publicos ou dos fundos auténomos, salvo

as devidas excepgoes, previstas no referido diploma.

No ambito das referidas excepges, estabelece a Lei das Finangas Locais a possibilidade de
concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais em situagdo de calamidade, a qual se encontra
actualmente definida pela Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, estabelecendo a necessidade de criagéo,

nesse dmbito, do Fundo de Emergéncia Municipal.

Nesta conformidade, cabe agora ao presente decreto-lei a definicdo do regime de concesséo de
auxilios financeiros acima referido, bem como o tratamento associado ao Fundo de Emergéncia

Municipal, designadamente no que respeita & composi¢cdo do mesmo.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios Porfugueses e a Associagdo Nacional de
Freguesias. Assim: No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 52.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o

Governo decreta o sequinte:
CAPITULO |
Disposi¢bes gerais
Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente decreto-lei estabelece o regime de concesséo de auxilios financeiros, a administragdo

local, em situagéo de declaragéo de calamidade.

2 — E ainda criado, ao abrigo do n.° 4 do artigo 8.° da Lei das Finangas Locais (LFL), aprovada pela
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.os 22-A/2007, de 29 de Junho, e 67-A/2007, de
31 de Dezembro, o Fundo de Emergéncia Municipal, abreviadamente designado por Fundo, no 4mbito

da gestéo dos auxilios financeiros a que se refere o nimero anterior.
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Artigo 2.°
Legislagéo subsidiaria

A tudo o que néo esteja especialmente previsto no presente decreto-lei aplica-se subsidiariamente o
regime juridico constante do Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.es 157/90, de 17 de Maio, e 319/2001, de 10 de Dezembro.

CAPITULO Il
Concesséo de auxilios financeiros por calamidade
Artigo 3.°
Finalidade

1 — Os instrumentos de auxilio financeiro em situagao de calamidade visam a resolugéo de situagbes

excepcionais de urgéncia fundamentada e comprovada.

2 — Néo obstante o disposto no numero anterior, a concesséo de auxilios financeiros nos termos do
presente decreto-lei assume natureza subsidiaria face a qualquer outro sistema de seguro, publico ou
privado, nacional ou internacional, de que beneficiem ou de que possam beneficiar os equipamentos

ou infra -estruturas afectadas.
Artigo 4.°
Declaragéo de calamidade

1 — A concesséo de auxilios financeiros regulada no presente decreto-lei depende de declaragdo de

situagéo de calamidade.

2 — A declaragéo da situagao de calamidade a que se refere o nimero anterior é da competéncia do
Governo e reveste a forma de resolugédo do Conselho de Ministros, nos termos previstos na Lei n.°
27/2006, de 3 de Julho.

Artigo 5.°
Beneficiarios

1 — Podem celebrar contratos de concessdo de auxilio financeiro, no ambito de declaragdo de

situagéo de calamidade, os municipios, as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas.

2 — O regime de celebragao de contratos de auxilio financeiro estabelecido no presente decreto-lei é

igualmente aplicavel as freguesias e respectivas associagoes de direito pablico.
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Artigo 6.°
Forma e contetido dos contratos

Os contratos de concesséo de auxilio financeiro requlados no presente decreto-lei sdo celebrados por

escrito e devem conter obrigatoriamente os sequintes elementos:

a) As partes contratantes;

b) Os direitos e obrigagdes das partes contratantes;

¢) Os montantes a financiar pela administragao central e pela administragdo local;

d) Memoria descritiva e justificativa da situagdo para a qual se requer auxilio financeiro;

e) O objecto, contendo a descri¢do dos bens e, ou, equipamentos a serem abrangidos pelo contrato de

concessédo de auxilio financeiro em questao;
f) A estrutura de acompanhamento e controlo da execugéo do contrato;
g) As penalizagbes resultantes do incumprimento por qualquer das partes contratantes.
Artigo 7.°
Apresentagdo das candidaturas

1 — As candidaturas a contratos de auxilio financeiro sédo apresentadas junto da comisséo de
coordenagdo e desenvolvimento regional (CCDR) da area geogréfica correspondente a entidade

beneficiaria.

2 — A candidatura é apresentada em formulario proprio a aprovar através de portaria do membro do

Governo responsavel pela area das autarquias locais.
Artigo 8.°
Apreciagéo e selecgéo das candidaturas

1— Compete a CCDR respectiva apreciar as candidaturas a contratos de auxilio financeiro, emitindo o

respectivo parecer no prazo maximo de 15 dias contados da data de apresentagéo das candidaturas.

2 — Na sequéncia do disposto no numero anterior, a CCDR remete 0 respectivo parecer para

autorizagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.
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Artigo 9.°
Acompanhamento da execugéo

O acompanhamento da execugdo dos contratos de auxilio financeiro concedidos ao abrigo do presente
decreto- -lei é efectuado pela CCDR, ficando as partes envolvidas obrigadas a prestar -lhe toda a

informag&o necessaria.
Artigo 10.°
Publicidade

1 — Os contratos celebrados ao abrigo do presente decreto-lei, bem como as suas revisdes, séo

publicados na 2.2 série do Diario da Repiblica.

2 — Os responsaveis pela execugdo dos projectos financiados ficam obrigados a afixar, em local
publico bem visivel, a designagdo do projecto, 0 montante do investimento, o prazo de execugédo, as

entidades financiadoras e as respectivas comparticipagées financeiras.

3 — O modelo de afixagéo é aprovado através de portaria do membro do Governo responsavel pela

area das autarquias locais.
CAPITULO 1l
Fundo de Emergéncia Municipal
Artigo 11.°
Objecto

1 — E criado, ao abrigo do n.° 4 do artigo 8.° da LFL, o Fundo a que se refere o artigo 1.°
2 — O Fundo tem a natureza de patriménio autdnomo sem personalidade juridica.

Artigo 12.°

Objectivos

O Fundo visa a concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais para a recuperagdo de
equipamentos publicos da responsabilidade das mesmas, apos declaragéo de calamidade, nos termos
do artigo 3.°
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Artigo 13.°
Financiamento do Fundo

1 — O Orgamento do Estado contém anualmente uma autorizagdo de despesa no montante maximo
equivalente a 1 % do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) dos municipios do continente, do ano em
questao, destinada exclusivamente a auxilios financeiros a administragdo local, em caso de declaragéo

de calamidade, nos termos do artigo 3.°

2 — A verba a que se refere 0 nimero anterior s6 pode ser utilizada para a finalidade prevista,

caducando a autorizagédo de despesa caso n&o seja utilizada.
Artigo 14.°
Administragdo
1— A gestao do Fundo é da competéncia da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

2 — A execugéo financeira dos contratos a que se refere o artigo 6.° é efectuada pela DGAL, apds

parecer positivo emitido pela CCDR, sobre o cumprimento das respectivas clausulas.

3 — A DGAL envia semestralmente @ Assembleia da Republica e a Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses um relatério sobre a gestdo do Fundo e respectiva aplicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Julho de 2009. — José Sécrates Carvalho Pinto

de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Rui Carlos Pereira — Jodo Manuel Machado Ferréo.
Promulgado em 31 de Agosto de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 1 de Setembro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO 4

Reproducéo do conteudo da
Portaria n.° 214/2010, de 16 de abril
publicada no Diario da Republica, 12 série — n° 74, de 16 de abril de 2010

(aprova o formulario de candidatura a contrato de auxilio financeiro previsto

no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Portaria n.° 214/2010 de 16 de abril

O Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro, estabeleceu o regime da concesséo de auxilios financeiros,
a administragao local, em situagdo de calamidade publica e criou o fundo de emergéncia municipal, tendo em

vista a recuperagdo dos equipamentos publicos danificados.

Dispde o artigo 7.° n.° 2, do mesmo diploma que as candidaturas a contratos de auxilio financeiro sdo
apresentadas em formulario préprio, a aprovar através de portaria do membro do Governo responsavel pela

area das autarquias locais.
Assim:
Nos termos do disposto n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro:
Manda o Governo, pelo Secretario de Estado da Administragdo Local, o seguinte:
1.0

E aprovado o formulério de candidatura a contrato de auxilio financeiro previsto no n.° 2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro.

2 o
O formulario referido no n.° 1.° consta do anexo a presente portaria.
3 o
A presente portaria entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.

O Secretério de Estado da Administragdo Local, José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro, em 8 de Abril de
2010.
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Nota Técnica de apoio aos Municipios

na elaboragéo das candidaturas e na operacionalizagdo dos contratos
de concessao de auxilios financeiros

Idemtificacio da entidade beneficidria

Dresignag
Emderoga:

Cinligo Postal
[sirite:
NIF:

Localidade

MISS: Telelome:

Fax:

Responsivel:

E -mail

Cango'Fanglo:

Identificng o do Projecio

Iheseag ke

Descrigio do evento £ danos provocados:

Arca de Investimenio:

Lessalueagin:

Dhpenr il {0brac

Programagio Fisica

Data da execugla: Inicie ___/__/__ Concluslioc 7/ Prago de Execugio:

iax

Regime de execugbo da obra (empreitada, asdministragio directa, etc):

Obra ji inscuada?
Chutra Informagiio:

Dhatan iz aubs de Consipnagio: f

Plano de Investimenlio

LA LT
e

[

Tl

Fonies de Finanziamento

Fonisg da |3t

F LI FIH FulE] Toal |

A Lo

s el

Vuariro: Comuneanay

Toisl

servagio:

0 Formulario deverd ser scompanhado dos seguinies elementos, sem prejuizo das
adaptagies devides i natureza dos investimentos:

* Relabdeio de apresentagdo do empreendimento gue conbempe:

g o o

Ibermdnid descritiva @ jestlicaliva das ioluiles preooeizedal do projecta

Ovgamanty Setalhado, ciloun, modies ¢ SHScrgho TEONcH ReCESAnia b jud agreraghe
Flanta de kscalaagdo com 3 darea de intervencio devidamente asuinalada

Programacio faics e Snanceira

Triulsridade doa bera patrimonials e dos eguipamentos pudbliocs 3 constreir
Comprosative da stuacio regulanzada perante 3 Administraglo Facal e Seguranga Social
Declaragdos sobee o regime da A &m wigor na sstarguia

Declaraglks que ientifique oz monianes g as forses de financiamemn, comprosadas por

dedarache escrita das entidades
* Comprovative da iracriglo do irvestimento no orgamenio e plano plurianual de investimenta

du erftitade

Assinatum ¢ canmba do responsivel pela candidaium:

Daia:
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FUNDO DE EMERGENCIA MUNICIPAL 2016

Nota Técnica de apoio aos Municipios

na elaborag&o das candidaturas e na operacionalizagdo dos contratos
de concesséo de auxilios financeiros

ANEXO 5§

Reproducéo do conteudo da
Portaria n.° 1017/2010, de 6 de outubro
publicada no Diario da Republica, 12 série —n° 194, de 6 de Outubro de 2010

(aprova 0 modelo de afixa¢do de publicidade dos contratos de auxilio financeiro previsto

nos n.°2 e n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro)
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C C d r C Nota Técnica de apoio aos Municipios

lvimenio egions na elaboragéo das candidaturas e na operacionalizagao dos contratos
& desenvolvimanto ragiona

de concessdo de auxilios financeiros

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Portaria n.° 1017/2010 de 6 de outubro

O Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, estabeleceu o regime da concessdo de auxilios
financeiros, @ administragdo local, em situagdo de calamidade publica e criou o fundo de emergéncia

municipal, tendo em vista a recuperagdo dos equipamentos publicos danificados.

Dispbe o artigo 10.° n.° 2, do mesmo diploma, que 0s responsaveis pela execugdo dos projectos
financiados ficam obrigados a afixar, em local pablico bem visivel, a designagdo do projecto, 0 montante
do investimento, o prazo de execugdo, as entidades financiadoras e as respectivas comparticipagdes
financeiras, concretizando o n.° 3 do mesmo artigo que o modelo de afixagdo é aprovado através de

portaria do membro do Governo responséavel pela area das autarquias locais.
Assim:

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 10.° do Decreto -Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro: Manda o

Governo, pelo Secretario de Estado da Administragdo Local, o seguinte:
Artigo 1.°

E aprovado o modelo de afixagdo de publicidade dos contratos de auxilio financeiro previsto nos n.os 2 e 3
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro.

Artigo 2.°
1— O modelo referido no artigo 1.° consta do anexo a presente portaria.

2 — O modelo referido no niimero anterior deve ter a forma rectangular, de dimenséo néo inferior a 0,6 m
x 0,8 m.

Artigo 3.°
A presente portaria entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.

O Secretario de Estado da Administragdo Local, José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro, em 1 de
Outubro de 2010.
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FUNDO DE EMERGENCIA MUNICIPAL 2016

Nota Técnica de apoio aos Municipios

na elaborag&o das candidaturas e na operacionalizagdo dos contratos

ANEXO

Modelo de afixagdo

de concessdo de auxilios financeiros

Governd da Repibica Porfuguesa
Pregidénga do Canseiho de Ministros
Prajecta comparticipeds pelo Fundo de Emergéncia Municipal
Identificagio do Projecto
Diesigruag Bon:

Localizagia

Enticlace beneficiiria / Dong da Obea:

Walar di insestmenta;

Descrigho do evento que originou cd danas

pravatados
Prazo de exeougdo: Indcia ) Conclusdo: ) ) Prazo de Execugdo:
Entidades financiadoras e respective comparticipagio financeira

Entiades lemancisdoras Valor da comparticipaciio [maneems

Direcglio-Ceral das Autnrgeias Locais:

Dhulras
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