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Preambulo

A Constituicdo da Republica Portuguesa expressa que a organizagdo democratica do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais, como o sdo as freguesias, que se constituem como pessoas colectivas
territoriais dotadas de 6rgdos representativos e visam a prossecugdo de interesses préprios das respectivas

populagdes.

Para tal as freguesias, de acordo com o principio da descentralizagdo administrativa, séo representadas pela
assembleia de freguesia e pela junta de freguesia e apresentam um conjunto de atribuices e competéncias cuja

execucado esta suportada em recursos humanos, patriménio e finangas proprios.

A reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias’, através da criagao de freguesias por agregacao ou
por alteragdo dos limites territoriais de acordo com os principios, critérios e pardmetros definidos no regime
juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica? a par com as eleigdes autarquicas de 2013,
criaram uma nova realidade no universo das freguesias da Regido Centro (oitocentas e trés freguesias) geridas

por novos orgaos que importa enquadrar com as actuais exigéncias funcionais e disciplina lesgislativa.

E neste ambito que surge o presente “Guia de apoio aos autarcas na gestdo econémico-financeira das
Freguesias da Regido Centro”, dedicada especificamente a enquadrar os direitos, deveres e obrigagdes destas
autarquias e dos respectivos representantes, em matéria da sua gestdo econémico-financeira nos termos do

regime simplificado do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

O presente documento pretende constituir-se como um apoio nas matérias inerentes a gestdo financeira

disciplinada das freguesias, destinando-se aos seus autarcas e trabalhadores.

De realgar contudo, que além de ndo se explicitarem neste documento matérias de indole juridica nem
administrativa, também as matérias de natureza economico financeira sdo mais vastas do que este resumo aqui
transmite, propondo-se aos interessados dedicarem algum tempo adicional a analisar os documentos

identificados na bibliografia de apoio a este “guia”.

"Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro publicada no Diario da Republica, 1.2 série - N.° 19 de 28 de janeiro de 2013;

2 ein.°22/2012, de 30 de maio publicada no Diario da Republica, 1.2 série - N.° 105 de 30 de maio de 2012.
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Capitulo I.1. Atribuigoes e competéncias das Freguesias ]

1.1. Introdugao

Guia de apoio aos autarcas na gestao econémico-financeira

As freguesias, representadas pela assembleia de freguesia (6rgdo deliberativo) e pela junta de freguesia (6rgéo
executivo), apresentam um conjunto de atribuicdes que, nos termos do regime juridico das autarquias
locais?, correspondem & promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das populagdes (em articulagdo com

0 municipio), nos dominios do:

/ equipamento rural e urbano \\ / desenvolvimento \

abastecimento publico cultura
ordenamento urbano e rural educagao
ambiente e salubridade tempos livres e desporto
proteg&o civil acao social
planeamento, gest&o e cuidados primarios de saude
realizag&o de investimentos

. . prote¢do da comunidade
\\nos casos e termos previstos na lei k

1.2. Enquadramento legal de gestao econémico-financeira das freguesias

O enquadramento legal subjacente ao exercicio da gestdo econdémico-financeira das Freguesias encontra-se

explicitado num conjunto de diplomas, dos quais a seguir se identificam os nucleares:

publicada no Diario da Republica. 12série. n® 169

Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, l

Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, l

publicada no Diario da Republica. 12série. n® 176

§

Regime juridico das autarquias locais
.... estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais ...e

aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

3 Lein.75/2013, de 12 de Setembro, publicada no Diario da Republica, 12série, n® 17.

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (2014)



DI¢

Guia de apoio aos autarcas na gestao econémico-financeira
C C r C das Freguesias da Regido Centro

comissdio de coordanagdo
& desenvolvimanto regional
do cantro

Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro,

publicada no Diario da Republica. 12série. n® 37

J
Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA)

Aprova as regras aplicaveis a assungéo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

publicas, encontrando-se regulamentada através do Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de Junho.

publicada no Diario da Republica. 12série. n® 249

Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, l

‘ Regime geral das taxas das autarquias locais

Lei Organica n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
e subsequentes alteracoes
Lei da Estabilidade Orgamental Orgamental

Lei Orgénica n° 91/2001, de 20 de Agosto alterada pela Lei Organica n® 2/2002, de 28 de Agosto
e pelas Leis n® 23/2003, de 20 de Agosto, n® 48/2004, de 24 de Agosto, n° 48/2010, de 19 de Outubro, n® 22/2011, de
20 de Maio, n® 52/2011, de 13 de Outubro e n°® 37/2013, de 14 de Junho.

1.3. Principios fundamentais da actividade financeira das freguesias

A prossecucdo das atribuicdes e o exercicio das competéncias das Freguesias em matéria da gestdo
economico-financeira, devem respeitar um conjunto principios que fundamentam a sua existéncia administrativa
e a sua intervencgéo na promogdo do bem estar dos cidaddos e do desenvolvimento sustentavel do seu territério,
no quadro da legalidade, de que se destacam, entre outros:

Principio da legalidade ]

Exercendo-se a atividade financeira das autarquias locais no quadro da Constituigdo, da lei, das regras de

direito da Unido Europeia e das restantes obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado Portugués,
consideram-se nulas as deliberagdes de qualquer érgao da Freguesia que envolvam o exercicio de poderes
tributérios e determinem o langamento de taxas nao previstas na Lei, ou autorizem a realiza¢do de despesas

n&o permitidas por Lei.
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Principio da estabilidade or¢gamental ]

A aprovacgéo e execugao dos orgamentos das Freguesias pressupdem a sua sustentabilidade financeira e uma

gestéo orcamental equilibrada, ndo podendo assim ser assumidos compromissos que coloquem em causa a

estabilidade orgamental da Freguesia.

Principio da autonomia financeira l

4

Estando as Freguesias dotadas de patrimonio e finangas proprios, compete aos seus érgaos, elaborar,
aprovar e modificar as opgdes do plano, orgamentos e outros documentos previsionais, bem como elaborar e
aprovar os documentos de prestacao de contas, gerir o seu patriménio, bem como aquele que lhes seja afeto,

liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei Ihes sejam destinadas, ordenar e processar as

despesas legalmente autorizadas e aceder ao crédito, nas situagdes previstas na lei.

Principio da transparéncia ]
]

E permanente o dever de informagdo mituo entre as Freguesias e o Estado, bem como divulgar aos cidados,

de forma acessivel e rigorosa, a informagéo sobre a sua situagao financeira.

Principio da solidariedade nacional reciproca ]

Sendo obrigatoria a contribuigdo proporcional das freguesias para o equilibrio das contas publicas nacionais,

em situagdes excecionais e transitdrias, podem ser estabelecidos, através da Lei do Orgamento do Estado,
limites adicionais a divida total autarquica, bem como a prética de atos que determinem a assuncao de

encargos financeiros com impacto nas contas publicas pelas Freguesias

Principio da equidade intergeracional ]

A actividade financeira das freguesias esta subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios

e de custos entre geracgdes, de modo a néo onerar excessivamente as geragdes futuras.
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Principio da justa reparticao dos recursos

publicos entre o Estado e as autarquias locais

;

A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo principio da estabilidade das
relacdes financeiras com o Estado, sendo garantidos os meios adequados e necessarios a prossecugao do
quadro de atribui¢des e competéncias que Ihes é cometido nos termos da lei, sendo a participagao nos

recursos publicos adequda ao nivel de administracéo e as respetivas atribuicdes e competéncias,

promovendo a corregao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau resultantes de diferentes

capacidades na arrecadagéo de receitas ou de diferentes necessidades de despesa.

Principio da coordenagao entre finangas locais e

financas do Estado

A coordenac&o entre finangas locais e as do Estado tem em conta o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a necessidade de se atingirem as metas or¢camentais tragadas no &mbito das politicas de convergéncia

Principio da tutela inspetiva ]

O Estado exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais e as restantes entidades do setor local, a qual
abrange a respetiva gestéo patrimonial e financeira, exercida segundo as formas e nos casos previstos na

lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a autonomia do poder local.
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Capitulo 1.2. Orgdos representativos da Freguesia em matéria de gestio econémico-financeira

Os 6rgéos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia (dotada de poderes deliberativos) e a

junta de freguesia (6rgdo executivo colegial).

assembleia de freguesia l junta de freguesia I

A assembleia de freguesia, eleita por sufragio universal, directo e secreto, dos cidad@os recenseados na éarea da

respectiva autarquia é constituida por um presidente, secretarios e demais membros da assembleia de
freguesia, e detém competéncias de apreciagao e fiscalizagdo de matérias propostas pela junta de freguesia, de

que se destacam, em matéria da gestdo econdémico-financeira da autarquia:

Competéncias de aprovacao da Assembleia de Freguesia ]
[ J

- aprovagéo das opg¢des do plano e da proposta de orgamento, bem como as suas revisdes;

- aprovagdo do mapa de pessoal dos servigos da freguesia;
- aprovacgdo da criagdo e a reorganizagao dos servigos da freguesia;
- aprovacgao das taxas e os pregos da freguesia e fixagao do respetivo valor;

- aprovagao dos regulamentos externos.

A assembleia de freguesia tem ainda um conjunto de competéncias de apreciagdo de matérias propostas pela

junta de freguesia, de que se destacam em matéria da gestdo econdémico-financeira da autarquia:

Outras competéncias da Assembleia de Freguesia l
B j

- apreciagéo dos documentos de prestacédo de contas;

- apreciagdo, em cada uma das sessOes ordinarias, de informacdo escrita do presidente da junta de
freguesia acerca da atividade e da situagéo financeira da freguesia, a qual deve ser enviada ao presidente

da mesa da assembleia de freguesia com a antecedéncia de cinco dias sobre a data de inicio da sessao;
- apreciacdo do inventario dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais e a respetiva avalia¢éo;

- apreciagdo da recusa da prestacdo de quaisquer informagdes ou recusa da entrega de documentos por
parte da junta de freguesia ou de qualquer dos seus membros que obstem a realizacdo de agdes de

acompanhamento e fiscalizagao.
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Outras competéncias da Assembleia de Freguesia I

- autorizagdo para a junta de freguesia contrair empréstimos e proceder a aberturas de crédito;

(continuagéo)

- autorizagdo para a aquisicéo, alienagdo ou oneragdo de bens imoveis de valor superior ao limite fixado

para a junta de freguesia e definir as respetivas condi¢des gerais (inclusive o recurso a hasta publica);

- autorizag@o para a celebrag@o de contratos de delegagdo de competéncias e de acordos de execugao
entre a junta de freguesia e a cAmara municipal, bem como a respetiva resolugao e, no caso dos contratos

de delegacao de competéncias, a sua revogagao;

- autorizagdo da celebragdo de protocolos com instituicdes publicas, particulares e cooperativas que
desenvolvam a sua atividade na circunscrigdo territorial da freguesia, designadamente quando os
equipamentos envolvidos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagdo pela
comunidade local;

- autorizagdo para a freguesia estabelecer formas de cooperagado com entidades publicas ou privadas;

- autorizagdo para a celebragdo de protocolos de geminagdo, amizade, cooperagdo ou parceria entre
freguesias com afinidades, quer ao nivel das suas denominagdes, quer quanto ao orago da freguesia ou a
outras caracteristicas de indole cultural, econdémica, historica ou geografica;

- aceitar doagdes, legados e herangas a beneficio de inventario;
- deliberar sobre a administragao dos recursos hidricos que integram o dominio publico da freguesia;

- conhecer e tomar posigéo sobre os relatérios definitivos resultantes de acdes tutelares ou de auditorias

executadas sobre a atividade dos 6rgéos e servigos da freguesia;

- acompanhar e fiscalizar a atividade da junta de freguesia.

De realgar que das sessOes ordinarias da Assembleia de Freguesia, se destacam duas com especial relevo para
a gestdo econoémico-financeira da Freguesia, onde, para além do exercicio das suas competéncias correntes, a

assembleia de freguesia deve:

- apreciagdo do inventario dos bens, direitos e obriga¢des patrimoniais, e
primeira sessao

ordinaria de cada ano respetiva avaliagao;

- apreciacao dos documentos de prestacdo de contas do ano transacto.

ultima sessao ordinaria
de cada ano

- aprovagao das opgdes do plano e da proposta de orcamento para 0 ano
seguinte.
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A junta de freguesia esta dotada de competéncias de relevo na gestdo econémico-financeira da autarquia, de

que se destacam:

Competéncias materiais da junta de freguesia ]

- elaborar as propostas do plano e do orgamento, assim como as respetivas revisdes;

- executar as opcdes do plano e do orgamento, assim como a aprovagao das suas alteragdes;

- elaborar e aprovar os documentos de prestagédo de contas, a submeter a apreciagdo da assembleia de

frequesia;
- remeter ao Tribunal de Contas as contas da freguesia;
- elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e iméveis propriedade da freguesia;

- elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens, direitos e obriga¢ées

patrimoniais da freguesia e respetiva avaliagao;
- elaborar e aprovar os regulamentos internos da freguesia;
- elaborar os projetos de regulamentos externos da freguesia;

- discutir e preparar com a camara municipal, os contratos de delegacdo de competéncias e acordos de

execucao, nos termos previstos na lei;

- prestar a entidades publicas toda a colaboracdo que lhe for solicitada, designadamente nos dominios da

estatistica e outros do interesse da populagéo da freguesia.

Compete ainda a junta de freguesia, para além de executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da

assembleia de freguesia:

Competéncias materiais da junta de freguesia

no seu relacionamento com a assembleia de freguesia

7

- submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagéo, propostas de celebragéo de contratos de
delegacdo de competéncias e de acordos de execugdo, bem como da respetiva resolugéo e, no caso de
contratos de delegacdo de competéncias, revogagao;

- submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagéo, propostas de celebragdo dos protocolos
de colaboracao com instituigdes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na

circunscricdo territorial da freguesia, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam

propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagéo pela comunidade local.
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Ao Presidente da junta de freguesia, em particular, compete um conjunto de deveres de representagéo e de
reporte de informacgdo a assembleia de freguesia e a outras entidades, de que se destacam relativamente a

assembleia de Freguesia:

Competéncias especificas do Presidente da Junta de

Freguesia para com a Assembleia de Freguesia

]

- Submeter o inventario dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais e respetiva avaliagdo e ainda os

documentos de prestagéo de contas, a apreciagéo e votagdo da assembleia de freguesia;

- remeter a assembleia de freguesia cdpias dos relatdrios definitivos de a¢des tutelares ou de auditorias sobre
a atividade da junta de freguesia e dos servigos da freguesia, no prazo maximo de 10 dias ap6s o recebimento

dos mesmos;

- Elaborar e enviar a assembleia de freguesia uma informagao escrita acerca da atividade desta e da situacao
financeira da freguesia, a qual deve ser enviada ao presidente da mesa da assembleia de freguesia com a

antecedéncia de cinco dias sobre a data de inicio da sess&o.

Em matéria de gestdo economico-financeira, constituem ainda competéncias do Presidente da junta de

freguesia:

Outras competéncias ]

- Autorizar a realizagao de despesas até ao limite estipulado por delegagao da junta de freguesia;

- Autorizar o pagamento das despesas orgamentadas, de acordo com as deliberagdes da junta de freguesia;
- Submeter a norma de controlo interno, quando aplicavel, a aprovagao da junta de freguesia;
- Promover todas as agdes necessarias a administragao do patriménio da freguesia;

- Dar conhecimento aos restantes membros da junta de freguesia cdpias dos relatérios definitivos de agdes

tutelares ou de auditorias sobre a atividade da junta de freguesia e dos servigos da freguesia;

- Submeter a visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos da lei, os atos praticados e os contratos
celebrados pela junta de freguesia, assim como quaisquer outros instrumentos que impliquem despesa para a

freguesia;

- Responder, no prazo maximo de 20 dias, aos pedidos de informagdo formulados pelos cidad&os

recenseados na freguesia sobre matérias nas quais tenham interesse e que sejam da atribuigio da freguesia

ou da competéncia da iunta de frequesia.
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Capitulo 1.3. Tutela administrativa e regime sancionatério das Freguesias

3.1 Enquadramento?

A tutela administrativa das Freguesias compete ao Governo, estando aquelas, de acordo com o regime juridico
da tutela administrativa, sujeitas a verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos, através da realizagdo de
inspecgdes, inquéritos e sindicancias (os inquéritos e as sindicancias sdo determinados pelo competente

membro do Governo, sempre que se verifiquem os pressupostos da sua realizagéo).

inspecgao I

A inspeccdo consiste na verificagdo da conformidade dos actos e contratos dos érgaos e servigos com a lei e
sao realizadas regularmente através dos servigos competentes, cujos relatérios das acgdes inspectivas sao
apresentados para despacho do competente membro do Governo, que, se for caso disso, os remetera para o

representante do Ministério Publico, legalmente competente.

|

-

O inquérito consiste na verificacdo da legalidade dos actos e contratos concretos dos érgéos e servigos

resultante de fundada denuncia apresentada por quaisquer pessoas singulares ou colectivas ou de inspecgao.

sindicancia ]

A sindicancia consiste numa indagagao aos servigos quando existam sérios indicios de ilegalidades de actos

de 6rgéos e servigos que, pelo seu volume e gravidade, ndo devam ser averiguados no ambito de inquérito.

3.2 Sangoes

A pratica, por acgdo ou omissao, de ilegalidades no ambito da gestao freguesias pode determinar, a perda do
respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente por membros de érgaos, ou a dissolugéo do
6rgéo, se forem o resultado da ac¢do ou omisséo ilegal grave deste (de realgar que a dissolugdo do 6rgdo

deliberativo da freguesia envolve necessariamente a dissolugéo da respectiva junta).

Em matéria de gestao econdmico-financeira da Freguesia destacam-se as seguintes sancgdes:

4 Lein.° 27/96, de 1 de Agosto, publicada no Diério da Republica, 12série-A, n° 177 (Regime juridico da tutela administrativa
das autarquias locais)
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Perda de mandato dos membros dos 6rgaos da Freguesia ]

No exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, intervenham em procedimento administrativo, acto ou

contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a
obteng&o de vantagem patrimonial para si ou para outrem.

Dissolucao dos drgaos da Freguesia ]

- Sem causa legitima de inexecugéo, ndo dé cumprimento as decisdes transitadas em julgado dos tribunais;

- Obste a realizagéo de inspecgéo, inquérito ou sindicancia, a prestacéo de informagdes ou esclarecimentos e
ainda quando recuse facultar o exame aos servicos e a consulta dedocumentos solicitados no &mbito do

procedimento tutelar administrativo;

- Nao elabore ou ndo aprove o or¢camento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano, salvo

ocorréncia de facto julgado justificativo;

- N&o aprecie ou nédo apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas, salvo ocorréncia de facto

julgado justificativo;

- Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto julgado
justificativo ou regularizagdo superveniente;

- Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto ndo imputavel

ao 6rgao visado;

- Incorra, por acgao ou omissao dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecucdo de fins alheios ao
interesse publico.

3.3 Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos’

Consideram-se crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos os que os membros dos 6rgéos da
freguesia cometam no exercicio das suas fungdes, bem como os previstos na lei penal geral com referéncia
expressa a esse exercicio ou os que mostrem terem sido praticados com flagrante desvio ou abuso da fungéo ou
com grave violag&o dos inerentes deveres.

3 Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, publicada no Dirio da Republica, 12série, n° 161 (Crimes de responsabilidade dos titulares
de cargos politicos)
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De realgar que a condenacéo definitiva por crime de responsabilidade cometido no exercicio das suas fungdes
dos membros do 6rgdo representativo de da Freguesia, implica a perda do respectivo mandato (de referir ainda

que nos crimes de responsabilidade, a tentativa é punivel independentemente da medida legal da pena).

Dos crimes em matéria da gestao financeira da Freguesia, entre outros, destacam-se os seguintes:

Violagao de normas de execugao orcamental l

O titular de cargo politico que por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento a normas de execugéo

orcamental e conscientemente as viole, contraindo encargos ndo permitidos por lei, autorizando pagamentos
sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido, autorizando ou promovendo operagdes de tesouraria
ou alteragdes orgamentais proibidas por lei ou utilize dotagdes ou fundos secretos, com violagao das regras da
universalidade e especificagdo legalmente previstas, sera punido com priséo nos termos do artigo 14° da Lei
n.% 34/87, de 16 de Julho.

Abuso de poderes I

O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas fungdes, com a

intengdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo a outrem, ou que
efectuar fraudulentamente concessdes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo do

Estado, sera punido com priséo ou multa nos termos do artigo 26° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho.
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O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, ao aprovar o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), estabelece que estas entidades, independentemente do regime contabilistico em que estejam

enquadradas, estao obrigadas a elaborar e a aprovar o inventario e respectiva avaliago do patriménio.

E da competéncia do drgao executivo das Freguesias elaborar e aprovar o inventario de todos os bens, direitos e
obrigacdes, bem como proceder a respectiva avaliagdo, actividades estas enquadradas por um regulamento do

inventario patrimonial (a submeter a apreciagdo da Assembleia de Freguesia).

Junta de Freguesia I Assembleia de Freguesia ]

elabora e aprova aprecia
o inventario o inventario

A apreciacdo do inventario pelo 6rgao deliberativo, ndo compreende a sua alteragdo, devendo a sua rejeigao,
caso exista, ser devidamente fundamentada, sem prejuizo de a Junta de Freguesia poder vir a acolher, no todo

ou em parte, as sugestoes feitas pela Assembleia de Freguesia.

O inventario da Freguesia é composto por todos os bens, direitos e obrigagdes constitutivos do seu patriménio,
nomeadamente a identificagdo dos bens que constituem o imobilizado financeiro e o imobilizado incorpéreo, bem

assim dos bens imoveis e moveis que constituem o imobilizado corpéreo das autarquias locais.

Bens da Freguesia l

Os bens da Freguesia, integram as disponibilidades, a caixa (notas, moedas, cheques, vales postais), 0s

depoésitos em instituicdes de crédito (contas a ordem ou a prazo) os titulos negociaveis (titulos obtidos com o
objectivo de proceder a aplicagdes de tesouraria num prazo inferior a um ano), as existéncias, as mercadorias,
as matérias-primas (subsidiarias e de consumo), os produtos acabados e intermédios, os subprodutos,
desperdicios, residuos e refugos, as imobilizagdes, as partes de capital em outras entidades, as obrigagoes,
titulos de participacdo, titulos de divida publica e quaisquer outras aplicagdes de idéntica natureza, as
edificagdes e propriedades da autarquia afectas ou ndo a sua actividade operacional, desde que integradas no

dominio privado, e 0s bens do dominio publico geridos ou administrados pela Freguesia.
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Direitos da Freguesia ]

Os direitos da Freguesia, correspondem as dividas de terceiros para com a autarquia, nomeadamente, de
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utentes, de contribuintes, de clientes, do Estado e de outros entes publicos.

Obrigagoes da Freguesia ]

As obrigacbes da Freguesia, correspondem as dividas que a autarquia tenha para com terceiros,

nomeadamente fornecedores, instituigdes de crédito, Estado e outros entes publicos.

As Freguesias enquadradas no regime simplificado do POCAL, encontram-se dispensadas de elaborar o
balango inicial, de adoptar taxas de amortizagdo de bens ou de constituir provisbes para a cobertura de
determinadas situagdes de risco, estando unicamente obrigadas a elaboragéo e aprovagédo de inventario e da
respectiva avaliagdo (a actualizagdo do inventério implica assim o registo de arrolamento para novos bens,

direitos e obrigacdes que vierem a integrar o seu patrimdnio, e o registo da saida de outros).

4.2. Fases do inventario

De modo a que o inventario seja elaborado de forma clara e credivel, a respectiva informagédo deve ser o mais
completa e préxima da realidade, constituindo um trabalho que requer rigor e precisdo, de modo a reflectir a
realidade da Freguesia, sob pena de por em causa a autenticidade da informagéo e a fidedignidade dos dados e

da gestéo da autarquia local.

De modo a garantir o rigor do inventario, este compreende as seguintes fases:

Fases do inventario I

fase de arrolamento

fase de classificacao

fase de descricdo

fase de avaliacao
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Discriminagdo, numa listagem, de todos os elementos patrimoniais cuja propriedade ou titularidade sejam
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comprovadamente da Freguesia (aquilo que é sua propriedade, os bens de dominio publico que estejam sobre
a sua administragdo ou controlo, independentemente de estarem ou ndo afectos a sua actividade
operacional), sejam eles bens obsoletos ou que estejam em boas condi¢des de funcionamento mesmo que ja

tenham ultrapassado o seu tempo de vida Util, bem assim como os bens em regime de leasing.

Fase da classificagao I

A classificagéo corresponde a distribuicdo dos elementos patrimoniais pelas diferentes contas ou classes de

valores, consoante as especificidades dos mesmos, mediante a atribuicdo de um codigo de classificacdo,

constituido por dois campos (o nimero de inventario e a a classificagdo do POCAL).

O codigo de classificagdo dos bens, € definido no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)S, que
abrange os inventarios de base do activo imobilizado, com caracter permanente, que ndo se destinam a ser

vendidos.

O numero de inventario obedece a estrutura do classificador CIBE e engloba o cédigo da classe, o codigo do tipo

do bem, o codigo do bem, assim como o numero sequencial do bem.

O cddigo da classe do bem é constituido pelos primeiros trés caracteres numéricos, em que o primeiro assume a
natureza do inventario — bens moveis, veiculos ou bens imdveis — e discrimina os bens imoveis em classes

distintas, consoante se trate de bens de dominio privado ou de dominio publico.

Quanto ao nimero sequencial do bem, o respectivo codigo deve ser atribuido, ndo por tipo de bem, mas sim a
cada um dos bens de forma sequencial, excepto no respeitante a existéncias em que o correspondente sub-

campo se deve destinar ao codigo utilizado na gestdo de stocks.

Fase da descri¢ao ;

A descri¢do pretende revelar a natureza, a qualidade, a quantidade e as caracteristicas (tipo de material, cor,

revestimento, capacidade, dimensdes, etc.) dos elementos patrimoniais, de forma a permitir a sua

identificacdo, descri¢do essa a realizar nas fichas dos bens definidas pelo POCAL.

® Regulamentado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.
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Fase da avaliagdo I

Depois de arrolados, descritos e classificados, os elementos patrimoniais sdo valorizados, ou seja, é-lhes

atribuido um valor, com base nos critérios de valorimetria para os varios conjuntos de elementos patrimoniais

(disponibilidades, dividas de e a terceiros, existéncias e imobilizagdes) definidos no POCAL.

4.3. Critérios de valorimetria

A gestdo do patriménio da Freguesia é feita com base em critérios de valorimetria, procedimentos e métodos
relativos a operagdes de registo, em documentos e livros de escrituragao do inventario, cujo conteido minimo
obrigatério esta especificado no POCAL.

Ha que atender a diferentes critérios de valorimetria consoante a classe dos elementos patrimoniais:

critérios de valorimetria estabelecidos para a

classe de elementos patrimoniais das disponibilidades

- as disponibilidades de caixa e de depdsitos em instituigdes financeiras sdo expressas pelos montantes dos

meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de depésito, respectivamente;

- 0s titulos negocidveis e as outras aplicagdes de tesouraria s@o expressos no inventario pelo seu custo de
aquisicdo (prego de compra acrescido dos gastos de compra) ou, se o custo de aquisi¢éo for superior a este,
pelo preco de mercado.

critérios de valorimetria estabelecidos para a

classe de elementos patrimoniais das imobilizages

- 0 activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou complementares, deve ser valorizado ao custo

de aquisicéo ou ao custo de produgéo;

- quando se trate de activos do imobilizado, obtidos a titulo gratuito, deve considerar- se o valor resultante da
avaliagao ou o valor patrimonial definidos nos termos legais ou, caso ndo exista disposicéo aplicavel, o valor

resultante da avaliag&o segundo critérios técnicos que se adequem a natureza desses bens.

De referir que no caso da avaliagdo por critérios técnicos especificos ndo ser exequivel, o imobilizado assume o

valor zero até ser objecto de uma grande reparagéo, assumindo entdo o montante desta.
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Na impossibilidade de valorizagdo dos bens ou quando estes assumam o valor zero, devem 0s mesmos ser

identificados em anexo prdprio e justificadas as causas daquela impossibilidade.

Os bens de dominio publico devem ser incluidos no activo imobilizado da autarquia local responsavel pela sua
administracdo ou controlo, estejam ou ndo afectos a sua actividade operacional. A valorizagdo destes bens deve

ser efectuada, sempre que possivel, ao custo de aquisigao ou ao custo de produgéo.

critérios de valorimetria estabelecidos para a

classe de elementos patrimoniais das existéncias

- as existéncias sao valorizadas ao custo de aquisigdo ou ao custo de produgéo (se o custo de aquisi¢do ou

o custo de produg&o for superior ao prego de mercado, sera este o utilizado);

- 0s subprodutos, desperdicios, residuos e refugos séo valorizados pelo valor realizavel liquido;

critérios de valorimetria estabelecidos para a

classe de elementos patrimoniais das dividas de e a terceiros

- as dividas s&o expressas pelas importancias constantes dos documentos que as titulam.
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Capitulo L.5. Controlo interno l

O controlo interno € uma forma de organizagdo que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas inter-
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dependentes, convenientemente coordenados e articulados, destinados a prevenir a ocorréncia de erros e
irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias € a maximizar o desempenho da entidade de forma

coordenada e eficiente no cumprimento da sua miss&o, tendo como objectivos:

objectivos do controlo interno ]

- a legalidade e regularidade na aplicagao do sistema contabilistico, no ambiente informatico e na

elaboracgdo, registo, execugdo e modificacao dos respectivos documentos de suporte;
- a qualidade, fiabilidade e confianga das informagdes administrativas, financeiras e contabilisticas;
- a economicidade, a eficacia e a eficiéncia dos recursos;
- a conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos;
- a realizaco e optimizagao das operacdes, assegurando que os resultados correspondem aos objectivos;
- a salvaguarda dos activos;

- a eficacia da gestdo, o cumprimento das deliberagdes e decisbes € a salvaguardada transparéncia e

concorréncia no ambito dos mercados publicos.

Nos termos do POCAL, o sistema de controlo interno é de aplicagdo obrigatoria nas Freguesias, devendo, em
fungdo das atribuicbes e competéncias legalmente estabelecidas, integrar matérias de composi¢éo do sistema,
objectivos dos métodos e procedimentos de controlo, desempenho dos 6rgéos autarquicos na prossecugéo do

controlo interno, definigdo de fungdes de controlo e nomeagéo de responsaveis.

A norma de controlo interno, a elaborar e aprovar pela Junta de Freguesia (a quem compete manté-la
actualizada e em execugéo) integra o plano de organizagdo da Freguesia, com indicagéo clara das atribuigdes,
competéncias e responsabilidades dos 6rgdos, bem como dos circuitos de informagao indispensaveis ao
desenvolvimento das actividades de forma ordenada e eficiente, com vista a preparagao oportuna de informagéo

financeira fiavel.

A Junta de Freguesia deve ainda enviar a norma de controlo interno ao Tribunal de Contas e a Inspecgao-Geral
de Finangas (bem assim como todas as alteragdes que vierem a ser aprovadas na sequéncia da sua aplicagéo,
no prazo de 30 dias), de modo a que o Governo possa assegurar as suas obrigagdes de tutela administrativa

nos termos da Constituicéo e da lei da tutela administrativa das autarquias locais.
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A Assembleia de Freguesia pode estabelecer dispositivos, pontuais ou permanentes, de fiscalizacdo que
permitam o exercicio adequado da sua competéncia, devendo para tal a Junta de Freguesia facultar os meios e

informagdes necessarios aos objectivos a atingir, de acordo com o que for definido pelo 6rgéo deliberativo.

O controlo interno implica:

inclui o plano de organizagao e os procedimentos e registos correntes

controlo administrativo ) . o
relacionados com os processos de tomada de decisao e de autorizagéo

/ \ inclui o plano de organizagéo e os procedimentos e registos correntes
controlo interno
contabilistico ou

financeiro (fiabilidade) dos registos contabilisticos e facilidade de revis&o das

relacionados com a protecgéo dos activos, com a fidedignidade

operagoes financeiras

O plano de organizagdo e politicas do sistema de controlo interno é um instrumento que permite a Junta de
Freguesia o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a dignificagdo e valorizagdo profissional dos

recursos humanos entre outros.

Os principais elementos de controlo interno s&o:

plano de organizagao l

Explicita a definicdo de fungdes e responsabilidades funcionais, autoridade e delegacdo de responsabilidades,

com vista a definir as fungdes e responsabilidades de cada 6rgdo, separar as operagdes por area de
responsabilidade, nomear os responsaveis de cada 6rgdo e coordenar as actividades operacionais entre os

diferentes 6rgéos.

segregacgao de fungoes ]

A fungao contabilistica e a fungao operacional devem estar completamente separadas e serem fisicamente

independentes, por forma que a mesma pessoa néo tenha a seu cargo o controlo fisico de um activo e os
registos aquele inerentes (nenhum colaborador devera ter a possibilidade de ser o responsavel de uma

operagdo desde o inicio até ao seu termo).
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controlo das operagdes ]

Tem como objectivo assegurar a sequéncia das operagdes de autorizagdo, aprovagdo, execucao, registo e
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custodia das mesmas, de modo que esse ciclo seja correctamente cumprido, de acordo com os critérios

previamente estabelecidos.

registo metodico dos factos ]

A forma como as operagdes séo relevadas na contabilidade de modo a ter em conta a observancia das regras

contabilisticas aplicaveis e a juncdo dos comprovativos ou documentos justificativos.

prévia numeragao sequencial dos documentos I

Tem como objectivo assegurar o controlo numérico e inviabiliza a sua destrui¢cdo com objectivos fraudulentos.

pessoal qualificado, competente e responsavel I

Define que ofs) trabalhador(es) deve(m) ter habilitagdes literarias e técnicas necessarias e a experiéncia

profissional adequada ao exercicio das fungdes que lhe sdo atribuidas.

revisao e supervisao da gestao ]

Tem como objectivo o estabelecimento de verificagbes independentes, integrados numa auditoria interna, que

possibilitem minimizar erros, resultantes de uma actuacdo quer sobre o sistema, quer sobre o trabalho

individual.

A norma de controlo interno deve ser estruturada de forma a integrar os seguintes elementos:

R Descrigdo dos dispositivos legais referentes a matéria, bem assim os da
Predmbulo

prépria iniciativa dos 6rgdos autarquicos, os relativos & aprovacdo do

documento pelos 6rgdos competentes, bem como o seu ambito de

aplicag&o.
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Descricdo das razbes que levam a instituigio a promover o

Necessidade, justificagéo acompanhamento e controlo do seu patriménio, a necessidade da

e objectivo da norma existéncia de um regulamento que o institua, bem como um conjunto de

objectivos, que a autarquia tenha definido como resultado a ser alcangado

pela implementacdo de um sistema de controlo interno.

Principios enquadradores Descri¢do dos principios orientadores do sistema contabilistico regido pelo

do sistema contabilistico POCAL (principios orgamentais e contabilisticos, as regras previsionais e

os critérios de valorimetria, entre outros).

p
Documentos
previsionais, de
prestacdo de contas e Identificagdo e descricdo dos documentos previsionais, de prestagdo de
documentos contas a que obedece o regime da Freguesia.
contabilisticos
\o
\ | Identificagdo e discriminagdo das unidades organicas que compdem a
Estrutura organica , . N~ .
da Freguesia (se existir) autarquia, bem como as respectivas competéncias, fungdes e
~ Z | responsaveis, a sua relagao funcional e nivel de dependéncia hierarquica,

e o respectivo organograma.

Identificacdo e descricdo dos procedimentos de controlo de &mbito

administrativo, legal e contabilistico (formas de arquivo processual e
Procedimentos de

controlo

contabilistico- de registos, autorizagdes, recolha de informacdo e elaboragdo de
administrativo

documental, despachos e autorizagbes de documentos, regras e prazos

documentos, execucao orcamental da receita e da despesa, operacoes de

tesouraria, contas de ordem, operagdes bancarias e de fim de exercicio.

Estabelecimento da estrutura orgénica, a quem cabe a responsabilidade

Estrutura de . o .
de efectuar, na Freguesia, 0 acompanhamento e avaliagdo do sistema de

acompanhamento,
avaliagéo do sistema de controlo interno, a sua periodicidade de actuagdo, bem como os
controlo e revisdo da . N .
norma respectivos documentos de suporte e outras operagdes necessérias (deve

também constar um dispositivo normativo que possibilite, nos casos

justificados, a revisdo total ou parcial do regulamento de controlo interno).
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Aprovacéo e aplicagdo Descricdo da data de aprovacéo do documento e a respectiva entrada em

— | vigor, a sua forma de publicidade, bem como um normativo revogatorio.

O modelo de regulamento de controlo interno, para além das principais disposigdes legais, deve ser objecto de
ajustamento as especificidades proprias de cada Freguesia, integrando mapas e outros elementos que se
revelem esclarecedores nas disposi¢cdes nele contidas.
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6.1. Introdugao
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As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio, nos limites da Constituicdo da Republica

Portuguesa, e das autoridades com poder tutelar.

Dos regulamentos de importancia fundamental no &mbito do exercicio econémico-financeiro das

Freguesias, destacam-se desde logo os seguintes:
- regulamento de taxas;
- regulamento do inventério patrimonial;
- regulamento do controlo interno;

- regulamento do fundo de maneio.

6.2. Regulamento de taxas

As taxas das Freguesias sdo criadas por regulamento, aprovado pela Assembleia de Freguesia, que contém

obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a seguinte informag&o:
i. A indicagao da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
ii. O valor ou a formula de célculo do valor das taxas a cobrar;

iii. A fundamentagao econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos
e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela

autarquia local;

iv. Asisencdes e sua fundamentagéo;

v. O modo de pagamento e outras formas de exting&o da prestagao tributaria admitidas;
vi. A admissibilidade do pagamento em prestacoes.

O valor das taxas das Freguesias é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve
ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular, podendo ainda,
respeitando a necessaria proporcionalidade, ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos

actos ou operagges.

Os orgamentos anuais das freguesias podem actualizar o valor das taxas estabelecidas no regulamento de

acordo com a taxa de inflagdo (desde que tal nele seja previsto).
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No entanto, a alteragdo dos valores das taxas de acordo com qualquer outro critério que ndo o da taxa de
inflagdo, efectua-se mediante alteragdo ao regulamento de criagéo respectivo e deve conter a fundamentagao

econdémico-financeira subjacente ao novo valor.

As Freguesias devem disponibilizar, quer em formato de papel em local visivel nos edificios das sedes e

assembleias respectivas, quer na sua pagina electronica, os regulamentos que criam as taxas.

6.3. Regulamento do inventario patrimonial

A obrigatoriedade das Freguesias disporem de um inventario actualizado, que permita conhecer em qualquer
momento 0 estado, afectagdo e a localizagdo dos bens méveis e imdveis, implica a existéncia de um
regulamento préprio para o efeito, que integre de base o seguinte articulado, entre outros que a Freguesia

entenda por bem considerar:

T

Ambito de aplicagéo, objectivos e competéncias do 6rgdo executivo.

Inventario e cadastro ]

Inventariagdo, regras gerais de inventariagdo e de gestdo, fichas individuais de inventario, cddigo de

classificagdo dos bens, identificacdo dos bens, mapa sintese dos bens inventariados, regras gerais da

valorizacdo dos bens e alteragao do valor.

Propriedade I

Aquisicao, registo, abate, alienacéo, cessdo, afectagio e transferéncia, furtos e incéndios, extravios e seguros.

6.4. Regulamento do sistema de controlo interno

O regulamento do sistema de controlo interno a elaborar pela Junta de Freguesia, explicita a organizagéo,
politicas, métodos e procedimentos de controlo do desenvolvimento das suas actividades, de forma ordenada e
eficiente, incluindo a salvaguarda dos activos, a prevengao e deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro,
a exactiddo e a integridade dos registos contabilisticos e financeiros e a preparagdo oportuna de informagao

financeira fiavel.

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (2014)



D C
C Cd r C das Freguesias da Regido Centro

comissdio de coordanagdo
& desenvolvimanto regional
do cantro

Guia de apoio aos autarcas na gestao econémico-financeira

Este regulamento deve considerar o articulado apropriado a identificagdo dos principios gerais, a identificagao
dos documentos obrigatérios, as competéncias, os procedimentos contabilisticos, realizagdo de despesas,

controlo do patrimonio, etc.

.

Neste capitulo é explicitado o objecto das disposi¢des contidas no regulamento (arrecadagéo das receitas,

realizacdo das despesas, movimento das operagdes de tesouraria e das contas de ordem e respectivas

operagdes de controlo, s&o identificados os documentos de registo contabilistico.

Documentos obrigatorios ]

Explicitacdo dos documentos obrigatérios de suporte aos registos contabilisticos das operagdes relativas a

receita e recebimentos e das operagdes relativas a despesa e pagamentos.

.

Neste capitulo sdo explicitadas as competéncias e responsabilidades do presidente da Junta de Freguesia, do

tesoureiro e do secretario, dos trabalhadores da freguesia, e dos membros da Assembleia de Freguesia.

oo

Explicitagdo dos procedimentos de controlo das disponibilidades, manuseio de cheques, abertura e

movimentagao de contas bancarias, elaboragao, reviséo e regularizagdo da reconciliagdo bancaria, fundo de
maneio para pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis, controlo de tesouraria e do

endividamento.

Controlo do patriménio ]

Explicitagdo dos documentos obrigatorios de registo do inventario do patriménio, incluindo os procedimentos

do seu preenchimento, gestao e actualizagao, procedimentos de reconciliagdo do imobilizado, periodicidade e

modo de inventariacgao fisica das existéncias.
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Neste capitulo sdo explicitadas as disposi¢des e procedimentos legais para a realizagdo das despesas

Guia de apoio aos autarcas na gestao econémico-financeira

publicas e dos limites da competéncia para a sua autorizagdo, &mbito da emissé@o de requisi¢do externa,
realizagdo de empreitadas, conferéncia fisica, quantitativa e qualitativa de guias de remessa de bens e
mercadorias, reconciliagdo entre os extractos de conta corrente e as contas de terceiros, regularizar de
dividas, controlo de facturas com as guias de remessa e com as requisi¢des externas, emissao de ordens

de pagamento, verificagéo e confirmagao prévia da legalidade do pagamento, reconciliagdes mensais nas

contas de empréstimos bancarios, de modo a controlar os juros, amortizagdes e respectivas despesas.

BT

6.5. Regulamento do fundo de maneio

Sempre que a Junta de Freguesia pretenda constituir um fundo de maneio visando o pagamento de pequenas
despesas urgentes e inadiaveis tera que previamente elaborar um regulamento que fundamente a necessidade
da sua criagdo e que defina o(s) responsavel(eis) pela gestdo do fundo criado, o seu montante e o periodo

referente & sua constitui¢&o.

O fundo de maneio corresponde assim ao montante necessario para a Junta de Freguesia assegurar a sua
actividade normal e o regulamento que enquadra a sua existéncia e utilizagdo deve considerar, no minimo, as

seguintes matérias:

e ]

Fundamentagéo e explicitagdo das disposicoes e procedimentos legais para a constituicdo, utilizagao,

reconstituigdo e reposicdo do fundo de maneio.

Utilizagao I

Neste capitulo sdo fundamentados e explicitados os cédigos de classificacdo econdémica, designacdo e

limites dos tipos de despesas de caracter urgente e os procedimentos do seu registo.
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7.1. Introdugao
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As Freguesias beneficiam de fontes de receita diferenciadas e que se podem classificar em:

Receitas de Transferéncia
Receitas Tributarias
Receitas Patrimoniais
Receitas Crediticias

Outras Receitas

De realgar que néo € permitida a atribuicdo de subsidios as Freguesias por parte do Estado.

7.2. Receitas de transferéncias

As receitas das Freguesias resultantes de transferéncias de outras entidades correspondem ao:

Fundo de Financiamento das Freguesias I

Transferéncias municipais por delegagao de competéncias

7.2.1. Fundo de Financiamento das Freguesias

O Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é o exemplo da reparticdo de recursos publicos,
correspondendo a uma participagéo nos impostos do Estado equivalente a 2 %’ da média aritmética simples da
receita obtida do Imposto de Rendimento sobre pessoas singulares (IRS), do Imposto de Rendimento sobre

pessoas Colectivas (IRC) e do Imposto de Valor Acrescentado (IVA).

O montante arrecadado através do FFF deve ser suficiente para o pagamento das despesas relativas a

compensagao por encargos dos membros do érgdo executivo da freguesia, bem como das senhas de presenga

70 novo regime de transferéncias do FFF para as freguesias inicia a sua vigéncia no ano de 2016. Nos anos de 2014 e
2015, o montante das transferéncias para as freguesias corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de

agregacao, a soma dos valores transferidos para as freguesias agregadas.
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dos membros do érgao deliberativo para a realizagdo do nimero de reunides obrigatérias, nos termos da lei,

para além das despesas correntes de funcionamento da Junta de Freguesia.

A distribuicdo pelas freguesias do Fundo de Financiamento das Freguesias & determinada de acordo com um
conjunto de critérios® que integram a tipologia de area urbana®, a densidade populacional, 0 numero de
habitantes e a area da freguesia, nos termos do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais (Lei n° 73/2013, de 3 de Setembro).

De realgar que no caso de alguma Freguesia ter dividas reconhecidas por sentenga judicial transitada em
julgado ou reclamadas pelos credores junto da DGAL, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias do FFF,

até ao limite de 20 % do respetivo montante global.

O montante do FFF a transferir para as Freguesias obedece as seguintes regras basicas:

Regra da Publicidade ]

As verbas a transferir para as Freguesias constam obrigatoriamente do Orgamento do Estado anual.

Regra da Transferéncia Automatica ]

Os montantes do FFF s&o distribuidos trimestralmente

(até ao dia 15 do primeiro més do trimestre correspondente, sem necessidade da Freguesia o solicitar nem
justificar a sua aplicagao)

7.2.2. Transferéncias municipais

O financiamento municipal para apoio das respectivas freguesias, resulta da celebragéo de acordos de execugao
e de contratos de delegagéo de competéncias entre a cdmara municipal e as juntas de freguesia, previamente

autorizados pela assembleia municipal (tal como os subsidios).

8 A ponderacéo atribuida a cada um dos critérios é definida em diploma préprio, sendo os elementos e os indicadores para a
sua aplicagdo, comunicados, de forma discriminada, a Assembleia da Republica, juntamente com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado.

9 Os tipos de freguesias séo definidos de acordo com a tipologia de areas urbanas, aprovada pelo Conselho Superior de

Estatistica, nos termos das alineas c) e h) do artigo 13.° da Lei n.° 22/2008, de 13 de Maio.
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7.3. Receitas tributarias

As Freguesias beneficiam de receitas de indole tributaria, cobradas pela administracdo publica fiscal ou

derivadas de tributos especificos destas autarquias, i.é, de impostos e de taxas.

Em matéria de impostos, as Freguesias beneficiam da totalidade da receita proveniente da cobranga do Imposto

Municipal sobre Iméveis (IMI) rusticos e de 1% do IMI urbano.

As taxas das freguesias séo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servigo publico local, na
utilizagéo privada de bens do dominio publico e privado das freguesias ou na remogao de um obstaculo juridico

ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuigao das freguesias, nos termos da lei.

A criagdo de taxas pelas Freguesias respeita o principio da prossecucdo do interesse publico local e visa a
satisfacdo das necessidades financeiras das freguesias e a promogao de finalidades sociais e de qualificagéo

urbanistica, territorial e ambiental (Principio da justa reparticdo dos encargos publicos).

As Freguesias podem criar taxas para financiamento de utilidades geradas pela realizagdo de despesa publica
local, quando desta resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos,

independentemente da sua vontade.

As taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade das

freguesias, designadamente pela:
- concesséao de licengas;
- satisfagdo administrativa de outras pretensdes de caracter particular;
- pratica de actos administrativos;
- gestéo de equipamento rural e urbano;
- utilizag&o e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;
- actividades de promog&o do desenvolvimento local.

Derivado das competéncias materiais da junta de freguesia em matéria de licenciamento e actos administrativos,

derivam um conjunto de taxas resultantes do:
- registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;
- licenciamento de venda ambulante de lotarias;
- licenciamento de arrumador de automoveis;

- licenciamento de atividades ruidosas de carater temporario que respeitem a festas populares,

romarias, feiras, arraiais e bailes;
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- lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa;

- emissao de atestados.

7.4. Receitas patrimoniais

As receitas patrimoniais das Freguesias advem da gestao do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo dos
seus servicos, como sejam o rendimento de bens préprios, méveis ou imdveis administrados, dados em

concessao ou cedidos para exploragéo e o produto da alienagao de bens prdprios, mdveis ou iméveis.

7.5. Receitas crediticias

As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de instituices
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira para aquisi¢éo de

bens moveis e imdveis.

A celebragdo de contratos de empréstimos de curto prazo, de aberturas de crédito e de locagéo financeira

compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizagdo da assembleia de freguesia.

De realcar que € vedado as freguesias 0 aceite € 0 saque de letras de cambio, a concessdo de avales
cambiarios, bem como a subscricdo de livrangas, a concessao de garantias pessoais e reais e a contragdo de

empréstimos de médio e longo prazos.

7.5.1. Empréstimos de curto prazo e aberturas de crédito

Os empréstimos de curto prazo e as aberturas de crédito podem ser contraidas para ocorrer a dificuldades de

tesouraria (de realgar que constituem garantia dos empréstimos contraidos as receitas provenientes do FFF).

As Freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de quaisquer

instituicbes autorizadas por lei a conceder crédito, desde que:
- ndo ultrapassem, em qualquer momento, 10% de F.F.F respectivo;
- sejam contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria;

- sejam amortizados na sua totalidade até ao final do exercicio econémico em que foram contratados

(na prética o produto do empréstimo vai funcionar com uma antecipagéo de receitas).

O Executivo da Freguesia, ao propor a contracgdo do empréstimo a Assembleia, devera apresentar
documentagéo relativa as condi¢des propostas pelo menos por trés entidades bancarias consultadas, onde

conste 0 montante, a taxa de juro e o respectivo prazo do empréstimo.

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (2014)



D C
C Cd r C das Freguesias da Regido Centro

comissdio de coordanagdo
& desenvolvimanto regional
do cantro

Guia de apoio aos autarcas na gestao econémico-financeira

7.5.2. Contratos de locagao financeira

As Freguesias poderdo estabelecer contratos de locagéo financeira, os quais deverdo ser autorizados pela

Assembleia de Freguesia por proposta do Executivo da Freguesia.

Os contratos de locagéo financeira para aquisi¢do de bens méveis podem ser celebrados por um prazo maximo

de cinco anos.

Os contratos de locagéo financeira para aquisi¢do de bens imoveis podem ter duragdo anual, renovavel até ao
limite de cinco anos, desde que o0s respetivos encargos sejam suportados através de receitas préprias da

Freguesia.

7.6. Outras receitas

As Freguesias befeficiam ainda de outras receitas como sejam o produto de herangas, legados, doagdes e

outras liberalidades a seu favor, bem assim como as provenientes da Cooperagéo Técnica e Financeira®.

N&o sendo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipagdes financeiras as freguesias por parte do
Estado, dos institutos publicos ou dos servigos e fundos auténomos, pode contudo, ser excecionalmente inscrita
na Lei do Orgamento do Estado uma dotagéo global afeta aos diversos ministérios, para financiamento de
projetos de interesse nacional a desenvolver pelas autarquias locais, de grande relevancia para o
desenvolvimento regional e local, correspondentes a politicas identificadas como prioritarias naquela Lei, de

acordo com os principios da igualdade, imparcialidade e justica.

10 A cooperagao deve ser analisada em duas vertentes: a cooperag&o técnica e financeira.

- A cooperagéo técnica esta relacionada com o apoio que os diversos organismos da Administragdo Central, Regional ou
Local podem prestar as Freguesias nomeadamente, no ambito juridico, econémico e financeiro.

- A cooperacdo financeira esta associada ao conjunto de recursos financeiros complementares ou supletivos que as
Freguesias podem receber de outros Organismos da Administracdo Central, Local ou dos Fundos Comunitérios para o
financiamento de investimentos que foram previamente aprovados pelas entidades financiadoras.

Quando esses apoios financeiros tém a sua origem em recursos internos estamos perante a cooperagéo financeira interna,
quando a sua origem provém de economias externas estamos perante a chamada cooperagéo financeira externa.
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Capitulo I.1. Regime previsional das Freguesias ]

1.1.1. Enquadramento

A satisfacdo de todo um conjunto de competéncias que se atribuem as Freguesias, obriga ao estabelecimento
de prioridades de iniciativas e de actividades, condicionadas pela disponibilidade financeira para a sua

concretizagao.

Para tal, como qualquer outra entidade pubica, as freguesias dispdem de instrumentos previsionais de gestéo,

adequados ao enquadramento dos objectivos a atingir face aos recursos necessarios e disponiveis.

Neste @mbito, as freguesias, tem no Ultimo trimestrde de cada ano econdmico, que planear a sua actividade para
0 ano seguinte, recorrendo a uma pratica de planeamento politico-econdmica materializada em dois

instrumentos fundamentais:
- Plano Plurianual de Investimentos;
- Orgamento.

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) é um documento previsional onde se registam as diversas iniciativas e
investimentos prioritarios que a Freguesia pretende implementar num determinado periodo, seja ele apenas de

um ano econdmico ou de varios anos econémicos.

O PPI pretende fomentar uma préatica de planeamento, informando sobre os projectos de investimento que a
freguesia pretende realizar, a sua calendarizagéo, o seu custo e a forma de financiamento de cada projecto,
fundamentando a sua elaboragdo na definicdo das prioridades e na selecgdo dos investimentos, de forma
realista, tendo em conta que os custos nele previstos devem ser compativeis com as disponibilidades financeiras

da freguesia.

O orgamento é um documento de indole previsional onde estdo mencionadas as receitas e as despesas relativas

a um determinado periodo financeiro e que necessitam de autorizagéo para a sua realizagéo.
Nesta definicdo estdo incluidas trés caracteristicas essenciais:

- um documento de previsao: porque inclui a previséo das receitas a cobrar e as despesas a realizar durante

um periodo considerado que é o0 ano econdmico;

- um plano financeiro: porque relaciona as receitas com as despesas e assegura a cobertura destas por
aquelas; identifica as fontes de financiamento e demonstra a previsdo de aplicagdo de fundos; fixa as

despesas;
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- um documento estratégico: porque a Freguesia sd pode executa-lo nos precisos termos em que é

autorizado pela Assembleia, assumindo uma responsabilidade “politica” perante esta.

Em resumo, enquanto o Plano Plurianual de Investimento s6 inclui despesas, o Orgamento, para além das

despesas, inclui também as receitas.

De referir que o PPl e o Orgamento tem que se articular entre si, devendo para tal que ser realizados alguns
trabalhos preparatérios de natureza financeira que se consubstanciam na previsdo dos recursos disponiveis para

0 ano em causa.

Compiladas as despesas correntes relacionadas com o normal funcionamento da Freguesia, o remanescente
das receitas devera ser afectada aos projectos considerados prioritarios para o que se procedera a sua selec¢do
e escalonamento, bem como a determinagao dos respectivos custos, para eventual inscricdo no Plano Plurianual

de Investimentos.

E assim desejavel que o PPl e o Orcamento sejam elaborados em simultaneo, o que implica que na elaboragdo
do plano se tenha em conta a definicdo dos projectos e respectivos custos e na elabora¢do do orcamento a
identificacdo das despesas obrigatdrias, a avaliagdo das fontes de financiamento e respectivos montantes até se

encontrar 0 momento préprio da comparagao entre necessidades e as possibilidades.

Em sintese, pode-se afirmar que os documentos se encontram articulados quando as disponibilidades

financeiras s&o suficientes para financiar a totalidade das despesas previstas no Plano.

Elaborada a proposta do Plano e do Orgamento torna-se necessario diligenciar para a sua aprovagao formal.

- O orgéo executivo da Freguesia elabora as propostas de Plano e Orgamento e procede a sua

aprovagao em reuniéo convocada para o efeito;
- Seguidamente remete os documentos aprovados para a Assembleia de Freguesia;

- A Assembleia de Freguesia analisa e discute a proposta do 6rgdo executivo, aprovando-a ou
rejeitando-a (fundamentando a sua decisdo). A Assembleia de Freguesia ndo pode impor modificages

aos documentos, mas apenas propor sugestdes ou recomendacoes;

- Em seguida, comunica ao 6rgé@o executivo a sua decisdo. Em caso de rejei¢do, o0 6rgdo executivo
analisa os documentos e delibera se aceita as alteragbes propostas ou se mantém a proposta inicial,

comunicando ao 6rgao deliberativo.

Estes procedimentos implicam negociacdo e acordos entre os dois 6rgdos da Autarquia, devendo os

documentos ser aprovados de modo a poderem ser executados a partir de 1 de Janeiro do ano a que respeitam.

Finalmente, ap6s a aprovagéo dos documentos deverdo estes ser publicitados.
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No caso de o Plano e o Or¢camento néo estarem aprovados de modo a entrarem em vigor no ano respectivo,
manter-se-a quer o Plano quer o Orgamento do ano anterior com as modificagdes — alteracbes e revisdes — que

entretanto tenham ocorrido, até que sejam aprovados os novos documentos.

Importa referir que se os documentos forem aprovados pelo érgdo deliberativo ja no decurso do ano econémico

a que se destina, deverdo integrar a parte do orgamento que tenha sido executada até a sua entrada em vigor.

I.1.2. Regras or¢camentais

Os orcamentos das Freguesias sé@o elaborados, aprovados e executados por forma a que contenham as
dotagbes necessarias para a realizagdo das despesas obrigatérias e tenham em conta as grandes opgdes em

matéria de planeamento e a programagao financeira plurianual.

A elaboragdo do orcamento anual das Freguesias deve atender a um conjunto de regras orgamentais que

garantem a sua legalidade e justica social, regras essas que sucintamente se enunciam de seguida:

Regra da Independéncia I

O Orgcamento da Freguesia € independente do Orgamento do Estado e do orgamento municipal. A sua

elaboragéo, discusséo e aprovacao é da exclusiva responsabilidade da Junta e da Assembleia de Freguesia,

dado o Principio da Autonomia do poder local.

Regra da Anualidade ]

O Orgamento ¢ anual, considerando o ano econdémico coincidente com o ano civil.

Regra da Unidade ]

A Freguesia dispde de um s6 or¢camento anual.

Regra da Universalidade ]

No orgamento estao previstas todas as receitas a cobrar e todas as despesas a realizar

durante o ano econémico.

Todas as verbas terdo que ser movimentadas através do orgamento.
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Regra da especificagao ]

As receitas e as despesas sao especificadas no Orgamento e como consequéncia conhecem-se as origens

das receitas e as finalidades das despesas.

Regra da Nao Consignagao ]

No Orgamento ndo podera afectar-se o produto de quaisquer receitas ao financiamento de determinadas

despesas, salvo quando essa afectagao for estabelecida por lei.

Regra da Nao Compensacgao ]

Todas as receitas e despesas figuram no Orgamento pelo seu montante integral, em que foram avaliadas,

sem dedug&o alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza.

Regra do Equilibrio ]

O Orgamento devera prever as receitas necessarias para cobrir todas as despesas nele inseridas. As

receitas correntes deverao pelo menos ser iguais as despesas correntes.

I1.1.3. O Plano Plurianual de Investimentos

A estrutura do PPI compreende a explicitagdo de “objectivos”, “programas” e “projectos”, a considerar em modelo
tipificado proposto na legislagdo em vigor.

Sendo o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) um documento de cariz previsional de elaboragao anual
obrigatéria e, podendo ocorrer durante o exercicio do ano situagdes inicialmente nao previsiveis, a legislagéo
prevé dois mecanismos destinados a introduzir modificagdes no PPI inicial que corresponde a “alteragdes” e a

“revisdes’.

As alteracGes ao PPI, da responsabilidade exclusiva da Junta de Freguesia,

permitem a transferéncia de recursos financeiros inicialmente afectos a um projecto

Alteragoes

a0 PPI para outro projecto, desde que ambos estejam inscritos no PPl e nédo ponham em

causa a sua execugao no todo (as alteragdes ndo podem implicar aumento das

despesas previstas no PPI).
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As revisdes ao PPI, da responsabilidade da Assembleia de Freguesia, sob

Revisao

do PPI proposta da Junta de Freguesia, ocorrem quando se pretendem incluir novos

projectos, sendo feita numa dptica do aumento da despesa global prevista.

A legislagdo ndo estabelece limites ao numero das alteragdes e revisdes ao PPl nem impde sangdes pelo ndo
cumprimento integral dos projectos registados no plano aprovado. Esse incumprimento apenas onera a

responsabilidade politica dos drgaos da Freguesia.

1.1.4. O Orgamento

A grande fung&o do orgamento é a fixagdo das despesas, ndo se podendo ultrapassar os montantes previstos
em cada uma das rubricas orcamentais.

As receitas previstas e as despesas propostas sdo integradas no orgamento através da utilizagdo da

classificagao econdomica que permite verificar a origem da receita e a finalidade da despesa.

De acordo com esta classificagéo as receitas repartem-se por dois grandes grupos:

Receitas Correntes
Séo as que aumentam o activo financeiro ou reduzem o
patriménio nao duradouro.

O processo da sua cobranga esgota-se no ano financeiro.

Receitas de Capital

As que aumentam o activo e passivo financeiro ou reduzem o

patrimdnio duradouro.

Sé&o exemplo das principais receitas correntes 0s:

Impostos Directos
englobam os impostos locais

(ex. o IMI sobre os prédios rusticos)

Impostos Indirectos
incidem sobre a produgéo, venda, compra ou a utilizagao de bens e servigos
e revestem a forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhantes
pagas por unidades empresariais

(ex: licenga de canideo quando solicitada por uma empresa)
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Taxas, multas e outras penalidades
pagas por particulares, as multas, coimas e juros de mora

(se forem pagas por empresas constituem impostos indirectos)

Rendimentos de Propriedade
incluindo os rendimentos dos activos financeiros

(ex. juros de depositos, renda de terrenos)

Transferéncias correntes
incluem as receitas recebidas sem contrapartida para financiar as despesas
de funcionamento da entidade beneficiada

(ex. o Fundo de Financiamento das Freguesias)

Venda de Bens e Servigos Correntes
inclui o produto da venda de bens patrimoniais duradouros, que ndo tenham
sido considerados como bens de investimento

(ex.. material de educagéo, cultura e recreio)

Outras Receitas Correntes

rubrica residual que s6 deve ser utilizada quando a receita a registar nao se

enquadrade nas rubricas anteriormente descritas

Entre as receitas de capital ha a considerar a:

Venda de bens de Investimento

receitas provenientes da venda de bens de capital que tenham sido

considerados de investimento

(ex. venda de terrenos, habitagdo, maquinaria, etc)

Transferéncias de Capital

receitas sem contrapartida para financiar despesas de investimento

(ex. comparticipagéo do Orgamento de Estado no financiamento da nova sede

da Junta)
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Activos Financeiros
venda de Titulos de Crédito que a freguesia é titular

(ex. acges ou obrigages)

Passivos Financeiros

produto dos empréstimos contraidos (receita crediticia)

Outras Receitas de Capital

receitas que néo integram as rubricas anteriores

No que respeita as despesas:

Despesas Correntes
Sé&o as que néo afectam o patrimonio duradouro da Freguesia,
ou seja, despesas com o funcionamento da Freguesia como a

aquisicdo de bens de consumo corrente ou de servigos.

Despesas de Capital
Sao as que contribuem para a formagao de capital fixo, ou seja
as que se traduzem em enriquecimento do patriménio

duradouro da Freguesia.

Séo exemplo das principais despesas correntes as:

Despesas com Pessoal
pagamento de salarios, remuneracdes e abonos dos trabalhadores da

Freguesia

Aquisi¢ao de Bens e Servigos correntes

despesas relativas a aquisigao de servigos a terceiros

Encargos correntes da Divida

respeitam a encargos com juros resultantes da contracgao de empréstimos
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Transferéncias correntes
prestacdo de apoio financeiro ndo reembolsavel, destinado a financiar
despesas correntes de outras entidades

(ex. apoio financeiro atribuido a um grupo desportivo)

Subsidios
verba ndo reembolsavel, atribuida com o objetivo de influenciar niveis de
producao, pregos ou remuneragdes dos fatores de produgéo

(ex.verba atribuida para apoio a producéo de artesanato)

Outras Despesas Correntes

rubrica residual a utilizar apenas para despesas correntes ndo enquadraveis

nas classificagdes anteriores

Entre as despesas de capital ha a considerar a:

Aquisicao de Bens de Capital

despesas efectuadas com vista ao aumento do capital fixo, onde também se
incluem as despesas relativas a melhorias ou modificagdes que visem o

aumento da vida Util ou da produtividade dos equipamentos

Transferéncia de Capital

registam as importancias a entregar a outras Entidades, para financiar

operagdes de capital, sem contrapartida por parte da Freguesia

Activos Financeiros

despesas relativas a aquisigao de titulos de crédito, designadamente acgdes e

obrigagdes

Passivos Financeiros

amortizacdes de empréstimos contraidos

Outras Despesas de Capital

despesas de capital residuais ndo enquadraveis nas classificagcdes anteriores
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Sendo o Orgamento um documento de cariz previsional de elaboragdo anual obrigatéria e, podendo ocorrer
durante o exercicio do ano situagdes inicialmente ndo previsiveis, a legislagdo prevé dois mecanismos

destinados a introduzir modificagdes no documento inicial que corresponde a “alteragdes” e a “revisdes”.

A legislacdo néo estabelece limites ao numero das alteragdes e revisdes ao Orgamento nem impde sangdes pelo
nao cumprimento integral dos projectos registados no plano aprovado. Esse ndo cumprimento apenas onera a

responsabilidade politica dos drgaos da Freguesia.

Alteragdes ao Or¢gamento I Revisao do Or¢gamento ]

As alteragbes ao orcamento ocorrem quando se As revisdes ao orcamento ocorrem quando
pretendem transferir recursos financeiros entre se pretende alterar o valor global do
rubricas sem alterar o valor global do orgamento. orgamento.

1.1.5. Publicidade e deveres de informagao

De acordo com o regime juridico da tutela administrativa, as Freguesias, como a qualquer outro 6rgéo e servigo

objecto de acgdes de tutela administrativa, encontram-se vinculadas aos deveres de informagédo e cooperagao.

Neste dmbito, as Freguesias devem publicitar (inclusive no respectivo portal), até 30 dias ap6s a apreciacao e

aprovacao pelo érgao deliberativo, o respectivo Orgamento e o Plano Plurianual de Investimentos.

Estes dois documentos devem ainda ser remetidos & Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC), até 30 dias apds a sua aprovacdo e independentemente da apreciagdo pelo érgdo
deliberativo. Cabe a CCDRC proceder ao tratamento da informagéo constante do Or¢amento e do PPl em

termos de andlise global da situagéo financeira das Freguesias e estudo prospectivo das finangas locais.
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Capitulo II.2. Execugao orgamental nas Freguesias

1.2.1. Enquadramento

Na execucdo orgamental, que constitui um processo de arrecadagéo de receitas e de realizagdo de despesas,
devem ser sempre respeitados os principios da utilizagao racional das dotagdes aprovadas e da gestao eficiente

da tesouraria.

A responsabilidade pela execugdo orgamental da freguesia cabe aos titulares dos seus cargos politicos, que
respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que pratiquem no ambito do

exercicio das suas fungoes.

A execucdo orcamental nas Freguesias esta significativamente mais disciplinada desde a publicagao da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA - Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro) regulamentada através do
Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de Junho.

Embora o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) explicite que o orgamento tenha que
prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas a efetuar, a LCPA vem impor uma maior atengao

no cumprimento destas regras na medida em que penaliza as situagdes de incorreta previsdo das receitas.

De facto, até a entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), assistiu-se
sistematicamente a aprovagéo de orgamentos demasiado empolados que permitiam a realizacdo de despesa

para além da efetiva capacidade de efetuar pagamentos.

Esta pratica foi fortemente contrariada com a aprovagédo da LCPA, uma vez que a realizagdo de despesa deixa
de estar sujeita apenas ao cabimento prévio com base na existéncia de dotagéo orgamental para, passar a estar
também sujeita a existéncia de fundos disponiveis na fase do compromisso, por forma a garantir a real

capacidade de efetuar o respetivo pagamento.

A LCPA nao alterou as fases da despesa autarquica mas deu énfase ao controlo na fase do compromisso em
detrimento da fase do pagamento, uma vez que ao compromisso corresponde 0 momento onde nasce uma

obrigagao perante um terceiro

Na verdade, a LCPA estabelece como principio fundamental que a execugdo or¢amental das entidades publicas,
entre as quais se encontram as Freguesias, ndo pode conduzir em qualquer momento, a um aumento dos

pagamentos em atraso.
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1.2.2. Regras da execugao orgamental

As operacdes de execugéo do orgamento obedecem ao principio da segregacédo das fungdes de liquidagéo e de

cobranga das receitas, e de autorizagdo de pagamento das despesas.

Arrecadacao de receitas
Nenhuma receita pode ser cobrada ou liquidada, mesmo que
seja legal, se nao tiver sido objecto de inscri¢cdo adequada no

orgamento, em rubrica que identifique a natureza da receita.

Autorizacao e pagamento de despesas
Nenhuma despesa podera ser assumida, autorizada e paga,
sem que, para além de legal, esteja inscrita no orgamento, em
rubrica adequada e que esta disponha de saldo disponivel para

se efectuar o respectivo pagamento.

De realgar que as dotagGes orcamentais da receita ndo sao limitativas, ou seja, pode-se receber mais do que
esta previsto na respectiva inscrigdo orcamental. Ao invés, as dota¢des orgamentais da despesa sao limitativas,

i.6, ndo se pode realizar despesa maior do que aquela que esta prevista em cada uma das rubricas da despesa.

De referir ainda que a realizagdo de uma despesa a qual esteja consignada determinada receita, fica

condicionada a cobranga desta receita em igual montante.

A regra procedimental de assunc¢&o de qualquer despesa obedece ao seguinte organigrama funcional:

Cabimento

Autorizag¢ao de despesa

Compromisso

Processamento

Autorizagao de pagamento

Pagamento
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1.2.3. Procedimentos da despesa

1.2.3.1. Compromisso

Apesar da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ndo alterar as fases da despesa, o principal
enfoque do controlo, passa a ser efetuado ao nivel do compromisso (enquanto que antes da entrada em vigor da
LCPA se priveligiava a fase do pagamento), de modo a redugdo do montante dos pagamentos em atraso ha

mais de 90 dias (no caso de existirem).

De realgar que a assungdo de compromissos deve respeitar o disposto na LCPA, cujas disposicdes prevalecem

sobre outros normativos legais que disponham em sentido contrario.

Um compromisso considera-se assumido quando é executada uma agao formal pela Junta de Freguesia, como
seja a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou assinatura de um

contrato acordo ou protocolo.

Consideram-se ainda compromissos assumidos diversas outras situagdes associadas a pagamentos durante um
periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salarios, rendas, servigos de telecomunicagdes, fornecimento

de energia ou pagamentos de prestacdes diversas.

Os compromissos plurianuais tém subjacente a obrigagdo de efetuar pagamentos em mais do que um ano
economico e estdo sujeitos a autorizagdo prévia da Assembleia de Freguesia, a excepgao dos compromissos
relativos a despesas com pessoal (a autorizagdo prévia podera ser dada aquando da aprovagdo dos
instrumentos de gestao previsional, evitando assim a convocagdo expressa de mais uma sessao para este

efeito).

No caso particular dos compromissos assumidos e ndo pagos até ao final do ano econdmico deve ser registada
a sua transi¢éo automatica para 0 ano seguinte, considerando a consequente afetagdo na adequada rubrica de

despesa.

Também no caso particular de registo dos compromissos relativos a despesas urgentes e inadidveis,
devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor isolado ou conjuntamente, néo exceda o
montante de cinco mil euros més, tem que ser efetuado até 48 horas posteriores a realizacdo da despesa, ou
quando esteja em causa situagdes excecionais de interesse publico ou a preservacdo da vida humana, o registo

pode ser efetuado no prazo de dez dias apds da realizagao da despesa.

Quanto aos compromissos assumidos ap6s a entrada em vigor da LCPA, e de acordo com o artigo 8° do

Decreto-Lei n.° 127/2012, tem-se que:

- a assungdo de compromissos no ambito dos contratos com duragéo limitada ao ano econémico,

independentemente da sua forma e natureza juridica, devera ser efetuada pelo seu valor integral;
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- independentemente da duragdo do respetivo contrato, se 0 montante a pagar ndo puder ser
determinado no momento da celebragdo do contrato, a assungdo do compromisso faz-se pelo
montante efetivamente a pagar no periodo de determinagéo dos fundos disponiveis (por exemplo: as

despesas com agua, luz, gas, comunicagdes, etc).

De referir que nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido garantidos os seguintes

requisitos:
- Conformidade legal da despesa;
- Regularidade financeira (registo de cabimento or¢gamental);
- Garantida a adequada existéncia de fundos disponiveis;
- Seja registado no sistema informatico de apoio a execugdo orgamental;

- Seja emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de

compra, nota de encomenda ou documento equivalente.

1.2.3.2. Fundos disponiveis

Constituem fundos disponiveis as verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicavel e desde

que n&o tenham sido comprometidas ou gastas:
- as transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento de Estado, relativos aos trés meses seguintes;
- areceita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamentos;
- a previsao de receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
- 0 produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

- as transferéncias ainda néo efetuadas decorrentes de programas financiados pelos fundos estruturais

comunitarios;

- outros montantes autorizados nos termos do art® 4 da LCPA (ex: antecipacdo do Fundo de

Financiamento da Freguesia);

- 0s saldos transitados do ano anterior, cuja utilizagé&o tenha sido autorizada nos termos da legislagédo em

vigor;

- 0s recebimentos em atraso existentes entre as entidades abrangidas pela LCPA., desde que integrados
em planos de liquidagdo de pagamentos em atraso, da entidade devedora no respetivo més de
pagamento.
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Refira-se, que no caso de insuficiéncia de fundos disponiveis, podera ser proposto um aumento temporario dos

mesmos, cuja competéncia € dos 6rgdos executivos, sem possibilidade de delegagao (artigo 4° da LCPA).

A titulo excecional poder-se-a considerar o aumento temporario dos fundos disponiveis mediante recurso a
montantes a cobrar ou a receber, dentro do periodo compreendido entre a data do compromisso e a data em

que se verifique a obrigagéo de efetuar o Ultimo pagamento relativo a esse compromisso.

1.2.3.3. Contas a pagar

Definem-se como parte do passivo certo, liquido e exigivel, considerando os saldos credores das contas de
Terceiros (Fornecedores e outros), mas excluindo os montantes identificados como “néo divida”, isto &, situagdes
em que a responsabilidade ainda se encontra condicionada pela ocorréncia de um acontecimento futuro, como

por exemplo:

- verbas consignada a determinada entidade, mas que s6 serdo devidas quando ocorrer a

aprovagao dos projetos que aquelas verbas se destinam a financiar;
- caugdes (verbas na posse temporaria da entidade).

As ordens de pagamento caducam em 31 de dezembro do ano a que respeitam, devendo o pagamento dos
encargos regularmente assumidos e ndo pagos, até essa data, ser processado por conta das verbas adequadas

do orgamento que estiver em vigor no momento em que se proceda ao seu pagamento.

Como caso particular, ha a destacar o pagamento a determinado fornecedor, suspenso por falta imputavel ao
credor de apresentagao de certiddo comprovativa de situagao tributaria ou contributiva regularizada ou por falta
de autorizagéo para a sua consulta, que sendo enquadravel como conta a pagar (nos termos do art® 4 de D.L.

127/2012), néo releva para apuramento dos pagamentos em atraso.

1.2.3.4. Pagamentos

Os pagamentos s6 podem ser realizados, quando os compromissos tiverem sido assumidos em conformidade
com o previsto na LCPA, em cumprimento dos demais requisitos legais de execucdo de despesas e apds o

fornecimento de bens e servigos ou da satisfagao de outras condigdes.

Os agentes econémicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigos, sem que o documento de
compromisso (ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente) possua a clara identificagdo
do emitente e o correspondente nimero de compromisso, valido e sequencial, nos termos da LCPA, ndo
poderdo reclamar da Freguesia o respetivo pagamento, ou quaisquer direitos de ressarcimento sob qualquer

forma.
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Sem prejuizo do disposto no artigo 11° da LCPA, quanto a violagdo das regras relativas a assungdo de
CoMpromissos, 0s responsaveis pela sua autorizagdo em desconformidade com as regras e procedimentos na
LCPA, respondem pessoal e solidariamente perante os agentes econémicos quanto aos danos por estes

incorridos.

Quando ocorram pagamentos que sejam efetuados pelo fundo de maneio, deverdo ser objeto de compromisso
pelo seu valor integral aquando da sua constituigao e reconstituicio, a qual devera ter carater mensal e registo
da despesa em rubrica de classificagdo econdmica adequada.

No pressuposto de que estdo reunidas as condi¢des para assumir um compromisso para constituicdo do fundo
de maneio (existéncia de fundos disponiveis), caso a freguesia nunca o utilize, entdo ndo terd que o anular e
voltar a assumir todos os meses. No caso de uma utilizagao total ou parcial, a freguesia para proceder a
reconstituicdo do fundo de maneio, tera que assumir um novo compromisso mas, apenas e tao so, pelo exato
montante da despesa paga por conta do compromisso inicialmente assumido no momento da constituicdo do

fundo de maneio.

1.2.3.5. Pagamentos em atraso

Definem-se como as contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de

vencimento acordada ou referida na fatura, contrato ou documento equivalente.
N&o se consideram pagamentos em atraso o0s:

- Os pagamentos objeto de impugnacdo judicial até que sobre eles seja proferida deciséo final e

executoria;

- As situagbes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor (como é o caso das
situagbes de falta de apresentacdo de certiddo comprovativa de situagao tributaria ou contributiva

regularizada ou por falta de autoriza¢do para a sua consulta);

- Os montantes objeto de acordos de pagamento, desde que os pagamentos sejam efetuados nos

prazos acordados.

De referir que se a execugdo or¢camental da Freguesia conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos

pagamentos em atraso:

- ndo podem beneficiar da utilizacdo da previsdo de receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses

seguintes para efeitos de determinac&do dos fundos disponiveis;

- apenas podem beneficiar do carater excecional na previsdo do aumento temporario de fundos
disponiveis (n.° 1 do artigo 4° da LCPA) mediante prévia autorizagdo do membro do Governo

responsavel pela area das finangas.
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1.2.3.6. Acordos de pagamentos

Os acordos correspondem a pagamentos em atraso com solugéo de liquidagdo ja acordada entre as partes,

implicando a aceitagdo de uma nova data acordada para o pagamento.

Os montantes objeto de acordos de pagamentos deixam de fazer parte dos pagamentos em atraso, mantendo-

se no entanto, como contas a pagar enquanto for cumprido o acordo.
A parte exigivel nos anos subsequentes deve estar refletida nas adequadas contas de exercicios futuros.

Em caso de incumprimento, regressara este montante em divida a ser enquadrado como pagamento em atraso.

11.2.3.7. Plano de liquida¢ao dos pagamentos em atraso

Os planos de liquidagdo destinavam-se as autarquias com pagamentos em atraso, a data de 31 de dezembro de
2011, constando a previsao quanto a respetiva liquidagdo e extingao dos atrasos, nos termos previstos no artigo
18°do D.L. n°® 127/2012, de 21 de Junho.

Os montantes incluidos nos planos de liquidagdo, mantém-se como pagamentos em atraso, até ao seu efetivo

pagamento, desde que nao se verifique acordo com os credores.

As entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro 2011, tiveram de apresentar um plano de liquidagéo

de pagamentos a DGAL, até 90 dias ap6s a entrada em vigor da LCPA.

Os valores a liquidar incluidos nos planos de liquidagdo de pagamentos, acresceram aos compromissos nos

respetivos periodos de liquidagao.

No caso em que o plano de liquidagdo dos pagamentos origine encargos plurianuais é necessaria autorizagao

prévia do rgao deliberativo.

Os planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso ndo podem, em regra, ter um prazo superior a 5 anos.
Excecionalmente, esse prazo pode ser alargado até ao limite de 10 anos, desde que, 50% da divida seja paga
em prazo ndo superior a 5 anos e a autarquia demonstre justificadamente que aquele prazo ir4 conduzir ao

cumprimento da LCPA.

1.2.3.8. Reporte de informagao de prestagao de contas

Como ja anteriormente referido, as Freguesias, como qualquer outro 6rgéo e servigo objecto de acgdes de tutela

administrativa, encontram-se vinculadas aos deveres de informagéo e cooperagao.

Neste ambito, as Freguesias devem publicitar (inclusive no respectivo portal), até 30 dias apds a apreciagdo de

prestacdo de contas pelo 6rgdo deliberativo, bem como a enviar a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais
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(DGAL), a Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), ao Instituto Nacional de

Estatistica (INE) e ao Tribunal de Contas (TC), os seguintes documentos obrigatérios:

- Mapa de execugdo orgamental: mapa de controlo orgamental da receita e da despesa, mapa de
execugdo do P.P.I. mapa de fluxos de caixa, mapa de contas de ordem, mapa de operagbes de

tesouraria;

- Anexos as demonstragdes financeiras: caracterizagdo da entidade, mapa de empréstimos e mapa de

outras dividas a terceiros;
- Relatério de Gestéo'".
Os documentos de prestagao de contas devem ser enviados a:

- Direcgao-Geral das Autarquias Locais (através do SIIAL), nos 30 dias subsequentes a data da sesséo

do 6rgéo deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a apreciagao;

- Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro até 30 dias apds a sua aprovagao

e independentemente da apreciagédo pelo érgao deliberativo, preferencialmente por via electronica;

- ao Instituto Nacional de Estatistica os documentos de prestacdo de contas até 30 dias apds a sua

aprovagao e independentemente da apreciagao pelo érgéo deliberativo;

- ao Tribunal de Contas (através da sua plataforma electronica) até 30 de Abril do ano seguinte aquele
a que as mesmas respeitam independentemente da sua apreciagdo e votacdo pela Assembleia de

Freguesia.

De notar que relativamente ao Tribunal de Contas, a falta injustificada da remessa das contas dentro do prazo
podera determinar a realiza¢do de uma auditoria a respectiva autarquia local, sem prejuizo da determinagéo da
correspondente sancédo pelo Tribunal de Contas (o Tribunal de Contas fixa, habitualmente, 0 montante anual de
receita ou de despesa abaixo do qual as autarquias locais ficam dispensadas de remeter contas aquele 6rgdo
jurisdicional e, ainda, delibera anualmente a dispensa de remessa de contas por parte das autarquias em

resultado de verificagéo).

10 relatorio de gestdo a apresentar pelo 6rgéo executivo ao deliberativo deve contemplar os seguintes aspectos:

- a situac@o econdmica relativa ao exercicio, analisando, em especial, a evolugdo da gestdo nos diferentes sectores de
actividade da autarquia local;

- uma sintese da situagéo financeira da autarquia local, considerando os indicadores de gestéo financeira apropriados;

- evolugéo das dividas de curto, médio e longo prazos de terceiros e a terceiros nos ultimos trés anos;

- os factos relevantes ocorridos ap6s o termo do exercicio.
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De realcar ainda que em caso de incumprimento por parte das Freguesias, dos deveres de informagao bem
como dos respetivos prazos, séo retidos 10 % do duodécimo das transferéncias correntes no més seguinte ao
do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de execugéo
orcamental (estes montantes sao repostos no més seguinte aquele em que a entidade visada passa a cumprir 0s

prazos de prestagao de informagéo, juntamente com a transferéncia prevista para esse més).

A informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas remetidos a Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), ¢ tratada em termos de andlise global da situagao financeira

das Freguesias e estudo prospectivo das finangas locais e posteriormente remetida a DGAL.

No ambito dos deveres de informagéo as freguesias estdo também obrigadas a reportar dados sobre informagao
financeira e gestdo de recursos humanos, na plataforma informatica que sustenta o Sistema Integrado de

Informag&o da Administragéo Local (SIIAL).

CCDRC, Junho de 2014
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