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1. Introdugao

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico (RNT) do processo de Avaliagdo
Ambiental (AA) do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020).

O PERSU 2020 é o novo instrumento de referéncia da politica de gestdo de residuos
urbanos (RU) em Portugal Continental. Este Plano estabelece a visdo, os objetivos, as metas
globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e as
medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos no periodo 2014 a 2020,
bem como a estratégia que suporta a sua execuc¢do, contribuindo para o cumprimento das
metas nacionais e comunitdrias nesta matéria.

A presente AA, através da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), tem como propdsito assegurar que as consequéncias
ambientais do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, adiante designado PERSU 2020,
sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elaborac¢do do Plano e antes da
sua adocao.

Além disso, a sujeicdo do PERSU 2020 a AA assegura a aplicacdo da Convencdo de Aahrus,
de 25 de junho de 1998, que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos
planos e programas relativos ao ambiente.

O Resumo N&o Técnico (RNT) acompanha o relatério ambiental referente a avaliagdo
PERSU 2020. O RNT tem como objetivo facilitar a divulgacdo publica da AAE durante o
periodo de consulta publica, apresentando, em linguagem simples e resumida, o conteudo
da avaliacdo realizada de forma a permitir que o publico em geral se familiarize com as
principais oportunidades e riscos relacionados com o Plano 2020. Para informa¢do mais
detalhada e técnica sobre a Avaliagdo Ambiental deverd ser consultado o Relatério
Ambiental Preliminar.
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2. Objeto de Avaliagao: o que se avaliou?

O Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho estabelece o regime geral aplicavel a prevencdo,
producdo e gestdao de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2
2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro (Diretiva-Quadro
dos residuos). De acordo com este Decreto-Lei, as orientagdes fundamentais da politica de
gestdo de residuos constam do plano nacional de gestdo de residuos, dos planos especificos
de gestdo de residuos e dos planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acao.

O PERSU 2020 constitui, assim, o novo instrumento de referéncia da politica de gestao de
residuos urbanos (RU) em Portugal Continental e substitui o PERSU Il, abrangendo os RU
cuja gestdo é da responsabilidade dos sistemas de gestdo de residuos urbanos.

Este plano integra o Programa de Prevenc¢do de Residuos Urbanos (PPRU), estabelecendo a
visdo, 0s objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo de
Residuos Urbanos e as medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos no
periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que suporta a sua execuc¢do, contribuindo
para o cumprimento das metas nacionais e comunitarias nesta matéria.

O PERSU 2020 é, por isso, o plano especifico de gestdo de residuos para a area de atividade
urbana concretizando o plano nacional de gestdo de residuos nesta area e estabelecendo,
entre outros critérios, as regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo (artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de junho). O seu dmbito geografico é Portugal Continental, apesar de se
considerar o contributo das RegiGes Autdonomas dos Acores e Madeira para o cumprimento
das metas nacionais.

Tendo em conta que a gestdo de residuos urbanos é um setor de atividade muito dindmico
ao nivel normativo, institucional e tecnolégico, o PERSU 2020 é estruturado para dar uma
resposta dindmica aos desafios que forem sendo colocados. Neste sentido, assume-se
como um processo que inclui mecanismos de acompanhamento e uma resposta dindmica
aos desafios do setor.

O PERSU 2020 deve assegurar, entre outros aspetos:
= Aimplementagdo e monitorizacdo do Plano até 2020;
= 0 acompanhamento e reporte publico dos indicadores de resultados;
= O apoio a execucdo do Quadro Comunitario de Apoio para o setor;

= A elaboragdo e divulgacdo de estudos e instrumentos de apoio a capacitacdo e
decisdo dos agentes (e.g. solugdes tecnoldgicas, otimizacdo de percursos e
estratégias para a promocdo da recolha seletiva, modelos técnico-econémicos dos
principais processos de gestdo de residuos, etc.);

= A identificacdo continua de oportunidades e necessidades de sinergias entre
Sistemas de Gestdo de RU;

= O cumprimento das metas nacionais e comunitdrias de gestdo de residuos urbanos,
em articulagdo com outras areas relevantes da politica de ambiente, energia e
gestdo de recursos;

= A promocgdo de solugGes para escoamento e valorizagdo dos recicldveis e outros
materiais resultantes do tratamento de RU;

= O envolvimento e participa¢do de todos os intervenientes na execugao do presente
Plano;

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Resumo N&o Técnico Pag. 2 de 26



A adoc¢do de uma metodologia de avaliagdo continua e revisdo do PERSU 2020 e das
estratégias nele integradas ou relacionadas.

A gestdo dos residuos urbanos proposta pelo PERSU 2020 tem como visao:

Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socioeconémico.

Eficiéncia na utilizagdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o
crescimento econémico do consumo de materiais e da producdo de residuos.

Eliminacdo progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a
erradica¢do da deposicdo direta de RU em aterro até 2030.

Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a
economia nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as
autarquias e para as empresas, com capacidade de internacionalizacdo, no quadro
de uma economia verde.

Envolvimento direto do cidad3do na estratégia dos RU, apostando na informacao e
facilitando a reducdo e a separagao, tendo em vista a reciclagem.

O PERSU 2020 vai contribuir para a operacionalizagdo, ao nivel dos residuos urbanos, da
visdo orientadora a nivel nacional para a gestdo de residuos, consagrada pelo PNGR, ou
seja: «Promover uma gestdo de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada
numa economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizagdo
dos recursos naturais».

Os principios gerais estabelecidos para o PERSU 2020 sdo concretizados através de oito
objetivos que fundamentam o estabelecimento das metas e medidas para a gestdo dos
residuos urbanos entre 2014 e 2020:

1.

Prevencdo da producdo e perigosidade dos RU — através do envolvimento de
cidadaos, instituicdes e sistemas de gestdo visa a ado¢do de medidas a tomar antes
de uma substancia, material ou produto se ter transformado em residuo, por forma
a reduzir a quantidade de residuos, os impactes negativos no ambiente e na saude
humana resultantes dos residuos produzidos ou o teor de substancias nocivas
presentes nos materiais e nos produtos;

Aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos
recicldveis -visa a atua¢do a montante através do aumento e eficacia da separagdo
dos materiais, principalmente através dos residuos recolhidos seletivamente, mas
também dos residuos recolhidos indiferenciadamente;

Reducdo da deposicdo de RU em aterro - visa aumentar a sua valorizacdo material e
organica, através do aumento da capacidade e eficiéncia dos processos de
tratamento, contribuindo para a redugao progressiva da deposi¢cdo de residuos em
aterro, limitando o uso desta operacdao aos residuos ndo recicldveis ou ndo
valorizaveis;

Valorizacdo econdmica e escoamento dos recicldveis e outros materiais do
tratamento dos RU - para viabilizar as operag¢Oes de gestao de RU;

Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros - visa incentivar a prevencao, a
reciclagem e o desvio de aterro e, ao mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade
dos sistemas de gestdo de RU, mantendo a acessibilidade econdmica ao servico;

Incremento da eficicia e capacidade institucional e operacional do setor - visa criar
condi¢cOes para capacitar os seus agentes, institucionais e empresariais, a montante
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e a jusante, envolvendo-os, articulando-os e comprometendo-os na evolugdo do
setor;

7. Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovacdo e da
internacionalizacdo do setor - visam contribuir para o crescimento e
internacionalizacdo da economia nacional, no ambito da “Economia Verde”, que
conjuga a protecdo do ambiente e da salde humana com a criacdo de riqueza e de
emprego, aproveitando a experiéncia acumulada pelos diversos agentes e
potenciando-a através do desenvolvimento e fabrico de produtos e servigos
transacionaveis facilitadas pelo estabelecimento de redes e parcerias;

8. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais -
pretende integrar o esfor¢o do setor no cumprimento de varias metas e estratégias
de desenvolvimento sustentavel do pais, como seja a reducdo da emissdo de Gases
com Efeito de Estufa (GEE) e a produgdo de energia renovavel.

Os primeiros quatro objetivos sdo associados a quatro metas nacionais de gestdo de
residuos urbanos. Os quatro ultimos objetivos sdo transversais a atividade dos agentes do
setor e ndo estando especificamente relacionados com metas em concreto, visam dar
suporte e criar condi¢cdes de contexto para o seu cumprimento e sdo enquadrados numa
perspetiva nacional de desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2.1- Metas nacionais de gestao de RU.

Designagao

Diminuir a produgdo de

Diminuir a produgdo de residuos

Prevengdo de residuos

por habitante em, pelo menos,
7,6% em peso face ao valor
verificado em 2012"

residuos por habitante em,
pelo menos, 10% em peso face
ao valor verificado em 2012

Preparagdao para
reciclagem

reutilizagdo e

Aumento minimo global para
50% em peso

Reciclagem de residuos de

embalagem

Reciclagem de, no minimo,
70% em peso dos residuos
urbanos de embalagens

Redugdo da deposicio RUB em
aterro

Redugdo para 35% da
qguantidade total, em peso, dos
RUB produzidos em 1995

O PERSU 2020 estabelece metas especificas a cumprir por cada um dos sistemas de gestao,
que visam responsabiliza-los, garantindo uma distribuicao proporcional dos esforgos para
cumprimento das metas nacionais. Definiram-se trés metas por sistema de gestdo de RU

(Quadro 2.2):

= Preparacdo para reutilizacdo e reciclagem;

= Deposicdao de RUB em aterro;

= Retomas de materiais com origem em recolha seletiva.

! Com base na meta assumida no Programa de Preveng&o dos residuos Urbanos (produg&o por habitante/ano). Despacho n.2 3227/2010,
de 22 de fevereiro do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.
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Quadro 2.2- Metas por sistema de gestao de RU, em Portugal Continental, para 2020 (Fonte:
PERSU 2020).

Meta Minima de Meta Maxima de
Preparagao para Deposicao de RUB Meta Retoma?‘ df
Sistema de Gestao Reutilizagdo e em aterro Recolha Se!etlva
Reciclagem (% de RUB SEEICESRIE
(% de RU Reciclaveis) produzidos) ano)
ALGAR 50% 49% 71
AMARSUL 48% 34% 45
AMBILITAL 80% 10% 48
AMBISOUSA 35% 50% 32
AMCAL 80% 10% 55
ECOBEIRAO 80% 10% 29
BRAVAL 80% 10% 53
ECOLEZIRIA 35% 50% 27
ERSUC 80% 10% 46
GESAMB 80% 10% 48
LIPOR 35% 10% 50
RESIALENTEJO 80% 10% 43
RESIDUOS do NORDESTE 80% 10% 42
RESIESTRELA 80% 10% 40
RESINORTE 59% 42% 41
RESITEJO 35% 10% 55
RESULIMA 80% 10% 45
SULDOURO 39% 50% 45
TRATOLIXO 53% 16% 49
VALNOR 80% 10% 54
VALORLIS 38% 50% 42
VALORMINHO 35% 50% 47
VALORSUL 42% 10% 49
TOTAL 53% 26% 47

O cumprimento destes objetivos por parte dos sistemas de gestdo permite atingir uma taxa
global de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem de 53%, deposicdo de RUB em aterro
de 26% (em relagdo a quantidade produzida de 1995) e retomas de recolha seletiva de 47
kg/(hab.ano), colocando assim o pais numa trajetdria de cumprimento das metas nacionais
e comunitdrias.

Para cada um dos objetivos, o PERSU 2020 estipula um conjunto de medidas a implementar
concretizadas num conjunto diversificado de ac¢des.

2 Considera-se retomas de recolha seletiva dos materiais de embalagem e ndo embalagem de papel e cartdo, plastico, metal, vidro e
madeira.
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3. Objetivos e Metodologia da Avaliagao Ambiental

A Avaliacdo Ambiental dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢do para a
ordem juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho relativa a avaliagdo dos efeitos no ambiente de determinados
planos e programas, e da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de maio que reforca os mecanismos de participa¢do publica na EU.

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em
“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integra¢do das
consideragées ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a
promover um desenvolvimento sustentdvel” (Artigo 1.2).

A abordagem metodoldgica adotada para a AA suportou-se nas recomendacdes da Diretiva
n? 2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de
junho e nas orientac6es metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do

“Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”>.

A AA, engquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

* A preparacdao do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos Fatores Criticos para a
Decisdo, que explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as
alternativas identificadas;

* A realizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e ao publico em geral;

* Que o RA e os resultados das consultas sao tidos em conta antes da aprovacao do
PERSU 2020;

°* Que depois da aprovagdo do PERSU 2020, a informacdo relevante sera
disponibilizada aos interessados;

* A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do PERSU 2020.

A presente AA focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a
legislagdo, evitassem descricdes demasiado detalhadas tendo em conta a escala de
elaboracdo do Programa. Pretendeu-se com esta aproximacgdo avaliar como as estratégias
do PERSU 2020 integram as dimensdes ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de
que forma se adequam para dar resposta as oportunidades e riscos associados,
contribuindo em simultaneo para o cumprimento dos objetivos de metas ambientais e de
sustentabilidade das politicas europeias e nacionais.

Neste sentido, a abordagem metodoldgica assentou no desenvolvimento de atividades
alocadas a 3 componentes fundamentais do processo de AA:

3 Partidério, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagbes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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e Contexto para AA e Fatores Criticos de Decisdao - estabeleceu o contexto e a
focagem estratégica da avaliacdo, assegurando a focalizacdo da avaliacdo apenas
no que é realmente importante no ambito do objeto em avaliagdo. Este exercicio
materializou-se no Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, o qual foi
submetido a consulta das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas;

* Andlise e Avaliagao Estratégica - centrou-se na avaliagdo das oportunidades e
riscos associados aos objetivos preconizados pelo PERSU 2020. Esta analise foi
focada nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico estratégico
baseado em critérios especificos, a partir do qual, com base nas questées
relevantes refletidas pelos FCD e pelo Quadro de Referéncia Estratégico®, se
avaliaram as oportunidades e os riscos decorrentes do PERSU 2020 Toda esta
informacao foi coligida no Relatério Ambiental Preliminar.

*  Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o processo de AA é submetido a consulta, quer das
entidades que tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PERSU 2020, quer do publico em
geral. O processo de consulta decorre em dois momentos: em sede de relatério de
FCD e em sede de RA preliminar. Neste sentido, o relatério de FCD ja foi sujeito a
consulta das ERAE tendo os contributos recebidos sido incluidos no Relatério
Ambiental Preliminar, que sera agora sujeito a consulta das ERAE e do publico em
geral.

4 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as macro orientagdes de politica nacional e internacional, objetivos e metas de
longo prazo estabelecidos em material de ambiente e sustentabilidade, que estrategicamente deverdo enquadrar o PO.
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4. Fatores Criticos para a Decisao e critérios de avaliagcao

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas estruturantes da avaliagao
ambiental. A sua identificacdo resultou da analise integrada dos elementos considerados
estratégicos, nomeadamente, as QuestOes Estratégicas do PERSU 2020, as Questoes
Ambientais e de Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas criticos do setor e
o denominado Quadro de Referéncia Estratégico que integra os documentos e orientagGes
mais significativas de politica ambiental, de ambito nacional e europeu. Os FCD constituem
os temas fundamentais para a decisao sobre os quais a AA se deve debrugar, estruturando
a anadlise e a avaliacdo de oportunidades e de riscos.

No Quadro 4.1 apresentam-se os FCD identificados para a presente avalia¢do.

Quadro 4.1- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigao.

FCD Descrigao

Qualidade Ambiental e

Avalia o contributo do PERSU 2020 para a redugdo dos impactes ambientais
Territorio associados aos residuos.

. N Avalia o contributo do PERSU 2020 para a promogao da eficiéncia
Energia e AlteragGes L. N N . .
energética nas operagdes de gestdo de RU, aproveitamento da energia

Climaticas . ~ L
produzida e redugdo das emissdes de GEE.

Avalia o contributo do PERSU 2020 para a necessidade de gerir os RU de
B forma sustentdvel, encarando-os como um recurso passivel de ser utilizado
Residuos como recurso ) . . o .
e valorizado economicamente, conduzindo a uma diminuigdo progressiva

das quantidades depositadas em aterro.

Avalia o contributo do PERSU 2020 para o desenvolvimento de mecanismos

Cidadania e
consciencializagdo em
matéria de residuos

de educagdo e sensibilizagdo ambiental, conducentes a adogdo de
comportamentos de carater preventivo no que respeita a produgdo de
residuos, assim como de praticas que contribuam para a sua reutilizagdo e

reciclagem.

Avalia o contributo do PERSU 2020 para o enquadramento institucional, sua

adequagdo ao conhecimento operacional e tecnoldgico, concertando as
Governanga estratégias e competéncias das entidades intervenientes no setor,
promovendo a eficiéncia na gestdo dos residuos, de forma a possibilitar o

cumprimento das metas propostas.

No Quadro 4.2 apresentam-se os critérios de avaliagdo que suportam os FCD.
Quadro 4.2 - Critérios de Avaliagdo por FCD.
FCD Critérios

. ] Ar — avalia o contributo do PERSU 2020 para a melhoria da qualidade do ar
Qualidade Ambiental

e Territorio

Agua — avalia o contributo do PERSU 2020 para protecdo do estado das massas de
agua

Produgdo energética — avalia o contributo do PERSU 2020 para o aproveitamento
Energia e Alteragdes  energético dos residuos
Climaticas

Eficiéncia Carbodnica - avalia o contributo do PERSU 2020 para a redugdo dos GEE
com origem no setor de RU

Eco-inovagdo —avalia o contributo do PERSU 2020 para promover a Investigagdo e
Desenvolvimento, nomeadamente na area da eco-inovagao, de forma a promover
o uso de melhores técnicas para o tratamento de residuos e procurar novas

Residuos como
Recurso
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FCD Critérios

utilizagdes que conduzam a cadeias de valorizagao do residuo como recurso,
promovendo a ldgica do ciclo de vida dos materiais.

Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem de residuos — avalia o contributo do
PERSU 2020 para o incremento das taxas de reutilizagdo/reciclagem de residuos
como forma de valorizagdo do recurso

Deposigdo em Aterro — avalia o contributo do PERSU 2020 para a diminuigdo da
deposigdo de residuos em aterro.

Educag¢do Ambiental — avalia o contributo do PERSU 2020 para a promogdo de
acoes de educagdo da comunidade escolar, conducentes a adogdo de
comportamentos de caracter preventivo na producgdo de residuos e de praticas de
separagao que promovam a reutilizagdo e reciclagem de materiais

Cidadania e Gestao
Responsavel de
Residuos

Sensibilizagdo das populagdes — avalia o contributo do PERSU 2020 para
promogao de agbes de sensibilizagdo da populagdo conducentes a adogdo de
comportamentos de caracter preventivo na producgdo de residuos e de praticas de
separagdo que promovam a reutilizagdo e reciclagem de materiais.

Produgdo de residuos — avalia o contributo do PERSU 2020 para a diminuigdo da
produgdo de residuos

Contratos de Concessdo — avalia a adequagdo dos contratos de concessdo face
aos objetivos e metas preconizadas pelo PERSU 2020, permitindo a identificagdo
de potenciais dificuldades de implementagdo que impegam o cumprimento das

Governanga metas

Sistemas de Gestdo - avalia o contributo do PERSU 2020 para o aumento da
eficiéncia da gestdo dos sistemas e das op¢Ges adotadas em termos de recolha e
tratamento dos RU, de forma a permitir o cumprimento das metas propostas

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Resumo N&o Técnico Pag. 9 de 26



5. Avaliagao ambiental

5.1 Qualidade Ambiental e Territorio

Do ponto de vista ambiental a producdo e a gestdo de residuos tem efeitos negativos na
qualidade do ambiente, nomeadamente no que respeita ao consumo de recursos, ao
transporte e as atividades de gestdo, com as consequentes emissGes para o ambiente. A
prevencdo da producdo e a otimizacdo da gestdo tera reflexos positivos promovendo, por
um lado a protecdo do ambiente e consequentemente a qualidade do territdrio assim
como a salde humana.

A garantia de um bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos e a
minimizacdo dos impactes associados ao seu funcionamento sdo as questdes a ter em
consideragdo. Os problemas ambientais mais correntes provenientes destas unidades sdo
colocados pelas aguas lixiviantes e pela libertacdo de gases.

A producdo de aguas lixiviantes é uma consequéncia inevitavel de algumas unidades de
tratamento de residuo, nomeadamente da deposicdo de residuos em aterro. A recolha e o
tratamento adequado destes efluentes é pois uma pratica comum de prevencdo e controlo
da contaminacdo das massas de agua (superficiais e subterraneas) e do solo das areas
adjacentes a um aterro.

Assim, para andlise deste critério utilizou-se o indicador relativo as excedéncias dos valores
limite aplicaveis a aguas lixiviantes face ao nimero de analises requeridas.

Segundo a ERSAR, as anadlises as aguas lixiviantes revelaram que, em 2012 das 3 784
analises efetuadas 2 968 (78% da amostra) estavam em conformidade com a legislagdo.

Observou-se ainda uma diminuicdo na percentagem de andlises realizadas aos lixiviados
tratados conformes com a legislacdo.

Regista-se assim que as excedéncias dos valores limite aplicaveis a aguas lixiviantes face ao
namero de analises requeridas representaram 15% e 22%, em 2011 e 2012,
respetivamente.

As unidades de tratamento de residuos sdo fontes emissoras de poluentes atmosféricos
nomeadamente substancias acidificantes e eutrofizantes (SO,, NO, e NH3) e de substancias
precursoras do ozono troposférico (NO, e COVNM) entre outros.

As particulas constituem um dos poluentes atmosféricos com maior impacte na saude das
populacdes. A exposicdo as particulas pode afetar pessoas de todas as idades, sendo mais
graves as consequéncias em pessoas com problemas cardiacos e respiratorios.

Um outro impacto ambiental direto dos sistemas de tratamento de residuos é a emissdo de
odores, nomeadamente das unidades de compostagem e deposi¢ao em aterro.

Neste ambito a avaliagdo deste indicador sera efetuada considerando o nimero de queixas
existentes relativas a odores.

No que diz respeito a andlise das substancias acidificantes e eutrofizantes (SO,, NO, e NH;)
por sector de atividade, observaram-se ao longo dos anos melhorias significativas no sector
dos residuos.

No que diz respeito as substancias precursoras de ozono e observou-se um aumento de 224
% em relagdo a 1990, nas emissdes provenientes do sector dos residuos. Este aumento
pode ser explicado com a implementacdo de novas infraestruturas do setor dos residuos.
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Apesar do sector do residuos ter uma pequena contribuicdo no total das emissGes
nacionais, esta andlise é importante a nivel da qualidade do ar local, principalmente na
envolvente das unidades de tratamento de residuos.

No que diz respeito a emissdo de particulas com origem no setor dos residuos verificou-se a
existéncia de dados apenas para as instalacbes de valorizacdo energética. Em 2009 estas
instalacGes emitiram cerca de 2,5 kt de PM,, contribuindo com cerca de 2,3% para o total
nacional.

No que diz respeito ao indicador odores, na pesquiza efetuada nao foi encontrada
informacédo sobre o nimero de queixas, em termos globais.

No entanto, alguns sistemas de gestdo referem nos seus relatdrios ambientais esta
questao.

O PERSU 2020 propde um conjunto de medidas que visam contribuir para alcancar os
objetivos propostos e que se relacionam diretamente com a ‘Qualidade Ambiental e
Territorio’.

Considerando o objetivo ‘Prevencdo da producado e perigosidade dos RU’ é de salientar que
de acordo com a legislagdo nacional e com a Diretiva Quadro dos Residuos, a prevencdo em
sentido estrito consiste em medidas tomadas antes de uma substancia, material ou
produto se ter transformado em residuo.

As medidas destinadas a reduzir a quantidade de residuos produzidos ou o teor de
substancias nocivas (perigosas) presentes nos materiais e nos produtos reduzem os
impactes negativos no ambiente e na saude humana.

No caso dos critérios Ar e Agua a reducdo dos impactes ambientais prende-se com a
reducdo das emissdes atmosféricas e dos efluentes liquidos.

Neste ambito algumas das acGes preconizadas nas medidas ‘prevencdo junto da industria e
comércio’, ‘prevencdo junto do consumidor’ e ‘aumento da preparacdo para reutilizagdo,
da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis’ tém uma influéncia direta na reducdo das
cargas ambientais.

A globalidade das medidas propostas que incentivam a reducao progressiva da deposicao
em aterro contribui diretamente para a reducao das cargas ambientais, nomeadamente das
emissOes atmosféricas e efluentes liquidos.

E ainda de salientar que a acdo de ‘Avaliar a viabilidade de instalar as 3.2 e 4.2 linhas de
valorizacdo energética da LIPOR e Valorsul, para rececdo dos rejeitados e refugos dos
processos de tratamento (capacidade disponivel dedicada apenas a esta “fracdo resto”)’
podera acarretar um aumento das emissdes atmosféricas, particularmente a nivel local.

5.2 Energia e Alteragoes Climaticas

O sector dos residuos desempenha um papel importante nas emissGes de GEE e
consequentemente nas Alteragdes Climaticas. As emissdes associadas a gestdo de residuos
podem ser significativamente reduzidas através da prevencdo da producdo de residuos, da
valorizacdo multimaterial, da valorizacdo organica, da utilizagdo de residuos como fonte de
energia e da adoc¢ao de procedimentos de operacdao que garantam um melhor controlo de
emissoes.

Este FCD aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a
utilizacdo de residuos como fonte de energia, como fator de competitividade e de
sustentabilidade, tendo como objetivo principal as iniciativas de adaptacdo e mitigacao das
alteragOes climaticas.
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A avaliacdo do critério ‘producdo energética’ baseia-se nos indicadores produgao
energética a partir da valorizagao de residuos e produgao energética associada ao biogds
e ainda produg¢ao e comercializagao de CDR.

Para avaliacdo do critério ‘eficiéncia carbdnica’ sera tido em consideragdo o indicador de
emissoes de CO,, por tonelada de RU referente aos SGRU e ao transporte de residuos.

Na avaliagdo da produgao de energia a partir de fontes de energia renovavel (FER) sdo
consideradas as seguintes proveniéncias: Edlica, Biomassa, Residuos Sdlidos Urbanos,
Biogas, Geotérmica e Fotovoltaica.

Segundo a DGEG, em 2013 a producao de eletricidade a partir de FER foi de 26 227 GWh,
valor ligeiramente superior ao alcangado em 2012 (25 450 GWh).

Em Portugal existem 3 centrais de valorizagdo energética pertencentes a VALORSUL, LIPOR
e VALOR AMBIENTE. Os valores relativos a valorizacdo energética de residuos urbanos em
Portugal, no ano de 2013, indicam que foram valorizadas energeticamente mais de 1,1
milhGes de toneladas de residuos urbanos, de que resultou a produ¢dao de mais de 581
GWh de energia elétrica e a exportagdio para o sistema elétrico nacional de
aproximadamente 500 GWh de eletricidade renovavel.

Considerando a energia produzida por tonelada de residuo queimada constata-se que
desde 2009 que o valor variou entre 0,49-0,53 MWh/t.

Considerando que, em 2013 a producgdo de eletricidade a partir de FER foi de 26 227 GWHh,
observa-se que apenas 2% desta energia teve como origem as centrais de valoriza¢do
energética.

A produgdo de energia através do biogas é considerada uma FER. Em 2013 a producdo de
eletricidade a partir de biogas foi de 248 GWh, valor superior ao de 2012 (209 GWh). Estes
valores confirmam o crescimento de energia elétrica produzida com base em biogas,
ocorrida nos ultimos anos.

E no entanto de notar que, a producdo de energia a partir de biogas apenas contribuiu com
1% para o total nacional de FER.

A obtencdo de CDR e material para CDR é realizada através do aproveitamento de
rejeitados e refugos de unidades de triagem, de tratamento mecanico (TM) e de
tratamento mecéanico e bioldgico (TMB) de RU com eventual mistura com fragGes ndo
reciclaveis de residuos ndo perigosos de origem ndo urbana.

A producdo de CDR constitui um contributo importante para a gestao sustentada de
residuos, designadamente, através do desvio de residuos de aterro e da sua utilizacdo
enquanto combustivel alternativo.

Apenas em 2011 foi registada pela primeira vez a producdo de CDR a partir de RU. Esse
quantitativo aumentou significativamente em 2012, estimando-se o seu continuo aumento
com o pleno funcionamento das unidades de TMB.

No entanto, para além da produgdo é importante que o CDR que é produzido seja de facto
escoado no mercado, nomeadamente para ser utilizado pela indUstria. No entanto n3o foi
encontrada informacdo a este respeito.

Considerando que, em 2012 a deposicdo de RU em aterro originou 4,0 % das emissdes
totais de GEE nacionais, consideram-se importantes as questdes relacionadas da interagdo
do setor dos residuos e com as alterages climaticas.
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Neste sentido os indicadores utilizados para avaliar o contributo do PERSU 2020 para a
reducdo de GEE referem-se as emissdes de CO, (kg CO,./t RU) para os SGRU e para o
transporte de residuos.

Através do Inventario Nacional de EmissGes GEE foi possivel obter as emissGes associadas
aos sistemas de gestao. Refere-se no entanto que as emissdes reportadas dizem respeito a
setor de residuos na sua totalidade e ndo apenas a RU.

Para o periodo de 1990 a 2012, verificou-se que as emissdes de GEE sdo estimadas em
cerca de 68,8 Mt CO,. (sem contabilizacdo das emissdes de alteracdo do uso do solo e
florestas LULUCF).

Relativamente as emissdes de GEE por setor de atividade observa-se que o setor da
energia, incluindo transportes, é o principal setor responsavel pelas emissdes de gases com
efeito de estufa. O setor dos residuos tem um peso aproximado de 11.9%.

As emissGes de CO, referentes ao setor de residuos (excluindo transportes) tém vindo a
aumentar nos Ultimos 3 anos. Em 2012 as emissGes de CO, foram estimadas em 1807 kg
COy/t.

Segundo a ERSAR os sistemas de gestdo de residuos urbanos registam o consumo de
combustivel associado a recolha e transporte de residuos, sendo esta informacgado utilizada
pela ERSAR no ambito do sistema de avaliacdo da qualidade do servico para o cdlculo de
emissoes de CO,.

Neste sentido, as emissdes de CO, com origem na recolha e transporte de residuos, em
2012, foram de 53 e 16 kg CO./t, para os sistemas em alta e em baixa, respetivamente.

Em matéria do FCD ‘Energia e AlteragGes Climaticas’ e considerando o objetivo ‘Reducdo da
deposicdo de RU em aterro’ salienta-se de uma forma geral a contribuigdo do PERSU 2020,
das medidas propostas, para o aumento da producdo energética e de CDR, bem como a
reducdo das emissdes de GEE.

Neste sentido, considerando a medida ‘Desvio de aterro dos refugos e rejeitados do
tratamento de RU’, destaca-se a acdo de avaliacdo da viabilidade de instalar unidades de
cogeragao com recurso a CDR para fornecimento de eletricidade e calor.

E importante salientar também o facto de algumas medidas propostas poderem contribuir
tanto de forma negativa como positiva para os indicadores em andlise. Por exemplo, a
reducdo de deposicdo em aterro contribuird positivamente para reducdo de GEE e
negativamente para a producdo de energia através de biogas de aterro.

Um outro exemplo dessas aces é a ‘avaliacdo da viabilidade de instalar a 32 e 42 linhas de
valorizagdo energética da LIPOR e Valorsul, para rececdo dos rejeitados e refugos dos
processos de tratamento’.

Se por um lado, serd aumentada a producdo energética através da valorizagdo energética
por outro também serdo aumentadas as emissdes de GEE e outros poluentes atmosféricos,
a nivel local.

No entanto, considerando o panorama nacional, se a producdo energética através da
valorizacdo energética aumentar serd possivel diminuir a producdo energética a partir dos
combustiveis fosseis, podendo existir um equilibrio nas emissdes de GEE.

Um compromisso de gestdo e a avaliacdo destas medidas e suas a¢bes concretas através de
indicadores compativeis, é assim de extrema importancia.

No que diz respeito ao objetivo do PERSU 2020 relacionado com os materiais reciclaveis e
subprodutos de outros materiais do tratamento de RU, nomeadamente o CDR, refere-se
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qua as medidas propostas contribuem para o reforco ao nivel da eficiéncia para
cumprimento das metas do PERSU 2020, sendo que se prevé que o fluxo destes materiais
aumente consideravelmente nos préximos anos.

A prossecucao das metas e medidas previstas no PERSU 2020, nomeadamente o aumento
do tratamento de RU ao nivel do TMB, com a consequente diminui¢cdo da deposi¢cdo de RUB
em aterro, vai contribuir positivamente para o balanco global de emissdao de GEE de
Portugal.

Neste sentido o setor de gestdo de RU é um setor relevante na concretizacdo de outras
estratégias e planos nacionais como é o caso da Estratégia Nacional para as AlteragOes
Climaticas.

5.3 Residuos como Recurso

A economia assenta num elevado nivel de consumo de recursos que apds utilizados sdo
convertidos em residuos. Enquanto no passado se procurava eliminar os residuos,
atualmente estes sdo encarados como um recurso, procurando-se promover a sua
reciclagem, recuperacdo e utilizagdo como matéria-prima, em detrimento da tradicional
deposi¢do em aterro.

Devera assim ser incentivada uma abordagem em termos de economia circular,
promovendo-se a consolidacdo da hierarquia de gestdo, a valorizacdo dos residuos, o
aumento significativo da reciclagem e a eliminacdo progressiva da deposicao direta em
aterro nomeadamente de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB)’. Neste contexto, a
promocao e investimento em 1&D&I sdo aspetos importantes que contribuem para alcancar
aqueles objetivos.

Ao nivel da Deposi¢cdo em Aterro desde o encerramento das lixeiras tem-se vindo a assistir
a uma diminuicdo da deposi¢ao em aterro. Em 2012, 53,7% dos RU produzidos em Portugal
Continental tiveram como destino a deposicdo em aterro, ou seja, cerca de 2,4 milhdes de
toneladas de RU, observando-se nos ultimos anos uma tendéncia de reducdo da fragdo
depositada diretamente em aterro.

Esta reducdo terd a ver com a entrada em pleno funcionamento das unidades de TMB
sendo ainda previsivel que esta tendéncia se continue a registar face a concretizagdo dos
projetos planeados em matéria de valorizagdo organica. Neste sentido, observa-se uma
transicdo dos modelos de gestao baseados na deposi¢cdao em aterro para os orientados para
a valorizagdo organica e material, evoluindo-se assim no sentido da promoc¢ao da hierarquia
de residuos.

Contudo, a maioria dos sistemas mantém o aterro como destino preferencial com
percentagens superiores ou proximas dos 80%.

Do ponto de vista ambiental os RUB sdao uma fonte substancial de impactes ambientais pelo
que foram definidas metas europeias e nacionais para limitar o encaminhamento deste tipo
de residuos para aterro, devendo-se promover a sua valorizagdo organica. Em 2012, do
total de RU produzidos, 54,5% corresponderam a RUB (2,468 milhdes de toneladas), sendo
que, deste quantitativo, 59,1% foi encaminhado para aterro

Tem-se assistido a uma diminuicao da deposicdo de RUB em aterro, tendo esta diminuicao
sido mais significativa entre 2010 e 2012 com o aumento da capacidade nominal de
valorizacdo organica de cerca de 300 mil toneladas por ano, o que levou a diminuicdo da
deposicao de RUB em aterro.

5 , . . - - , . o
Residuo que pode ser sujeito a decomposi¢do anaerdbia ou aerdbia, como os residuos alimentares e de jardim, o papel e o
cartdo..
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Apesar de tudo, em 2012, a percentagem de RUB colocados em aterro ascendeu a 62%,
relativamente ao valor de referéncia de 1995.

No contexto desta avaliagdo, o cumprimento do objetivo ‘reducdo da deposicdo de RU em
aterro’ é um objetivo transversal as medidas propostas pelo PERSU 2020, na medida em
gue a maioria das medidas, ao promover os residuos enquanto recursos passiveis de serem
utilizados, direta ou indiretamente contribuem para diminuir a deposicdao em aterro.

A reducdo da deposicdo em aterro pode ser alcancada através da implementacdo de
medidas focalizadas diretamente neste objetivo, ou indiretamente através das medidas que
sdo focalizadas na ‘prevencao da producdo’, no ‘aumento da preparacao para reutilizacdo e
reciclagem’, na valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis’ ou no ‘reforco da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo e da internacionalizacdo do
setor’. Neste contexto, é de destacar ainda o ‘reforco dos instrumentos econdémico
financeiros’ nomeadamente através da revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) e da
aplicacdo do sistema PAYT (pay as you throw) como instrumentos conducentes a
diminuicdo da deposicdo em aterro. Neste ultimo caso a diminuicdo da deposicdo em
aterro sera por via indireta na medida em que o sistema incentivard, por um lado, a
reducdao da producdo de residuos e, por outro, o incremento da quantidade separada a
enviar para reciclagem.

Para o primeiro caso (redugdo da deposicdo de RU em aterro) concorrem diretamente as
medidas relacionadas com o desvio de reciclaveis de aterro, desvio de RUB de aterro,
eliminacdo progressiva da deposicdo direta de RU em aterro, desvio de aterro dos refugos e
rejeitados do tratamento de RU e erradicacdo progressiva da deposicao de RINP (Residuos
industriais ndo perigosos) em aterros de RU. Todas estas medidas com as respetivas a¢oes
serdo conducentes a diminuir a fracdo de residuos que sdo depositados em aterro,
diminuindo assim em percentagem e em quantidade os atuais valores de 54% e 2,4 milhdes
de toneladas, respetivamente que anualmente sdao depositadas em aterro. Por outro lado,
e no que respeita em especifico aos RUB, o PERSU 2020 propGe medidas concretas de
forma a alcancar a meta proposta para este dominio.

Y

Relativamente a Reutilizagdo e Reciclagem nos ultimos anos tem-se assistido a uma
melhoria da rede de recolha seletiva verificando-se um aumento de 280% entre 2002 e
2012 de recolha seletiva com vista a reciclagem. Em 2012, em Portugal Continental, foram
recolhidas seletivamente 541 mil toneladas de RU através de ecopontos, porta-a-porta,
ecocentros e circuitos especiais sendo o vidro e o papel as fragdes mais representativas.

A este facto ndo serd alheio, entre outros aspetos, o aumento substancial da quantidade de
ecopontos com 3 contentores (verde, azul e amarelo), cujo nimero passou de 15511 em
2002 para 38354 em 2011. Para além dos ecopontos, a rede de recolha seletiva é ainda
constituida por milhares de outros contentores ndo agrupados em ecopontos e por cerca
de 189 ecocentros.

No entanto, apesar do aumento de investimento em infraestruturas de recolha seletiva nos
ultimos anos e da existéncia de uma boa taxa de cobertura neste ambito, constata-se que
este esforco ndo se refletiu num acréscimo proporcional dos quantitativos recolhidos
seletivamente, sobretudo nos ultimos 3 anos que evidenciam uma estabilizagao.

Comparando os sistemas de gestdo, observam-se diferencas ao nivel do racio recolha
seletiva/recolha indiferenciada, verificando-se que quase metade dos sistemas apresenta
uma percentagem de recolha seletiva inferior a 10%.

Os investimentos realizados nos sistemas de gestdo tém permitido um aumento da taxa de
preparagdo para reutilizagdo e reciclagem, embora a um ritmo lento (cerca de 1,4% ao
ano), a qual, em 2012, se cifrou nos 25%.
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O Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei
n.2 178/2006, de 5 de setembro estabelece como meta a alcangar até 2020:

= Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparagao para a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o
plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis.

Desta forma, observa-se que ao nivel do indicador preparacdo para a reutilizacdo e
reciclagem, Portugal ainda se encontra bastante aquém da meta prevista para 2020, sendo
assim necessario um esforco consideravel para atingir aquela meta.

Especificamente no que respeita as embalagens nos ultimos anos tem-se assistido a um
incremento da retoma tendo-se alcancado o pico em 2011 com cerca de 393 mil toneladas
retomadas. No entanto, em 2012 o valor diminuiu para 356 mil toneladas.

Contudo, uma parte significativa das embalagens nos RU é ainda depositada em aterro e
encaminhada para valorizagdo energética. Face aos quantitativos que anualmente sdo
colocados no mercado, em 2012 apenas se retomaram 46% em peso das embalagens
colocadas no mercado.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de maio, relativo a gestdo de embalagens, a
reciclagem de residuos de embalagens em Portugal, em 2011, deveria situar-se entre 55% e
80% em peso, pelo que Portugal ainda se encontra afastado daquela meta.

Para 2020 a meta proposta para Reciclagem de residuos de embalagens é de, no minimo
70%.

Ao nivel da reutilizagao e reciclagem, sdo diversas as medidas propostas pelo PERSU 2020
que contribuirdo para o cumprimento das metas nacionais relacionadas com:

= Preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos;
= Reciclagem de embalagens.

Por outro lado, ao criar condi¢des e promover acdes que permitam o escoamento com a
devida rentabilizacdo dos diversos materiais provenientes dos processos de tratamento de
RU, o PERSU 2020 garante o fecho do ciclo de materiais, promovendo a reducdo do
consumo de recursos. Neste contexto, entram ndo sé as retomas de embalagens
provenientes da recolha seletiva multimaterial mas também outros fluxos de reciclaveis
como sejam os REE, os 6leos alimentares usados, ou as pilhas e acumuladores usados. De
destacar ainda o escoamento e valorizagdo do composto, para o qual o PERSU 2020 prevé
um conjunto de acgoes.

Neste contexto, ao abrigo das medidas referidas, destacam-se entre outras e em particular
as seguintes a¢des propostas pelo PERSU 2020:

= Modernizar as instalacGes de TM e TMB, para otimizar a sua operacao e eficiéncia;
= Aumentar a capacidade das TMB existentes;

= Agravar a taxa de deposi¢cdo em aterro via TGR;

= Limitar a construc¢do de novas células em aterros;

= Incentivar a construgdo de linhas de preparagdo/secagem de CDR;

= Articular a contratualiza¢do de escoamento de CDR na indUstria;

= Avaliar a aplicagdo de beneficios para as industrias que incorporem materiais
reciclaveis nos processos industriais;

= Rever a estratégia para os CDR;
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= Promover o enquadramento legal, o escoamento e a valorizagdo econdmica do
composto;

= Promover projetos de aplicacdo de tarifacdo através da medi¢do do peso/volume
dos residuos urbanos recolhidos, mediante sistemas PAYT (pay as you throw);

= Tornar a taxa de gestdo de residuos um instrumento de desincentivo a deposicdo
em aterro e incentivo a praticas mais eficientes.

O conceito de eco-inovacao da UE relaciona-se com qualquer forma de inovacdo que
permite ou vise progressos significativos demonstraveis na consecucdo do objetivo de
desenvolvimento sustentdvel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento
da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizacdo mais eficiente e responsavel dos
recursos naturais.

Nesta matéria, em Portugal, tém surgido alguns projetos de eco-inovagdo como sejam: o
sistema SIRAPA, o Mercado Organizado de Residuos, o Menu Dose Certa (promovido pela
LIPOR) ou o REUTIL — 3E (Sistema de Recolha e Reciclagem de Residuos Elétricos —
Reutilizacdo de Computadores Pessoais), entre outros.

Por outro lado, a promogdo da investigacdo, desenvolvimento e inovacdo de forma a
promover o uso de novas e melhores técnicas para o tratamento dos residuos, procurando
novas utilizagées que conduzam a cadeias de valorizagdo do residuo como recurso
promovendo a légica do ciclo de vida dos materiais, assume especial relevancia no contexto

da promocgdo das politicas europeias relativas a sustentabilidade e uso eficiente dos
recursos.

Neste contexto, o investimento em projetos de I&D&I é um aspeto fundamental na ética
da gestdo sustentdvel dos residuos. Idealmente, o investimento nesta matéria devera
resultar num conjunto de patentes que traduzam processos/tecnologias inovadoras que
cheguem ao mercado e sejam utilizados pelos sistemas de gestdo de residuos.

De acordo com a estrutura do International Patent Classification Green Inventory, verifica-
se que as tecnologias “verdes” mais descritas em publicacdes nacionais de patente ao longo
dos ultimos 12 anos estdo relacionadas com as areas técnicas da energia e em segundo
lugar afastado estdo as tecnologias relacionadas com os residuos.

Em Portugal o investimento global em I&D tem registado um crescimento. Em 2011 cifrou-
se nos 1,5% do PIB, valor ainda abaixo da média da UE27 que é cerca de 2%. No ambito da
Estratégia 2020 um dos objetivos de Portugal é reforcar a I&D&I que, em 2020 se devera
cifrar entre 2,7% e 3,3% do PIB. Neste contexto, existem boas perspetivas para o
incremento da investigacdo no setor dos residuos nomeadamente ao abrigo do Programa
Operacional (PO) ‘Competitividade e Internacionalizagdo’ (Eixo 1) e do PO ‘Sustentabilidade
e Uso Eficiente dos Recursos’ (Eixo 3).

Ao nivel deste critério de avaliagio o PERSU 2020 promove um conjunto de medidas

conducentes a Promogdo de produtos com critérios ambientais contribuindo assim para o Reforco da Investigacio,
do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo e da internacionalizagdo do setor dos residuos.

5.4 Cidadania e Gestdao Responsavel de Residuos

A protecdo dos recursos, nomeadamente através da prevencdo da producdo de residuos, é
cada vez mais um principio basilar da sociedade a qual devera ser parte ativa e responsavel
do processo de gestdo de residuos.

Neste sentido, nos ultimos foram diversos 0s projetos de
comunicacdo/sensibilizacdo/educacdo ambiental, quer de iniciativa publica, quer privada.

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Resumo N&o Técnico Pag. 17 de 26



Dissociar a produgdo de residuos do crescimento econdmico constitui um importante
objetivo ao nivel da politica de gestdo de residuos, sendo essencial para uma gestdo mais
eficiente dos recursos.

A prevencdo da producdo de RU é uma prioridade europeia que tem vindo a ser expressa
nas vdrias estratégias e Diretivas, constituindo o comportamento do topo da hierarquia da
gestdo dos residuos que é necessario promover.

Apds a tendéncia de crescimento de producdo de RU na primeira década deste século e
uma estabilizacao entre 2008 e 2010, observa-se que a producao de RU registada em 2012
representou um decréscimo de 7,4% face a 2011 e de 12,7% face a 2010.

Admite-se que esta tendéncia de decréscimo possa estar relacionada com a recessdo
econdmica que Portugal atravessa, o que se traduz em alteragdes nos padrées de consumo,
e por conseguinte na producdo de residuos. Por outro aldo, admite-se ainda que a gestdo
cada vez mais racional dos recursos existentes e a adocdo de politicas assentes nos
principios fundamentais da hierarquia dos residuos, que privilegiam a prevengdo, tem
contribuido para inverter gradualmente a tendéncia de crescimento do total de residuos
produzidos.

Em relagdo a capitac¢do, ou seja, a producao de residuos por habitante, em 2012 esta foi de
454 kg/(hab.ano) inferior a média dos Estados Membros da Unido Europeia (EU27) que se
quantifica em 500 kg/(hab.ano)® .

Observa-se assim uma tendéncia de aproximacdo aos valores de produgao total de RU e de
capitacdo equivalentes aos de 2005/2006 o que se traduz num alinhamento com os
objetivos comunitdrios de reduc¢do da producgao de residuos per capita e com o disposto no
principio da hierarquia de residuos.

Apesar desta melhoria do desempenho médio do pais, é de salientar no entanto a grande
variabilidade entre os sistemas de gestdo quer ao nivel da producdo total quer da capitacdo
anual.

Em relacdo a metas, segundo o Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU), num
cendrio moderado, em 2016, a producdo de RU per capita deveria ser 10% inferior a
verificada em 2007, ou seja, ndo deveria exceder os 421 kg/(hab.ano).

O PERSU 2020 assume a meta nacional especificada para 2016 (traduzindo-a para o ano de
referéncia de 2012) e define uma nova meta para 2020:

= Até 31 de dezembro de 2016, alcangar uma redugdo minima da producdo de
residuos por habitante de 7,6% em peso relativamente ao verificado em 2012;

= Até 31 de dezembro de 2020, alcangar uma redugdo minima da producdo de
residuos por habitante de 10% em peso relativamente ao verificado em 2012.

Face a variacdo verificada nos ultimos anos, em que, entre 2010-2012 se registou uma
diminuicdo de 12% na producdo de RU, observa-se uma tendéncia de aproximagao a meta
estipulada para 2016. De referir, no entanto, que esta tendéncia estd em linha com o que
foi a contragdo do consumo, existindo uma incerteza ao que acontecera nos préximos anos
em relacdo a producdo de RU.

O PERSU 2020 apresenta fortes oportunidades para alcancar o cumprimento das metas
definidas, nomeadamente das metas para 2020 na medida em que, ao abrigo do objetivo
‘Prevencdo da producgdo e perigosidade dos RU’ prevé a aplicacdo de um conjunto de
medidas nomeadamente: ‘Prevencdo junto da industria e comércio’ e ‘Prevencdo junto do
consumidor’ conducentes a diminui¢cdo da producdo de residuos.

® Média da UE27 calculada para oano de 2011.
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A promocdo de a¢des de educagao e sensibilizagdao na tematica dos residuos é fundamental
na otica da ado¢do de comportamentos de carater preventivo na producdo de residuos e
de praticas de separacdo que promovam a reutilizacdo e reciclagem dos materiais
promovendo assim a economia circular. Para o efeito contribuem as ac¢des junto dos
produtores e junto dos consumidores.

Junto dos produtores assumem especial relevancia os aspetos da preven¢do em sentido
estrito como por exemplo a sensibilizacdo para o design de produto e da embalagem de
forma a diminuir as quantidades de recursos utilizadas e a perigosidade dos mesmos
oferecendo ao mercado produtos que geram menos residuos e de menor perigosidade ao
longo do ciclo de vida.

Ap0ds a colocacdo de um determinado produto no mercado, as decisdes que o consumidor
toma ao nivel do consumo/aquisicdo desse produto tém um papel central na producio de
RU. Neste contexto, na otica da prevencdo da producdo, ha que garantir que os
consumidores:

= Compreendem quais as implicacbes que as suas decisées de compra tém na
producdo de RU;

= Conhecem as alternativas de que dispGem para evitar deitar produtos ainda
reutilizaveis para o contentor.

Questdes como o excesso de embalagem ou a publicidade ndo desejada sdo aspetos de
maior relevancia as quais o consumidor devera estar atento.

N3do sendo possivel evitar a producdo de um determinado residuo é fundamental que os
consumidores, enquanto produtores de RU, conhecam e compreendam o modo de
funcionamento dos sistemas de gestdo e a importancia da recolha seletiva como garantia
para a melhoria da qualidade dos reciclaveis e assim do incremento das taxas de
reciclagem.

Neste contexto, o PERSU 2020 prevé um conjunto de medidas associadas aos objetivos
‘Aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e qualidade dos reciclaveis’ e
‘Prevencado da producdo e perigosidade dos RU’ que se constituem como oportunidades
fortes na medida em que promovem ag¢des conducentes a diminui¢cdo da producdo de RU e
a promocao da recolha seletiva. Entre as medidas propostas destacam-se:

=  Prevencgdo junto da industria e comércio
=  Prevencdo junto do consumidor

= Aumento da quantidade e qualidade dos materiais recolhidos

5.5 Governanga

A governancga corresponde aos processos, politicas, leis e instituicdes que sdo utilizados na
administracdo de uma determinada organizagdo e/ou sistema.

E o resultado das conexdes entre os diversos atores de um sistema nomeadamente as
entidades governamentais, o sector publico, o sector privado e a sociedade. Estas
interacOes envolvem as decisdes, as negociacdes, e as diferentes relacdes de poder que se
estabelecem entre os diversos atores. Nas organizacGes contemporaneas, os principais
grupos de partes interessadas sdao conhecidos como stakeholders.

Desde 1993 que Portugal iniciou uma reforma no setor dos residuos para garantir o
desenvolvimento sustentdvel deste servico, compreendendo a formulacdo de uma nova
estratégia nacional, a revisdo do enquadramento institucional, do enquadramento
legislativo, dos modelos de governanca e da organizacdo territorial.
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Este modelo de governanca foi sendo ajustado ao longo do tempo e permitiu que o setor
tivesse um aumento qualitativo nas ultimas duas décadas.

No entanto, e de acordo com o referido no PERSU 2020, sdo vdrios os desafios que
subsistem, entre eles:

= Garantia de uma maior adequacao e uniformizacado contratual;
= Regulamentacdo uniforme e abrangente do setor;
= Garantia de acesso universal ao servigo de gestdo de residuos.

= Separacao de responsabilidades entre entidades gestoras com atividade grossista
ou em alta e entidades gestoras com atividade retalhista ou em baixa, no que
respeita a recolha seletiva, e em particular de residuos de embalagens;

= Articulacdo entre os diversos instrumentos de planeamento previstos no regime
geral de gestdo de residuos;

= Promocgdo de economias de escala e de gama com a simplificacdo, articulacao e
harmoniza¢do progressiva da informagdo e reporte de dados e a definicdo das
condig¢des de acesso aos novos programas de financiamento.

Nesta perspetiva identificaram-se critérios que avaliassem os aspetos relacionados com a
articulacdo entre as entidades com responsabilidades na gestdo de residuos avaliando ao
mesmo tempo a adequacdo destas entidades e do atual sistema de governanga ao
preconizado no PERSU 2020.

Neste sentido, foi enviado um inquérito aos 23 SGRU de forma a maximizar a producdo e
troca de conhecimento permitindo obter uma visdo alargada sobre a ‘governang¢a’ do
sistema de gestao.

As questdes incluidas no inquérito permitiram avaliar o FCD ‘governanga’ através dos
critérios dos Contratos de Concessdo e Sistemas de Gestdo, tendo sido solicitado aos
sistemas a proposta de sugestdes.

Até a data de elaboracdo do presente relatdrio, das 23 entidades de gestdo contactadas
apenas 15 responderam ao inquérito.

Neste ambito, a primeira questdo colocada no inquérito procurou averiguar se o contrato
de concessdo do SGRU estaria de acordo com as estratégias e medidas preconizadas no
PERSU 2020.

Das respostas rececionadas, oito dos SGRU consideram que o seu contrato de concessao
estad adequado as estratégias e medidas preconizadas no PERSU 2020 e apenas dois ndo
consideram. Refira-se ainda que cinco dos SGRU responderam que “ndo sabiam”. Um
destes sistemas estda a aguardar o parecer da ERSAR e os restantes referiram ndo ter
contrato de concessdo. Estas entidades que referiram ndo ter contrato de concessdo sdo
sistemas Intermunicipais.

Das justificagBes para as respostas negativas salienta-se a auséncia de infraestruturas
capazes de concretizar as metas e as objetivacdes estabelecidas no PERSU 2020 e ainda o
facto da responsabilidade pela sensibilizacdo e pelas recolhas seletivas estar a cargo dos
Municipios e ndo do SGRU, reduzindo a possibilidade de intervengdo do mesmo na
promoc¢do e aumento das recolhas seletivas e na prevencao da producgao de residuos.

De facto é de salientar que, atualmente apesar da generalidade dos contratos de concessao
dos sistemas multimunicipais incluir a responsabilidade pela recolha seletiva, existem
excec¢Oes, em que a recolha seletiva é realizada pela entidade que faz igualmente a recolha
indiferenciada.
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A segunda questdo colocada no inquérito procurou averiguar se o SGRU considerava que as
metas estipuladas pelo PERSU 2020 eram adequadas no dmbito do seu sistema.

As respostas rececionadas revelaram que, treze dos SGRU consideram que as metas
estipuladas no PERSU 2020 ndo sdao adequadas ao seu sistema. Apenas dois dos SGRU
consideram as metas adequadas.

Em suma, pode constatar-se que sdo varios os sistemas que referem que as metas sdo
irrealistas e demasiado ambiciosas. E ainda mencionado que, a metodologia de realizacdo
das metas deveria ser objetiva e transparente, dado que que existem grandes disparidades
para cada SGRU.

E também salientado por varios SGRU que, a meta definida para a recolha seletiva é muito
ambiciosa e nao corresponde diretamente a nenhuma meta definida pela EU. Justifica-se
com o facto do cumprimento das metas impostas da Diretiva Embalagens ndo pode ser
imputado exclusivamente aos SGRU. Estas metas englobam fluxo urbano e nao-urbano e o
seu cumprimento depende de outras entidades, nomeadamente entidades gestoras do
SIGRE e industria.

Outras questGes referidas, por varias das entidades, sdo as dificuldades financeiras e a
situagdo socioecondmica vigente, condicionadoras da aquisicdo de novas infraestruturas.
Neste ambito, é referido que deverdo ser efetuados investimentos, que possibilitem
nomeadamente o aumento do desvio de RUB de aterro e o incremento de captura de
materiais valorizaveis. E também salientado que as unidades TMB foram construidas para
uma determinada capacidade e que duplicar a capacidade podera nao ser exequivel, sem
um investimento consideravel.

Outro apontamento refere-se ao facto de ndo terem sido consideradas as caracteristicas
demogréficas e sdcio econdmicas de cada regido sob intervencdo dos SGRU.

Por fim, e entre outros aspetos, sdo referidas questdes técnicas como o facto do PERSU
2020 ndo ter em conta o efeito de contaminacdo e a impossibilidade de reciclar a
totalidade do universo identificado nas campanhas de caraterizacdo fisica de residuos.

Considerando os objetivos do PERSU 2020, identificam-se 2 objetivos do PERSU 2020 que,
face ao conjunto de medidas e acdes que recomendam, constituem oportunidades e/ou
riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD ‘Governanca’:

= O objetivo ‘Refor¢o dos instrumentos econdmico-financeiros’ potencia um
conjunto de medidas que contribuem para a sustentabilidade institucional,
econdmica e financeira do setor;

= O objetivo ‘Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do
setor’ promove medidas para a promog¢do de economias de escala e de gama, a
simplificacdo, articulacdo e harmonizacdo progressiva da informacgdo e reporte de
dados e a definicdo das condicdes de acesso aos novos programas de
financiamento.

No que diz respeito ao objetivo ‘Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros’ salienta-
se que as medidas propostas promovem a harmonizagdo das estruturas tarifarias
assegurando uma gestdo eficiente do servico, de modo a minimizar disfungdes e
desperdicios de recursos.

A regulacdo econdmica dos servicos de gestdo de residuos assume pois um papel
importante na implementacao de medidas que permitam a harmonizacdo das estruturas
tarifarias, a adequacdo e maior transparéncia no célculo das tarifas dos servigos, bem como
também o incremento das medidas que promovam ganhos de eficiéncia na provisdo do
servigo.
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E também importante que os servicos de gestdo de residuos urbanos assegurem a
cobertura dos gastos efetivos com a sua prestagio num cendrio de eficiéncia, e
sustentabilidade econdmica e financeira.

E neste ambito que surgem as medidas ‘Promocdo da recuperacdo tendencial dos custos
incorridos com a atividade de gestdo de residuos urbanos num ambiente de eficiéncia’ e
‘Solucionar as dividas aos sistemas inter e multimunicipais’.

J4 no que diz respeito ao objetivo ‘Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor’ observou-se ao longo da avaliacdo deste FCD a persisténcia de varios
desafios ainda a consolidar.

Desafios como a garantia de uma maior adequacao e uniformizacdo contratual, a
regulamentacao uniforme e abrangente do setor, a garantia de acesso universal ao servigo
de gestdo de residuos, separacdo entre as entidades responsaveis pela recolha
indiferenciada e seletiva, entre outros, serdo contemplados pelas varias medidas
estabelecidas no PERSU 2020.

Acima de tudo, com estas medidas pretende-se reorganizar o sector, preconizando a¢ées
que possam avaliar os resultados desta opg¢do e reequacionar eventuais alternativas ou
oportunidades de melhoria.
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6. Plano de Seguimento

O plano de seguimento agora proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os
efeitos no ambiente que decorrem da aplicagdo do PERSU 2020, cujo relatdrio devera ser
elaborado anualmente. Esse relatério devera:

= Avaliar em que medida as recomendag¢des propostas no presente Relatério
Ambiental estdo a ser consideradas;

= Mostrar quais os efeitos mais significativos sobre o ambiente decorrentes da
operacionalizagdo do PERSU 2020, numa perspetiva de desempenho ambiental
(medidas de controlo).

No quadro do regime juridico de AA, os resultados do controlo deverdo ser divulgados
através de meios eletrénicos e atualizados com uma periodicidade anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PERSU 2020, e tal como se verificou no
anteriormente, na globalidade, o PERSU 2020 constitui uma oportunidade para que a
sociedade e a economia passem a encarar os residuos como um recurso, aproveitando o
seu valor socioeconémico, dissociando o crescimento econdmico do consumo de materiais
e da producdo de residuos e minimizando os seus impactes ambientais.

Serd assim uma ferramenta importante na otica da promocdo e uma economia mais
eficiente em termos de recursos, um dos 3 pilares da Estratégia Europa 2020.

Destacam-se, no entanto, alguns riscos, ainda que potenciais, e oportunidades de melhoria,
que deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementacdo do Programa.

De uma forma geral a concretizacdo do PERSU 2020 tera efeitos positivos sobre a
generalidade dos FCD analisados, traduzindo-se assim em consequéncias positivas e
relevantes sobre o ambiente e populagdes.

Os efeitos potencialmente negativos poderdo estar relacionados com o funcionamento das
unidades de gestdo e tratamento de residuos e com o seu transporte, ndo decorrendo
diretamente da concretizagdo das orientacées estratégicas do Plano mas sim do
funcionamento de cada sistema e das suas infraestruturas. Neste sentido, sdo
recomendadas algumas medidas para colmatar estes efeitos.

Nesta situagdo, as recomendagcdes que se apresentam vado no sentido de potenciar e
incrementar os resultados positivos esperados para melhorar o desempenho ambiental do
Plano durante a sua concretizacdo (Quadro 6.1).

Quadro 6.1- Recomendagoes da AA.

Recomendagoes

Promover a sensibilizagdo e apoio técnico aos Municipios, direcionada para a adogdo de solugGes
urbanisticas, de recolha e de gestdo alinhadas com as metas do PERSU 2020, bem como o reforgo da
articulagdo/corresponsabilizacdo de produtores, municipios e entidades gestoras de residuos, e da
cooperagado intermunicipal

Tendo em conta o objetivo ‘prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU’ o PERSU devera contemplar a
inclusdo de metas para a redugdo da perigosidade dos residuos

Considerando o objetivo ‘prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU’ o PERSU 2020 devera incluir metas
por sistema para a prevengdo

Reforgar a fiscalizagdo ao nivel dos SGRU, nomeadamente do funcionamento das infraestruturas de gestao
por forma a prevenir e/ou agir atempadamente nos casos em que se identifiquem focos de contaminagdo
para o exterior

Promover a utilizagdo dos residuos de compostagem para utilizagdo em areas agricolas e florestais com
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Recomendagdes

potencial de desertificagdo

Promover a adogdo de estratégias de comunicagdo/sensibilizacdo a populagdo relativamente aos residuos,
consoante a metodologia local/regional proposta pelos respetivos sistemas.

Promover a melhoria dos mecanismos de coordenagao e articulagdo institucional entre as entidades gestao
em baixa e em alta

Promover a melhoria das plataformas de divulgagdo de informagdo e conhecimento

Integrar num mesmo documento os Planos de Prevengdo dos Sistemas

Assegurar a promogdo do bom desempenho ambiental das unidades de tratamento de residuos

De forma a garantir a protegdo da qualidade ambiental e territdrio, o PERSU 2020 devera assegurar que a
eventual instalagdo de novas unidades de tratamento de residuos:

*  Apligue as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) na gestdo dos residuos;

. N3o ocorra em zonas de elevada importancia ecoldgica, agricola, nem afetem areas classificadas

. N3o afete zonas de interesse paisagistico;

. Minimize interferéncias com os instrumentos de gestdo territorial em vigor nos diferentes niveis
territoriais;

. Minimize a afetagdo de zonas de elevada concentragdo populacional.

Promover a minimizagdo dos impactes ambientais dos transportes de residuos, nomeadamente através de:

. Promocgdo da utilizagdo de combustiveis alternativos, tendo como base uma Avaliagdo de Ciclo
de Vida;
. Promogao da otimizagdo de rotas.

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado
a fase de seguimento da AA. A monitorizacdo serd desenvolvida através do recurso a
utilizacdo de indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um
lado, acompanhar a evolugdo da execugdao do PERSU 2020 e, por outro lado, avaliar o seu
desempenho ambiental no ambito dos fatores criticos para a decisdo (Quadro 6.2).

Para o conjunto de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de
partida antes da implementacdao do PERSU, ou seja, referenciados ao ano de 2014,
procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a correta leitura do desempenho
do Plano. Em alguns casos podera ser necessario proceder a realizacdo de estudos de base
focalizados na coleta/tratamento de informacdo atualmente dispersa pelos sistemas.

Apresenta-se, para a maioria dos indicadores propostos, a meta a atingir com base nos
elementos do QRE e do PERSU. Nas situagbes em que ndo esteja definida meta
quantificavel, indica-se por meio de simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou
reduzir o valor de referéncia (valor que respeita ao ano anterior ao da aprovagao do plano).

Quadro 6.2 —Indicadores de seguimento.

Tipo de Objetivo
indicador Meta 2020
FCD: Qualidade Ambiental e Territério

Indicador Unidade Entidade

EmissGes atmosféricas de substancias
eutrofizantes e acidificantes, precursoras RU Resultado ¢l APA
de ozono e particulas

emissdes/t

Queixas em relagdo a odores N.2 Resultado ¢l SGRU/ERSAR
I?xcede.n_ue_ls dos valores limite aplicaveis as NS e % Resultado i’ SGRU/ERSAR
aguas lixiviantes

FCD: Energia e Alteragdes Climaticas
Producdo energética a partir da valorizagdo GWhe
de residuos GWh/t Resultado 'r DGEG

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Resumo N&o Técnico Pag. 24 de 26



Tipo de (0] 111 41Y/)
Indicador Unidade . Entidade
indicador Meta 2020
Produgdo energética associada ao biogas GWh Resultado lr DGEG
Produgdo de CDR t/ano Resultado 4\ SGRU/APA
Comercializagdo de CDR t/ano Resultado 4\ SGRU/APA
Emissdes de CO, por tonelada de RU para (kg CO2e/t
s SGRU RU) Resultado \l, SGRU/ERSAR
Emissdes de CO, E)or tonelada de RU parao (kg CO2e/t Resultado ‘l’ SGRU/ERSAR
transporte de residuos RU)
FCD: Residuos como Recurso
Projetos de I&D&lI N.2 Realizagdo lr INE
Investimento em I&D&I € Realizagdo /r INE
Preparacdo para reutilizagdo e reciclagem % Resultado Minimo global SGRU/APA
paragao p ¢ & ’ de 50% peso
Reciclagem de residuos de embalagens % Resultado Minimo de SGRU/APA
3 & ’ 70% em peso
Quantidade de RU depositados em aterro % Resultado \L SGRU/APA
Quantidade de RUB depositados em aterro % Resultado 35% ’ SGRU/APA
Emprego no setor (Greenjobs) N.© Resultado /1\ INE
FCD: Cidadania e gestdo responsavel de recursos
Sensibilizagdo na comunidade escolar: o . APA/SGRU/
agOes, escolas e participantes N2 Realizagdo 'r Municipios/CCDR
Sensibilizagdo da populagdo (no exterior): o . APA/SGRU/
agOes e total de cidaddos envolvidos N2 Realizagdo 'f‘ Municipios/CCDR
Acdes de sensibilizacdo através de visitas o . APA/SGRU/
aos sistemas (ag¢Bes e cidaddos abrangidos) N-£ Realizagdo 'T‘ Municipios/CCDR
L. L APA/SGRU/
0
Campanhas de comunicagdo N. Realizagdo T Municipios/CCDR
Recolha seletiva kg/hab.ano Resultado 47 SGRU/APA
Produgdo de residuos por habitante kg/hab.ano Resultado 407,78 SGRU/APA
FCD: Governanga
Contratos adequados (N9) Resultado 23° APA/ERSAR
Cumprimento das metas (%) Resultado 100" APA/SGRU

7 Face aos valores dos RUB produzidos em 1995.

8 Equivale a uma redugdo de 10% em peso face ao valor verificado em 2012 (454 kg/hab.ano).

° Equivale ao n2 de contratos dos 23 SGRU

10 Equivalente ao cumprimento total das metas por todos os SGRU

Avaliagdo Ambiental do PERSU 2020 — Resumo N&o Técnico

Pag. 25 de 26



7. Conclusoes

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) estabelece a visdo, os
objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo de RU e as
medidas a implementar no quadro da gestdo de residuos urbanos no periodo 2014 a 2020,
bem como a estratégia que suporta a sua execugdo.

O PERSU 2020 apresenta oportunidades relevantes de intervencdao, num quadro de
desenvolvimento sustentavel e eficiente uso de recursos, operacionalizando estratégias
para o setor.

Segundo a analise da AA mesmo nao existindo o PERSU 2020 é expectavel uma tendéncia
positiva ao nivel do comportamento dos indicadores relacionados com as metas propostas
prevendo-se uma aproximac¢do as mesmas, embora sem as alcancar. Tal situacdo deve-se
ao facto de na alternativa de ndo existir PERSU continuar em vigor o Plano de Prevencdo de
Residuos Urbanos e os Planos de Ac¢do dos Sistemas, os quais originam uma atuacdo
relevante ao nivel da promog¢do de campanhas de educagdo e sensibilizagdo junto das
comunidades, conducentes sobretudo a diminui¢cdo da produgdo e separac¢do de residuos,
por forma a incrementar a recolha seletiva.

O contributo mais significativo do PERSU 2020 para alcancar as metas prende-se com a
maior articulagdo proposta entre medidas e objetivos e, sobretudo com a implementacao
de mecanismos de ‘Governanca’ mais eficazes e conducentes as metas que se pretendem
atingir.

Em relagdo aos Fatores Criticos para a Decisdo, que serviram de base para a realizagdo da
anadlise e avaliagao estratégica, verifica-se que, em geral, o modelo programatico proposto
pelo Plano apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e
sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente
na Estratégia Europa 2020.

Relativamente as questdes da ‘qualidade ambiental e territério’, o PERSU 2020 preconiza
objetivos e prevé uma série de medidas que contribuem para a melhoria do controlo e
protecdo do ambiente. Refere-se, no entanto, a auséncia de indicadores especializados
para o setor que dificultou a avaliacdo da compatibilidade do Plano com alguns dos
objetivos. Foram identificadas situagbes em que a compatibilidade nao é clara como é o
caso da producdo energética por valorizacdo e através de biogas e a reducdo dos GEE.

As estratégias preconizadas no PERSU 2020 promovem a adaptacdo as alteragdes climaticas
do setor nos dominios de apoio a producdo energética a partir de FER e a reducdo das
emissOes de GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que
Portugal se propds no ambito da Estratégia Europa 2020.

O PERSU 2020 demonstra a existéncia de um conjunto diversificado de politicas e
estratégias referentes a gestdo dos ‘residuos como recurso’, incentivando a reutilizacdo e
reciclagem com vista a prolongar o seu uso em prol de uma economia circular.

Este Plano constitui ainda um instrumento enquadrador de um leque alargado de medidas
favoraveis a prossecucdo dos principais objetivos de promocdo da ‘cidadania e gestdo
responsavel de residuos’ quer na oética da prevencdo da producdo quer na odtica do

incremento da recolha seletiva.

Também ao nivel da ‘Governanca’ se observa um elevado grau de compatibilidade com os
objetivos do Plano. N3o serd alheio o facto dos objetivos do PERSU 2020 e o seu ambito de
aplicacdo, apostarem determinantemente no aumento da eficacia institucional e
operacional do setor bem como nos reforcos financeiros que substanciem esta estratégia.
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