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1. Introducao

O presente relatério reflete a execugdo orgamental dos Municipios da Regido Centro no ano 2013 decorrente do
processo de verificacdo e validagdo da respectiva prestagdo de contas e resulta do trabalho realizado pela
Divisdo de Cooperagéo Técnica e Financeira (Dire¢do de Servigos de Apoio Juridico e a Administragéo Local),

em conjunto com as Divisdes Sub-Regionais de Castelo Branco e da Guarda.

Na sequéncia do procedimento ja adotado para os documentos previsionais de 2014, no sentido reforgar a
responsabilizagdo dos 6rgdos autarquicos no garante da conformidade do reporte desta informag&o no SIIAL, o
processo de analise e validagdo da prestagdo de contas de 2013 e respetivo reporte no SIIAL, materializou-se
no preenchimento manual, pelos responsaveis municipais, de um “Termo de verificagdo da coerencia da
informagé&o de prestagéo de contas - ano 2013" e de um “Termo de verificagdo do reporte da informagéo de

prestagéo de contas - ano 2013”.

O presente trabalho elaborado nos termos do estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL') e na Lei das Finangas Locais (LFL2), e ainda nas
orientagbes da DGAL sobre este tema, iniciou-se com a verificagdo do cumprimento por parte dos municipios,
do previsto no artigo 6.° do POCAL, i.é, “as autarquias locais remetem as comissdes de coordenagdo regional
respetivas, até 30 dias apds a sua aprovagdo e independentemente da apreciagdo pelo 6rgao deliberativo”) os

respectivos documentos de prestagéo de contas (no presente caso, as de 2013), nomeadamente a:
- execugdo anual do plano plurianual de investimentos (PPI);
- mapas de execugao orgamental;
- balango;
- demonstragéo de resultados;
- anexos as demonstragdes financeiras.

Por outro lado, também de acordo com o previsto no ja referido artigo 6.° do POCAL, as CCDR devem remeter
a DGAL um relatério da andlise dos dados constantes nos documentos referidos no paragrafo anterior, para

efeitos de analise global da situagéo financeira dos municipios, objetivo que serve o presente relatério.

Ainda no ambito dos deveres de informagdo a que 0s municipios estdo obrigados, de acordo com o

estabelecido no artigo 78.° do Regime Financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, esta

1 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

2 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 55-A/2010, de 31 Dezembro e 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
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previsto o reporte da prestagdo de contas a DGAL, através da aplicagdo informatica dedicada, designada por

Sistema Integrado de Informagé&o da Administracéo Local (SIIAL).

O procedimento desenvolvido pela CCDRC, teve por objetivo 0 garante do rigor e veracidade do reporte da
informacéo registada pelos municipios no SIIAL, bem como na verificagdo do estabelecido no normativo

aplicavel sobre prestagao de contas pelas autarquias locais.

Acompanhamento e controlo do envio da informagao da prestagao de contas de 2013

A generalidade dos municipios deram cumprimento ao normativo legal de envio dos documentos de prestagao

de contas & CCDRC, sendo de realgar que a sua maioria prestou esta informagéo em suporte digital.

De referir ainda que os termos de verificagdo da prestagdo de contas e do respetivo reporte no SIIAL foram

remetidos a CCDRC dentro do prazo solicitado para este efeito.

Analisados os termos de verificagao do reporte no SIIAL, conclui-se pela fiabilidade e conformidade deste dever

de informagéo relativamente aos municipios da Regido Centro do seguinte modo:
- “Conforme sem observagdes”: 34 municipios;
- “Conforme com justificagéo de divergéncia relativamente ao reporte”: 28 municipios;

- “Conforme com justificagéo de divergencia relativamente a coeréncia”: 33 municipios.

Analise da execugao or¢camental de 2013 dos Municipios da Regido Centro

3.1. Enquadramento

A execugdo orgamental da atividade municipal e respetiva situagéo patrimonial é refletida no seguinte conjunto

documental de prestagao de contas (elaborado de acordo com o0 POCAL):
- Mapas de execugao orgamental;
- Execucao anual do plano plurianual de investimento;
- Mapa de fluxos de caixa;
- Anexos as demonstragdes financeiras.

O POCAL prevé ainda a elaboragdo dos mapas de controlo orgcamental da despesa e da receita, para apoio ao

acompanhamento da execugao orgamental, na qual deve ser tido em conta o principio da utilizagdo racional das
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dotagdes aprovadas e da gestéo eficiente da tesouraria, ou seja, as despesas devem ser justificadas quanto a

sua economia, eficiéncia e eficacia.

Com os dados do orgamento e dos mapas do controlo orgamental enviados @ CCDRC no &mbito da prestagéo
de contas de 2013, a CCDRC construiu uma matriz de acompanhamento do exercicio econémico municipal,
onde, para alem dos dados do orgamento inicial de cada municipio, foi registada a execugéo das receitas
cobradas brutas, ao nivel do capitulo, e das despesas pagas, ao nivel do agrupamento, de acordo com o

classificador econodmico das receitas e despesas publicas adaptado as autarquias locais.

Esta matriz permite ndo s6 a analise do exercicio de cada Municipio, mas igualmente uma analise agregada por

NUT HI (num total de dez sub-regides) e da Regido Centro (NUT II).

3.2. A execugdo orcamental em 2013 - receita

No ano de 2013 o total da receita arrecadada pelo conjunto dos municipios da Regido Centro ascendeu a 1.479
milhdes de euros, cifrando-se a despesa paga em 1.359 milhdes de euros (resultando um saldo de execugao

orgamental de cerca de 121 milhdes de euros).

Verificou-se, relativamente ao ano de 2012, um aumento da receita bruta cobrada e da despesa paga a que

correspondeu também um grau de execugéo or¢gamental superior ao verificado em 2012.

No que respeita a receita prevista e a receita cobrada pelos Municipios da Regido Centro em 2013, verifica-se um
desvio de cerca de 103 milhdes (corresponde a um grau de execugéo da receita cobrada de 44%), constatando-se

assim que os Municipios adotaram ja uma préatica de previsdo de receita mais rigorosa e realista.

Quadro 1. Resumo da receita (prevista e cobrada) dos municipios da Regido Centro em 2013

Classificacao ST eh
- . Orgamento 2012 Conta Geréncia execugao Desvio
economica das receitas )
Receitas correntes 1.067.999.067,93 | 60.78% 1.006.730.205,88 68.05% 61.268.862,05
Receitas de capital 686.887.337,52 | 39.09% 366.753.875,25 24.79% 320.133.462,27
Outras receitas 2.398.204,90 0.14% 105.939.280,13 7.16% -103.541.075,23
Total 1.757.284.610,35 100% | 1.479.423.987361,26 100 % 277.861.249,09

Do total das receitas arrecadadas na Regido Centro, o tipo de receita que em conjunto mais se destacou, foram as
transferéncias correntes e de capital realizadas a favor dos municipios (fundo de equilibrio financeiro, fundos

comunitarios e outras transferéncias), tendo assumido no cémputo da receita total da Regido um peso de 49%.
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Por sua vez, do total da receita com origem em transferéncias correntes e de capital, 0 mais relevante € o fundo de
equilibrio financeiro (FEF), representando 48.9% das transferéncias, e constitui a receita com maior peso relativo

no total das receitas municipais da Regido (30%).

A relevancia do FEF no total das receitas municipais da Regido traduz a forte dependéncia dos Municipios, no
seu global, relativamente a esta transferéncia do Orgamento do Estado, e em simultdneo demonstra, no seu

conjunto, uma reduzida capacidade de gerar receita propria.

A receita prépria municipal, cujo peso relativo apresenta alguma relevancia, corresponde aos impostos diretos
(Imposto Municipal sobre Imdveis - IMI e Imposto Municipal sobre Transagdes - IMT), que no seu conjunto

apresenta um peso de 19,93%.

Grafico 1. Estrutura da receita arrecadada pelos municipios da Regido Centro em 2013

Outras receitps G 10,69%
Passivos Financeiros — § {9
Vendas de bens e servicos correntes — 7 42%
Outras transferéncias I 10,29%

Fundos Comunitarios  E EG_—— 9%

Rendimentos de propriedade NN 4,18%

Impostos diretos — 19,93%

T |
Fer | 30,00%
| |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Ao nivel das Sub-regides NUTIII, a estrutura da receita ndo segue necessariamente 0 mesmo padrao
observado na Regiéo Centro quando analisado num s6 todo, conforme se pode constatar do grafico

seguinte, onde se apresenta a distribui¢do desta receita (FEF e Impostos diretos) por NUTIII.
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Quadro e grafico 2. Execugao municipal da receita em 2013 (FEF e impostos diretos) por NUT IlI

| NUT Il. Regido Centro FEF corrente e capital Impostos Diretos

Baixo Vouga 59.752.178,00 71.449.254,03
Baixo Mondego 42.688.678,03 72.073.076,74
Pinhal Litoral 34.667.178,00 47.403.347 51
Pinhal Interior Norte 59.665.953,87 17.041.763,87
Déo Lafdes 83.390.027,07 40.724.906,80
Pinhal Interior Sul 22.033.934,90 3.088.142,11

Serra da Estrela 18.737.946,90 5.628.456,79
Beira Interior Norte 59.838.274,00 14.060.612,71
Beira Interior Sul 34.032.884,00 11.003.360,50
Cova da Beira 23.045.441,00 12.401.137,32

90.000.000 -
80.000.000 -
70.000.000 -
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NUT 11l

Pinhal
Mondego Litoral

Pinhal Dao Pinhal  Serrada  Beira Beira Covada
Interior Lafoes Interior Estrela  Interior  Interior Beira

Norte Sul Norte Sul

Baixo Baixo

Vouga

m FEF corrente e capital m Impostos Diretos

Em 2013 constata-se um aumento consideravel do peso das receitas crediticias e fundos comunitarios que
atingem, na estrutura da receita de capital, o valor de 70% do total destas receitas. Refira-se que em 2012 este
valor permanecia em 52% do total das receitas de capital 0 que reflete 0 acesso ao crédito designadamente
através do programa PAEL, por parte dos municipios da Regido Centro. As NUTIII da Cova da Beira e da Beira
Interior Norte foram aquelas onde o recurso a receita crediticia teve maior impacto, conforme se verifica no

quadro seguinte:
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Quadro e grafico 3. Execucao de 2013 da receita crediticia e comunitaria por NUT IlI
[_NUT V- Regiao Geniro
Baixo Vouga 7.601.284,64 38.034.797,36
Baixo Mondego 9.181.948,35 18.421.389,27
Pinhal Litoral 1.500.000,00 27.526.909,51
Pinhal Interior Norte 12.423.087,15 10.369.513,45
Dao Laftes 16.272.814,77 14.866.045,44
Pinhal Interior Sul 2.130.876,62 431.593,40
Serra da Estrela 2.768.187,21 68.433,75
Beira Interior Norte 20.462.808,49 7.942.656,68
Beira Interior Sul 1.636.723,75 9.936.480,56
Cova da Beira 51.580.185,12 5.994.981,23
60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000 -
30.000.000 -
20.000.000 -
10.000.000 |
04
Baixo Baixo  Pinhal  Pinhal Déo Pinhal Serrada Beira Beira Covada
Vouga Mondego Litoral  Interior  Lafdes  Interior  Estrela  Interior  Interior  Beira
Norte Sul Norte Sul

m Receita crediticia

m Fundos Comunitarios
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3.3. A execugdo orcamental em 2013 - despesa paga

No ano de 2013 verificou-se um desvio de cerca de 398 milhdes de euros entre a despesa paga relativamente ao

valor inicialmente previsto no orgamento (o que corresponde a um grau de execugado da despesa paga de 77%).

Quadro 4. Quadro da despesa Or¢gamental dos Municipios da Regido Centro em 2013

Classificacao

econdmica das Orgamento Conta Geréncia Grau~de0 Desvio
execugao (%)
despesas
0, 0,
Despesas correntes 922.613.383,00 52.52% 813.876.523,87 59.89% 108.736.859,13
i 0/.0, 0,
Despesas de capital 833.892.528.35 47.47%% | 544.985.039,15 40,11% 288.907.489,20
Total 1.756.505.911,35 100% 1.358.861.563.02 100% 397.644.348.33

De referir que do total da despesa paga pelos Municipios em 2013, o peso da despesa corrente municipal foi de
53%, sendo que as despesas com pessoal e com aquisicdo de bens e servigos correntes representam, no seu
conjunto, 83% do total da despesa corrente (e por sua vez, 49% do total da despesa paga pelos municipios da

Regido).

No entanto, mantem-se ainda a tendéncia de anos anteriores em que é a parcela correspondente as despesas
com a aquisicdo de bens de capital aquela que assume, o maior peso relativo na estrutura global da despesa

dos municipios da Regio (27%).

Grafico 4. Estrutura da despesa paga pelos Municipios da Regido Centro em 2013
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|
|
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Despesas com pessoal — 23,§4%
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Relativamente as componentes da despesa paga com maior relevancia em 2013, constata-se, em termos de

valores absolutos:

- Despesas com o pessoal 324 milhdes de euros;
- Aquisicéo de bens e servigos correntes------- 347 milhdes de euros;
- Aquisicao de bens de capital ................... 370 milhdes de euros.

Também do lado da despesa paga, o padréo por NUTIII, varia conforme apresentado no grafico seguinte:

Quadro e grafico 5. Execugdo de 2013 da despesa paga com o pessoal, com aquisigéo de bens e
servigos correntes e com aquisi¢ao de bens de capital, por NUT llI

ot Regiocenvo |ESTEERCHIN UL e oo
Baixo Vouga 81.348.774,62 59.648.976,65 59.580.952,43
Baixo Mondego 36.538.698,59 59.546.691,13 51.996.660,78
Pinhal Litoral 48.247.415,34 30.755.948,67 41.657.409,71
Pinhal Interior Norte 32.412.452,87 36.923.399,15 40.912.312,06
Dao Lafoes 51.015.747,54 57.433.556,35 52.182.247,45
Pinhal Interior Sul 7.884.172,66 10.625.355,92 12.884.836,92
Serra da Estrela 5.820.761,98 9.776.871,99 12.983.296,59
Beira Interior Norte 24.385.294,51 30.809.002,21 32.681.226,83
Beira Interior Sul 32.817.608,07 15.436.153,33 18.153.666,80
Cova da Beira 50.316.908,52 13.054.536,28 24,657.078,02
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70.000.000
60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000 -
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Norte Sul Norte Sul

m Aquisigao de bens de capital m Despesas com o pessoal @ Aquisicdo de bens e senigos correntes
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Ao nivel do endividamento municipal de médio e longo prazo, destacam-se os montantes dos encargos

suportados em 2013 com os juros e amortizagdes de empréstimos, que atingiram os valores de 24 milhdes de

euros e 111 milhdes de euros, respetivamente.

O valor global do servigo da divida (resultante do somatorio dos juros e amortizagdes de empréstimos) atingiu

dos Municipios da Regido Centro

135 milhdes de euros (mais 1 milhdo do que no ano anterior).

Quadro e grafico 6. Execugédo de 2013 da despesa paga com juros, amortizagoes e servigo da divida por NUT il

NUT Il. Regido Centro o> & :. ° e : _' o Servigo da divida
Baixo Vouga 4.601.592,00 21.006.380,98 25.607.972,98
Baixo Mondego 4.226.828,74 20.334.641,62 24.561.470,36
Pinhal Litoral 604.931,49 10.917.413,82 11.522.345,31
Pinhal Interior Norte 2.719.238,08 9.821.566,49 12.540.804,57
Dé&o Lafbes 2.445.667,05 16.323.279,27 18.768.946,32
Pinhal Interior Sul 424.158,94 1.257.230,95 1.681.389,89
Serra da Estrela 3.794.816,72 4.767.348,46 8.562.165,18
Beira Interior Norte 3.336.013,31 11.823.450,08 15.159.463,39
Beira Interior Sul 210.877,49 3.428.820,95 3.639.698,44
Cova da Beira 2.600.307,81 11.795.818,21 14.396.126,02

30.000.000 -

25.000.000

20.000.000 -

15.000.000 -

10.000.000 -

5.000.000 -

0

= NUT I

Baixo Baixo Pinhal Pinhal Dao Pinhal ~Serrada  Beira Beira Covada
Vouga Mondego Litoral  Interior  Lafdes  Interior  Estrela  Interior  Interior Beira
Norte Sul Norte Sul

W Juros e outro encargos W Amortizagdes de empréstimos @ Senigo da divida
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3.4. Indicadores de execugao orgamental
3.4.1. Introducao aos indicadores de execugao or¢gamental

Os indicadores de execugdo or¢amental adoptados pela CCDRC constituem elementos de analise da relagéo

existente entre as diversas rubricas que compdem a execugao orgamental.

Com recurso a estes indicadores, a analise comparativa entre municipios e/ou entre NUTIII permite uma percep¢édo
rapida da capacidade daqueles em gerar receitas € concomitantemente da importancia das fontes de receita que
estdo diretamente relacionadas com a atividade econdmica local e regional, bem como perceber os diferentes

niveis de desenvolvimento das NUTIII.

Os indicadores adoptados compreendem quatro indicadores de receita (IR), trés indicadores de despesa (ID) e um

indicador de gestéo (IG).

Com os indicadores de receita pretende-se identificar as principais fontes de financiamento dos municipios da
Regido Centro e o peso relativo de cada uma destas na estrutura da receita. Para o efeito consideraram-se os

seguintes indicadores de receita:
- IR1: FEF (corrente + capital) / Receita total;
- IR2: Transferéncias / Receita total;
- IR3: Receita tributaria / Receita total;
- IR4: Passivos financeiros / Receita total;

Com os indicadores de despesa pretende-se identificar o peso das despesas com pessoal, com as aquisigdes de
bens e servigos, bem como com os encargos financeiros, relativamente a despesa corrente. Para o efeito

consideraram-se 0s seguintes indicadores de despesa:
- Ip1: Despesa com pessoal / Despesa corrente;
- ID2: Aquisicdo de bens e servigos / Despesa corrente;
- Ip3: Encargos financeiros / Despesa corrente;

Com o indicador de gestéo pretende-se analisar o impacto dos investimentos realizados em ativo fixo no total da
despesa de capital no ano 2013. Quanto maior for o peso deste indicador, maior seré a afetagdo de recursos

financeiros a bens de capital que promovem o progresso socioeconomico da Regido Centro
Para o efeito considerou-se o seguinte indicador de gestéo:

- 1G1: Aquisigéo de bens de capital / Total da despesa de capital;
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3.4.2. Analise dos indicadores de receita (IR)

3.4.2.1. Indicador IR1 -
FEF (corrente + capital)

Receita total

Em termos comparativos, nas NUTIII do litoral, o grau de dependéncia do FEF é significativamente mais baixo do
que nos municipios do interior (19% na NUTIII do Baixo Mondego e 21% nas NUTIII do Baixo Vouga e do Pinhal
Litoral face aos 54 % na NUTIII do Pinhal Interior Sul, 45% nas NUTIII da Serra da Estrela e da Beira Interior

Norte).

Nas NUTIII do Pinhal Interior Norte e da Beira Interior Sul verificou-se um acréscimo do peso do FEF enquanto que
nas NUTIIl do Pinhal Litoral, Do Lafdes, Serra da Estrela, Beira Interior Norte e Cova da Beira assistimos a uma

diminui¢do do peso percentual desta receita.

De referir contudo que se manteve o peso relativo do FEF no total das receitas cobradas em 2013, nos municipios
da Regido Centro, apesar das oscilagbes verificadas em determinadas NUTIII, o que se explica essencialmente

pela variagao registada em receita de outras origens.

Grafico 7. Grau de dependéncia do FEF por NUTIII (em %)
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3.4.2.2. Indicador IR2 .
Transferéncias

Receita total

Este indicador evidencia a dependéncia dos municipios relativamente as receitas que séo originadas fora da
regiao.
No conjunto dos Municipios da Regido Centro, as transferéncias financeiras contribuem com 49% da receita total

municipal (em 2012 este indicador atingiu o valor de 55%), mantendo-se uma disparidade significativa entre um

maximo de 62% na NUTIII da Beira Interior Sul e um minimo de 30% na NUTIII da Cova da Beira.

Verifica-se igualmente que as NUTIII do litoral dependem muito menos destas transferéncias que os municipios
das NUTIII do interior da Regido Centro, pois as NUTIII do Baixo Vouga, do Baixo Mondego, do Pinhal Litoral e
Cova da Beira apresentam neste indice um valor abaixo de 50%, enquanto que nas demais, este indice se fixou
acima dos 50% (sendo mesmo que neste grupo de seis NUTIII, ha duas que apresentam este indicador com peso

superior a 60%).

Gréfico 8. Grau de dependéncia das transferéncias por NUTIII (em %)

Cova da Beira 30,16
Beira Interior Sul 62,34
Beira Interior Norte 57,17
Serra da Estréla 58,25
Pinhal Interior Sul 61,30
D&o Lafoes 52,97
Pinhal Int Norte 58,98
Pinhal Litoral 46,62
Baixo Mondego 40,88
Baixo Vouga 44,75
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3.4.2.3. Indicador IrR3 .
Receita tributaria

Receita total

A contribui¢do da receita tributaria (impostos e taxas diretamente arrecadadas pelos municipios) para a receita
total, no conjunto dos municipios da Regido Centro, apresenta um peso de 23%, sendo que as NUTIII onde este

indicador € mais relevante, séo as do Pinhal Litoral e Baixo Mondego, com 28% e 37% respetivamente.

Em seis das dez NUTIII da Regiéo Centro, este indicador € inferior a 20%, sendo de realgar a parca contribui¢do

de receita tributaria (apenas 9%) na NUT Ill do Pinhal Interior Sul.

Gréfico 9. Grau de dependéncia da receita tributaria por NUTIII (em %)
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3.4.2.4. Indicador IR4 ) ; )
Passivos financeiros

Receita total

Este indicador traduz o peso dos empréstimos (crédito) na receita total, que na Regido Centro, no seu global,
atingiu o peso de 8% em 2013. De realgar que relativamente ao ano anterior, se verificou um acréscimo de 5% no

peso percentual da receita proveniente de empréstimos, em relagéo ao total da receita.

No ano em andlise é a NUTIII da Cova da Beira que atingiu o valor mais elevado (45%) verificando-se que este

indicador é nas NUTIII do Pinhal Litoral e da Beira Interior Sul, inferior a 2%.

Grafico 10. Grau de dependéncia da receita crediticia por NUTIII (em %)

Cova da Beira 44,72
Beira Interior Sul
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3.4.3. Indicadores de despesa (ID)

3.4.3.1. Indicador ID1
Despesa com pessoal

Despesa corrente

As despesas com pessoal no conjunto dos municipios da Regido Centro, representam 40% das despesas
correntes municipais, mantendo-se a tendéncia de anos anteriores, com um recuo de um ponto percentual

relativamente a 2012.

Gréfico 11. Peso da despesa com pessoal na despesa corrente por NUTIII (em %)

Cova da Beira 29,26
Beira Interior Sul 37,23
Beira Interior Norte 38,77
Serra da Estréla 33,18
Pinhal Interior Sul 40,30
Dé&o Lafoes 43,97
Pinhal Int Norte 40,76
Pinhal Litoral 34,07
Baixo Mondego 42,91
Baix o Vouga 41,92
\ \ \ \ \ \
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No ano 2013, é a NUTIII de Dao Lafées a que apresenta o valor mais elevado deste indice (44%), seguida da

NUTIII do Baixo Mondego (43%), sendo a NUTIII da Cova da Beira a que apresenta o indicador mais baixo (29%).
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3.4.3.2. Indicador Ip2
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Aquisicdo de bens e servigos

Despesa corrente

O peso que os consumos intermédios (bens e servicos correntes) assumem no total da Despesa corrente,

manteve-se, no total da Regido Centro, em 43% (valor que ndo foi passivel de reducéo face a 2012).

De realgar o peso significativo verificado na NUTIII da Cova da Beira com um valor de 55% e a NUTIII do Pinhal

Interior Sul com 48%, enquanto que a NUTIII do Baixo Mondego regista um valor de 37%.

Havera com toda a certeza um percurso de racionalizagdo de custos ainda por percorrer no sentido de alcangar

uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Grafico 12. Peso da aquisigdo de bens e servigos na despesa corrente por NUTIII (em %)
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3.4.3.3. Indicador ID3 ; :
Encargos financeiros

Despesa corrente

Comparativamente a 2012, verifica-se um aumento muito significativo na NUTIII da Serra da Estrela, onde este
indicador atingiu o valor de 13%. Por outro lado as NUTIII da Beira Interior Sul e Pinhal Litoral n&o ultrapassam o

valor de 1%.

O valor médio da despesa corrente que foi destinada ao pagamento dos custos com financiamentos, foi de 3% na
Regido Centro, apresentando as NUTIII do Pinhal Litoral e Beira Interior Sul os valores minimos (inferiores a 1%) e

a NUTIII da Serra da Estrela o valor maximo (cerca de 13%).

Grafico 13. Peso dos encargos financeiros na despesa corrente por NUTIIl (em %)

Cova da Beira
Beira Interior Sul
Beira Interior Norte
Serra da Estréla 12,88
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Baixo Vouga
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3.4.4. Indicador de gestéo (IG)

3.4.4.1. Indicador IG1 — -
Aquisicao de bens de capital

Total da despesa de capital

O investimento em bens de capital representou 68% do total da despesa de capital em 2013 (menos 2%

relativamente ao ano 2012), demonstrando o esforco dos municipios no sentido de dar resposta as necessidades

locais.

Para o indicador em analise, as NUTIII que apresentam valores mais elevados sao o Pinhal Litoral e Pinhal interior

Sul com 75% enquanto que o valor mais reduzido de 51%, aparece na NUTIII da Serra da Estrela.

Grafico 14. Peso da aquisigdo de bens de capital por NUTIII (em %)

Cova da Beira 74,24
Beira Interior Sul 73,39
Beira Interior Norte 54,05
Serra da Estréla 51,01
Pinhal Interior Sul 73,98
Dé&o Lafbes 63,79
Pinhal Int Norte 70,54
Pinhal Litoral 74,89
Baixo Mondego 56,57
Baixo Vouga 73,70
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3.5. Andlise comparativa: variagao homéloga da execugao orgamental entre 2012 e 2013

3.5.1. Introdugao

A analise comparativa da variagéo das previsdes e da execugdo orgamental dos municipios da Regido Centro em
2013, permite concluir por uma melhoria ao nivel do planeamento e execugéo financeira, mais realista e rigorosa,
como reflexo do impacto das medidas impostas no sentido da consolidagdo orgamental e do refor¢o da

responsabilizagéo dos intervenientes nas autarquias Locais no processo de assung@o de novos compromissos.

Importa dar continuidade ao cumprimento dos principios de utilizagdo racional das dotag6es aprovadas, mantendo

um equilibrio financeiro adequado e assegurando assim uma maior eficacia na utilizagdo de recursos publicos.

3.5.2. Receita

A receita bruta cobrada na Regido Centro atingiu em 2013 o valor de 1.479 milhdes de euros, registando um
acréscimo de 62 milhdes de euros face a 2012 (este acréscimo verificou-se essencialmente ao nivel da receita
corrente bruta cobrada que aumentou em 113 milhdes de euros). Refira-se que inversamente foi registado um

decréscimo na receita de capital bruta cobrada (na ordem de 68 milhdes de euros).

Grafico 15. Evolugdo da receita corrente e da receita de capital em 2012 e 2013 (em milhdes de euros)
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Contribui para esta subida, o acréscimo das receitas tributarias e as provenientes de transferéncias correntes, no
seguimento da politica de estratégia orcamental, de forte consolidagéo e de linhas de crédito especificas para

apoio a regularizagéo de dividas (PAEL).
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3.5.3. Despesa

A despesa realizada em 2013 atingiu o valor de 1.359 milhdes de euros, registando um aumento de 66 milhdes de

euros relativamente ao ano anterior (justificado essencialmente pelo aumento verificado em despesas com pessoal

e em aquisicdo de bens e servigos correntes, que no seu conjunto s@o responsaveis pelo aumento de 49 milhGes

de euros).

Grafico 16. Evolugao da despesa corrente e da despesa de capital em 2012 e 2013 (em milhdes de euros)
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3.5.4. Equilibrio corrente

Verifica-se que em 2013 o saldo corrente dos municipios da Regido Centro foi positivo (em cerca de 193 milhdes

de euros) sendo 0 mais elevado do ultimo triénio (em 2012 o saldo corrente foi de 130 milhdes de euros), o que,

aparentemente, indicia uma melhoria global da situagdo financeira corrente dos municipios.

3.5.5. Anélise de desvios

O grau de cumprimento dos documentos previsionais face a execugdo orcamental, foi analisada através dos

desvios apurados a partir dos montantes de receita e despesa previstos, em sede de orgamento inicial, e os

montantes de execugdo de receita e despesa, constantes na prestagéo de contas do préprio ano, neste caso 0 ano

de 2013.

Em termos de receita total os municipios da Regido Centro apresentaram uma previsédo no montante de 1.757

milhdes de euros, tendo sido efetivamente cobradas receitas no valor de 1.479 milhdes de euros (grau de

execucao de 84%).
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Este significativo desvio entre a previs@o e cobranga da receita, justifica-se pelo empolamento da rubrica venda de
bens de investimento que na fase orgamental regista 164 milhdes de euros e que posteriormente vem a ter uma

execugdo muito aquém do previsto, ficando pelo valor de 5 milhdes de euros.

A execugdo desta rubrica €, sem dlvida aquela que em 2013 apresenta um desvio mais significativo entre o
montante previsto e 0 executado, facto que, contudo, se vem repentindo sistematicamente ao longo dos anos,
assistindo-se assim a aprovacao de orgamentos demasiado empolados que facilitam a realizacdo de despesa para

além da efetiva capacidade de efetuar pagamentos, gerando mais endividamento.

Ao nivel da despesa, verifica-se que para uma dotacdo global de despesa inicialmente prevista de 1757 milhdes de
euros, foram efetuados pagamentos no valor de 1.359 milhdes de euros, 0 que corresponde a um grau de

execucdo do orgamento inicial aprovado na ordem dos 77%.

No ano 2013, na globalidade dos municipios da Regido Centro, as taxas de execugdo da receita e da despesa,
atingiram valores acima dos 77%, superiores aos registados na execugdo do ano 2012, pelo que se conclui por
uma melhoria assinaldvel na pratica da gestio orgamental, sendo contudo de registar que esta & uma estratégia

que importa prosseguir.

4. Notas finais

Na globalidade dos municipios da Regido Centro, conclui-se que, salvo raras excegdes, foram seguidas as
medidas de estratégia orcamental gizadas para 0 ano em anélise, sendo patente na maioria dos municipios

uma melhoria na gest&o orgamental, conducente ao reequilibrio das suas contas.

Por ultimo, importa realgar o recurso ao apoio técnico permanente que a CCDRC tem prestado em matéria de
finangas locais aos municipios da Regido Centro, nas suas diversas formas, no sentido de melhor habilitar os

seus responsaveis na tomada de decisdes adequadas neste ambito.

Coimbra, 10 de Julho de 2014
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