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Apresentagao

O Decreto-Lei n°® 166/2008, publicado em 22 de agosto, veio introduzir importantes
modificacoes no Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN),
anteriormente regulado pelo Decreto-Lei n° 93/90 e suas posteriores alteracoes.

Uma das modificacoes mais significativas trazidas pelo novo Decreto-Lei refere-se
as responsabilidades e procedimentos relativos a Delimitacdo da REN, a qual
passa a ser feita a dois niveis: um nivel estratégico - da responsabilidade da
Comissao Nacional da REN e das CCDR - e um nivel operativo - da
responsabilidade das Camaras Municipais.

Com a publicagédo da RCM n.° 81/2012, em 3 de outubro, a alteracao da delimitacao da
REN a nivel municipal passa a ter por base as orientacoes estratégicas de ambito nacional
e regional referidas no seu anexo, alvo de republicacao pela Declaracao de Retificacao n.°
71/2012, de 30 de Novembro, bem como os critérios constantes do Anexo | do Decreto-
Lei n.° 166/2008, de 22/08, na redacao que lhe foi conferida pela 1.2 alteracao a este
diploma - Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro (art. 5.°, n.° 3).

O DL 166/2008, de 22/08, veio também estabelecer um regime transitorio (art. 41.°,
n.° 2) que refere que até a publicacao das orientacoes estratégicas a delimitacao da
REN a nivel municipal, segue o procedimento estabelecido no Decreto-Lei n.° 93/90,
de 19.03, tendo este regime sido extensivo as alteracoes da delimitacao da REN, até a
publicacao da RCM n.° 81/2012 em 30 de outubro e, posteriormente, pela 1.7
alteracao aquele diploma pela publicacao do Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2/11.

A RCM n.° 81/2012, veio restringir este regime transitério aos procedimentos de
delimitacdo da REN Municipal em curso a data da sua publicagdo, quando,
cumulativamente [(cf. n.° 2, alineas a) e b) e n.° 3]:
a) As propostas de delimitacao se encontrem ja elaboradas pela CCDR ou sejam
apresentadas a esta entidade no prazo de 45 dias, contados da data da sua
entrada em vigor;
b) As propostas sejam submetidas a Comissao Nacional da REN, para emissao de
parecer, no prazo de 90 dias, apds a sua entrada em vigor

O Decreto-Lei n.° 239/2012, por seu lado, vem referir que até a alteracao das
delimitacoes municipais da REN, para adaptacao as orientagdes estratégicas de
ambito nacional e regional, aprovadas pela RCM n.° 81/2012 continuam a vigorar
as delimitacoes efetuadas ao abrigo do DL n.° 93/90 (art. 43.°, n.° 2).

O Decreto-Lei n.° 239/2012 contempla dois tipos de alteragoes:
a) Alteracoes da delimitacao da REN (art. 16.°);
b) Alteracoes simplificadas da delimitacao da REN (art.® 16.°-A)

a) As alteracoes da delimitacao da REN - art. 16.° a que se refere a presente
norma - tém como pressuposto as disposicoes do n.° 1 e do n.° 2 ao referirem que
“As alteracoes da delimitacado da REN devem salvaguardar a preservacao dos
valores naturais fundamentais, bem como a prevencao e mitigacao de riscos para
pessoas e bens (art. 16.°, n.° 1) e que “as propostas de alteracdao da delimitacao
da REN devem fundamentar -se na evolucao das condi¢cdes econdémicas, sociais,
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culturais e ambientais, nomeadamente as decorrentes de projetos publicos ou
privados a executar na area cuja exclusao se pretende (art. 16.°, n.° 2)".

Em termos procedimentais, as alteracdes a delimitacdo da REN seguem, com as
devidas adaptacoes as disposicoes dos artigos 10.°, relativo a delimitacao da REN a
nivel municipal e do art. 11.° relativo ao acompanhamento e aprovagao da delimitacao
da REN a nivel municipal, ou ainda o procedimento previsto no art. 15.°, quando a
proposta de alteracao de delimitacao ocorra em simultdneo com a elaboracao,
alteracao ou revisao de um plano municipal de ordenamento do territorio (PMOT).

Com a publicacdao do DL n.° 239/2012, as decisbes relativas as alteracoes a
delimitacao da REN passaram a ser tomadas no ambito de uma conferéncia de
servigos (CS) - ou no ambito da comissao de acompanhamento (CA) ou pela CS nos
termos previstos nos artigos 75.%-A e 75.°-C do RJIGT, quando a alteracao a
delimitacao ocorra em simultdneo com a revisdao de PMOT - em sede da qual a
CCDRC e as Entidades Administrativas representativas dos interesses a ponderar em
funcao das areas da REN em presenca se pronunciam sobre a compatibilizacao da
proposta de alteracao da delimitagcao com os critérios constantes do DL n.° 237/2012
e com as orientacoes estratégicas estabelecidas no anexo | da RCM 81/2012,
republicado pela Declaracao de Retificacao n.° 71/2012, bem como sobre as
propostas de exclusao de areas da REN e sua fundamentacgao (n.° 2 do art. 11.°).

Na CS é emitido parecer com a mencao expressa da posicao de cada interveniente,
bem como, em conclusao, a posicao final da CCDRC, a quem cabe aprovar a versao
final das alteracoes.

Nas situacoes de alteracdao da delimitacao da REN em simultaneo com a
elaboracao, alteracao ou revisao de PMOT é aplicavel ao procedimento as
disposicoes dos n.° 5 a 13 do art. 11.° (situacdes de divergéncia, conferéncia
decisoria, consultas a CNREN, reformulacao da proposta e aprovacao definitiva) e
do art. 12.° relativo a publicacao da alteracao da REN a nivel municipal.

O DL n.° 237/2012, veio também estabelecer, designadamente no seu art. 16.°,
n.° 4 que “em casos excecionais e devidamente fundamentados, as alteracoes da
delimitacdo da REN podem ser elaboradas e aprovadas pela comissdo de
coordenacdo e desenvolvimento regional, ouvida a camara municipal e as
entidades administrativas representativas dos interesses a ponderar em funcdo
das areas da REN em presenca”. Nestes casos ha lugar a homologacao, por parte
do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e do ordenamento do
territorio, conforme exposto no n.° 15, do art. 11.°.

A decisdao de aprovacao das alteragcdoes a delimitacao da REN pressupoe, o
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as
constantes dos instrumentos de gestao territorial e demais regimes juridicos de
licenciamento (art. 16.° n.° 5).

A presente Norma incide sobre as alteragées da delimitagao da REN a nivel municipal
(art. 16.°), seguindo com as devidas adaptacOes o previsto para a sua elaboracao,
acompanhamento e aprovacao, sendo competéncia da CCDRC aprovar a versao final
das alteracoes. As alteracoes simplificadas da delimitacao da REN prevista no art.°
16.°-A do DL n.® 237/2012 serao desenvolvidas em norma auténoma.

3/12



X
ccdrc

ORDENAMENTO DO TERRITORIO
OT/07 = NOVEMBRO 2012

Legislacao de Enquadramento

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelos seguintes diplomas legais:

Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de agosto
Decreto-Lei n.° 237/2012, de 2 de novembro

RCM n°® 81/2012, de 3 de outubro, na redagao conferida ao seu
anexo pela Declaracao de Retificacao n.° 71/2012, de 30 de
novembro.

Notas prévias:

1. A Delimitacao da REN compreende dois niveis: estratégico e

operativo. O nivel operativo tem por base as orientagdes estratégicas
de ambito nacional e regional e é concretizado através da
delimitagdo, em carta de ambito municipal, das areas integradas na
REN (DL n° 166/2008,na redac¢do do DL n.° 237/2012, art.5°).

A delimitacao da REN a nivel municipal € obrigatéria (idem, art. 9°.1).

As alteragoes a delimitacdo da REN (art. 16.°) seguem com as devidas
adaptacoes o0 procedimento previsto para a sua elaboracao,
acompanhamento e aprovacao, designadamente, o disposto nos
artigos 10.° e 11.° (idem, art. 16.°, 3).

Quando a alteragao da delimitacao da REN ocorre em simultaneo
com a elaboracao, alteracao ou revisao de PMQOT, a CS prevista no
n.° 1 do art. 11.° é realizada no ambito da comissao de
acompanhamento ou pela conferéncia de servicos, nos termos
previstos nos artigos 75.° -A e 75.° -C do Decreto -Lei n.° 380/99, de
22 de setembro, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de setembro; (idem, art. 15.°, 2,a)).

-

O parecer previsto no n.° 3 do artigo 11.° € emitido em simultaneo
com o parecer da comissao de acompanhamento do plano ou com a
ata da conferéncia de servicos, previsto nos artigos 75.° -A e 75.-C
do Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redacado que lhe

foi dada pelo Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro (idem, ar.
15.%, 2, b));

Quando as alteracoes, a delimitacao da REN sao elaboradas em
simultdneo com o plano municipal de ordenamento do territério,
determinam a revogacao e consequente atualizacdo da carta
municipal da REN (idem, art. 15.°, 2, ¢));

Nas situacoes de alteracao da REN que ocorram em simultaneo
com a elaboracao, alteracao ou revisao de plano municipal de
ordenamento do territdrio é aplicavel, ao procedimento, o disposto
nos n.°5a 13 do artigo 11.° e no artigo 12.° (idem, art. 15.°, 3,).
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Tramitacdo dos Processos

Na sistematizacao que se apresenta seguidamente, consideraram-se as principais
etapas e passos da tramitacao dos processos de alteragcoes da delimitacao da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal, nos casos com enquadramento no art. 16.°.

A numeracao adoptada referencia cada etapa e passo ao fluxograma que se
apresenta no ponto 4 desta Norma.

ENQUADRAMENTO
LEGAL

ETAPAS E PASSOS DA TRAMITACAO

DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

RCM n°81/2012
Declaracéo de
Retificacdo n® 71/2012

Elaboracao e acompanhamento da Proposta de Alteragoes
da Delimitagao da REN a nivel municipal (Art. 16.°).

1.1. A Camara Municipal elabora a Proposta de Alteracdes da
Delimitacao (DL n°166/2008, na redacdo dada pelo DL n.°
237/2012, art. 10°, 1).

Nota 1: Antes da elaboracdo da Proposta, a Camara
Municipal pode estabelecer uma parceria com a CCDRC
na qual se definem, nomeadamente, os termos de
referéncia para a elaboragao e os prazos e as formas de
colaboracao técnica a prestar pela CCDRC (idem, art. 10°.2)

Nota 2: A delimitacdo da REN é feita com base nas
Orientacdes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional
estabelecidas pela RCM n°81/2012 (Declaracédo de
Retificacdo n°71/2012) e pelos Critérios constantes do
Anexo | do DL n.° 166/2008 (DL n.° 239/2012).

1.2. A CCDRC fornece a informacado técnica necessaria e
assegura o acompanhamento assiduo e continuado da
elaboracao da Proposta (idem, art. 10°.1).

Nota: A APA, IP, fornecem, igualmente, a informacao técnica
necessaria.

DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

Andlise da Proposta de Alteracao da Delimitagao

2.1. A Camara Municipal apresenta a CCDRC a Proposta de
Alteracoes da Delimitacao da REN (idem, art. 11°.1).

Nota 1: No caso de a alteracao da REN ter subjacente um
projeto publico ou privado, a fundamentacao da proposta de
alteracao devera contemplar os seguintes aspetos:

- Apresentar uma planta de localizacao a escala 1/25000
com a localizagao exata do projeto, identificada a cor;

- Apresentar projeto ou anteprojeto da acdo, incluindo
plantas a escala adequada, contendo o levantamento
topografico com a georreferenciacao das intervencoes
pretendidas, correspondente a situacao inicial do terreno
e a modelacao resultante da implantacao da acao;
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DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

- Levantamento fotografico;

- Declaragao da entidade promotora sobre a inexisténcia de
localizacao alternativa em areas nao integradas na REN;

Descricdo da afetacao da estabilidade ou do equilibrio
ecolégico do sistema biofisico no local decorrente da
acao que se pretende realizar;

- Estabelecimento das medidas de minimizacdo das
disfuncdes ambientais;

- Declaracdo de Interesse Municipal emitida pela
Assembleia Municipal respetiva;

- Extrato da carta da REN publicada com a identificacao da
localizacao do projeto e da(s) tipologia(s) da REN a afetar;

- Extrato das plantas dos Instrumentos de Gestao Territorial
(IGT) em vigor, com a identificacao da localizacao do
projeto;

- Pareceres de entidades externas que necessitem de se
pronunciar sobre o projeto, em razao da localizagao.

2.2. A CCDRC convoca para uma Conferéncia de Servicos as
entidades administrativas representativas dos interesses a
ponderar, (idem, art. 11°.1).

2.3. As entidades convocadas designam 0SS  seus
representantes na Conferéncia de Servicos.

2.4. A CCDRC realiza a Conferéncia de Servicos com as
Entidades convocadas.

Notas:

1. A Conferéncia de Servigcos realiza-se no prazo de 22
dias apés a apresentacao da Proposta de alteragoes
da Delimitacao pela CM (idem, art. 11°.1).

2. A Camara Municipal acompanha a Conferéncia de
Servicgos (idem).

3. No ambito da Conferéncia de Servicos, a CCDRC e as
entidades administrativas representativas  dos
interesses a ponderar em funcao das areas da REN
em presenga pronunciam-se sobre a compatibilidade
da proposta de alteragdes da delimitagdo com os
critérios constantes no Decreto-Lei 166/2008, na sua
atual redacao e com as orientacdes estratégicas de
ambito nacional e regional, bem como sobre as
propostas de exclusdo de areas da REN e sua
fundamentacao (idem, 11°.2).

2.5. Em Conferéncia de Servicos é emitido um Parecer sobre a
Proposta de Alteracbes da Delimitagcao, tendo em
conclusao a Posicao Final da CCDRC (idem, art. 11°.3).

Notas:

1. O Parecer é assinado por todos os intervenientes com
a mencao expressa da posicao de cada um e
substitui os pareceres individuais de cada entidade
(idem, art. 11°.3).
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DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2. Caso o representante de um servico ou entidade nao
emita na conferéncia de servicos o seu parecer
relativamente a alteracao da delimitagdo ou, apesar
de regularmente convocado, nao compare¢a a
reuniao, considera-se que a entidade por si
representada nao tem nada a opor a Proposta de
Alteracao da Delimitacao, (idem, art. 11°.4).

3. Quando haja divergéncia entre a posicao final da
CCDRC e a proposta de alteragao da Camara Municipal
ou quando haja divergéncia entre as posicoes das
entidades representadas na conferéncia de servicos e a
posicao favoravel da CCDRC a alteragao da delimitacao
proposta, esta promove, no prazo de 15 dias a contar da
sua posicdo final, uma conferéncia deciséria com
aquelas entidades e a Camara Municipal para efeitos de
decisao final (idem, art. 115, 6).

A Posicao Final da CCDRC pode ser, ou hao, convergente com
a Proposta de Alteracoes da Delimitacao apresentada pela
CM. ou com as posicoes das entidades consultadas na CS.

Se a Posicao é convergente com a Proposta da CM e nao
haja oposicao de outras entidades, a alteracao da
delimitacao da REN converte-se em definitiva (idem, art. 11°,
5). Neste caso o Procedimento segue para o Passo 3.1.

Se a Posicao Final da CCDRC é divergente com a Proposta da
CM, ou quando haja divergéncia entre as posicoes de
entidades representadas na CS e a posicao final favoravel da
CCDRC a alteracao da delimitacdo proposta, esta promove
uma conferéncia deciséria com aquelas entidades e a Camara
Municipal, para efeitos de decisao final (idem, art. 11°.6).

Notas:

- A conferéncia decisoria é feita no prazo de 15 dias contados a partir
da data da emissao da Posicao Final da CCDRC (idem, art.11°6).

- A decisao final da conferéncia deciséria é tomada por maioria
simples e vincula todos o0s representantes de servicos ou
entidades intervenientes na mesma, bem como os que tendo
sido regularmente convocados nao comparecam aquela
conferéncia (idem, art. 11°, 7).

A decisao final da conferéncia deciséria pode ser, ou nao,
de sentido favoravel (idem, art. 11°.9).

Se a decisdo for de sentido desfavoravel a Camara
Municipal pode promover, ou nao, a consulta da CNREN
no prazo de 15 dias (idem, art. 11°.9.

CNREN emite parecer nos 22 dias seguintes, nao
prorrogaveis, contados a partir da data da rececdo do
pedido de consulta (idem, art. 11°.10).).

Se o parecer da CNREN for desfavoravel a C.M. pode
reformular, ou nao, a proposta no prazo de 44 dias (idem,
art.11.° n.° 11, b) e ¢) e n.° 14). Se o parecer da CNREN for
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favoravel a CCDRC aprova a proposta da REN no prazo de
15 dias (idem, art. 11.°, n.° 13, b). Neste caso o procedimento
segue para o ponto 3.1.

2.13. Se a Camara Municipal reformula a proposta, envia-a para
aprovacao da CCDRC (idem, art. 11°.12).

Notas: A CM reformula a Proposta se:

- A decisdo final da conferéncia decisoria seja desfavoravel a
alteracdo da delimitagédo proposta € a CM nao promova a
consulta a CNREN.

- Tenha decorrido o prazo de 15 dias sem que a CM tenha
solicitado parecer a CNREN.

- A CNREN emita parecer desfavoravel a proposta de alteracao da
delimitacao.

2.14. A Se a CM nao reformula a proposta no prazo de 44 dias
apos notificacdo, a CCDRC reformula e aprova a proposta e
submete-a a homologacao do Governo (idem, art.11°14 e 15).
O procedimento segue para o ponto 4.1).

DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

Aprovacao

3.1. A CCDRC aprova definitivamente a alteracao da
delimitacdo da REN no prazo de 15 dias ap0s (idem, art.11
% n.°13°):
a) A tomada de decisao final favoravel pela
conferéncia decisoéria;

b) A emissao pela CNREN de parecer favoravel a
proposta da CM;

c) A rececao da proposta de alteracao da
delimitacao devidamente reformulada, nos
casos referidos nas notas do passo 2.13.

Nota: Quando a reformulagdo da Proposta é feita pela
CCDRC (ver passo 2.14), a aprovacao é definitiva (idem,
art.11°14), mas sb6 produz efeitos apés homologacao do
membro do Governo responsavel pelas areas do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio (idem, art.11°,15)
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DL n° 166/2008
DL n.°239/2012

Publicacao, Depésito e Consulta da Alteracao da Delimitagdo

4.1. A CCDRC envia a Alteracao da Delimitacao da REN - cartas a

4.2,

4.3.

escala 1:25000 ou superior e respectiva memoéria descritiva
- para publicacado na Il Série do Diario da Republica (idem,
art. 12°) e 1 colecgao a Direccao Geral do Territorio (DGT).

Nota: Das cartas a escala 1:25000 ou superior e da respetiva
memoéria descritiva devem constar:

- As alteragdes da delimitagao das areas incluidas na
REN, indicando as suas diferentes tipologias;

- As exclusoes de areas que, em principio, deveriam ser
integradas na REN, incluindo a sua fundamentacao e
a indicacao do fim a que se destinam.

A CCDRC arquiva e disponibiliza no munisigweb.

A DGT procede ao depodsito das cartas da REN e da
memoéria descritiva (idem, art. 13°1) que disponibiliza na
Internet, através do Sistema Nacional de Informacao
Territorial (idem, art. 13°.2).
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1. Elaboragao
da Proposta e
acompanhamento

1.1. Elabora a
Proposta de
Alteragdes

1.2. Fornece
informagao técnica, 1.2. AAPA, IP
4 —] acompanha a | fornece informagéo
elaboragéo das técnica.
alteragdes propostas

2. Analise da
Proposta de
Alteracao da
Delimitacéo

2.1. Apresenta a
CCDRC, a proposta
de alteragdes.

2.2. Convoca
entidades
administrativas para
Conferéncia de

Servigos

2.3. Designam
representantes na
Conferéncia de
Servigos

2.4. Conferéncia de Servigos
(22 dias apos recegao das Alteragdes)

2.5. Emiss&o do Parecer, tendo em
conclus&o, a Posigéo Final da CCDRC
(compatibilidade com os critérios do
DL 166/2008, as orientagdes
estratégicas, as propostas de
exclus&o e fundamentagéo)

2.6.

Convergéncia da Posigao Final da
CCDRC com Proposta da CM e
Convergéncia da posigdo das Entidades
com a Posig&o Final Favoravel da
CCDRC?

Néo

2.7. Segue
para
Passo
3.1.

2.8. Conferéncia
Deciséria nos 15 dias
seguintes, para
Deciséo Final

-

(Continua na pég.
Seguinte)
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2. Andlise da (Continuagéo) (Continuagao)
Proposta de
Alteragao da
Delimitagao 28
(Continuagéo) 4 Conferéncia
Deciséria com
arecer Favoravel?
210, Sim
Consultaa
CNREN, no grazo -
15 dias ? Sim
Néo
x 2.11.
Nao Emite parecer
favorével nos 22 dias
seguintes?
212 )
Reformula a Sim
proposta no prazo
de 44 dias?
Néo
Sim)
- 214, Reformula e
2.13. Envia para
N aprovaz;lléo%a aprovaa Propostae
submete a homologagéo
do Govemno.
\
3. Aprovagéo da
Alte ra_géouda Y.
Delimitagdo Alteragdes da REN —
no prazo de 15 dias.
\
S A
‘5- P‘!b!{c'tagm 4.1, Envia REN
€posito € Alterada para
Consulta da publicagéo na Il Série
Alteragéo da doDRe 1 copiaa
Delimitagao DGT
‘ v
42. A CCDRC 4.3. Procede ao depdsito
arquiva e e disponibiliza na Intemet,
disponibiliza no a}&avé§ .SNE)T as .f.a”? e
o lemoria Descritiva da
AR REN Alterada
I
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Anexos

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

(RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro, na redacdo conferida ao seu anexo pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 71/2012, de 30 de novembro)
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