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Nota de apresentacao

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC), no ambito das suas competéncias nos dominios
do planeamento, ordenamento do territério, coordenacao
estratégica e desenvolvimento econdémico, social e ambiental,
iniciou um conjunto de acdes de divulgagcédo e orientagdo para o

processo de elaboragcao dos PMOT.

Inserido nessas acdes, a CCDRC elaborou, em 2011, o “Guia
Orientador — Revisdo do PDM” e apresenta agora o “Guia
Orientador — Plano de Pormenor”.

O Plano de Pormenor (PP) é um instrumento determinante para o
processo de planeamento, desenvolvendo e concretizando

propostas de ocupagao de qualquer area do territério municipal.

Este plano estabelece com detalhe a concegéo da forma urbana,
sendo a mais exigente e rigida figura de plano municipal de

ordenamento do territério (PMOT).

Este guia nao pretende ser uma compilacdo técnica e legislativa ou
definir metodologias e modelos rigidos, mas sim constituir um

contributo para um territério mais qualificado e sustentavel.
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1. Introducao

1.1. Objetivos do Guia

O “Guia Orientador — Plano de Pormenor” tem como principal objetivo
apoiar o processo de elaboragédo do PP, sistematizando as fases e os
procedimentos que lhe s&o inerentes previstos na legislacdo em vigor,
procurando assim contribuir para a melhoraria do sistema de planeamento.

Este documento nédo pretende ser uma compilagao técnica/legislativa nem
definir metodologias e modelos rigidos, mas sim reunir orientagdes de apoio
a elaboragdo dos planos de pormenor, por forma a que estes sejam
exequiveis e as solugdes por eles preconizadas se traduzam num territério
mais qualificado.

Dada a escala de elaboracdo destes planos, vinculagéo juridica e inerente
ligacdo a gestdo e portanto aos cidadaos em geral, os PP obrigam a um
maior cuidado na sua elaboracado, desde a caracterizacdo — onde avultam
aspetos da propriedade e uso atual do solo, da avaliagdo econdémica e
social, da capacidade técnica, financeira e politica da Administracao Publica,
da evolugao do mercado - de forma a que as propostas sejam exequiveis e
se concretizem num prazo razodvel, correspondendo as expectativas dos
varios agentes envolvidos neste processo.

1.2. Estrutura do Guia

O Guia é constituido por 4 capitulos para além da introdugao:

1. O segundo capitulo incide sobre o desenvolvimento do processo de
elaboracdo do PP, detalhando o0s procedimentos diferenciados
estabelecidos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) e demais legislagdo complementar.



2. O terceiro capitulo identifica os requisitos legais a que a cartografia deve
obedecer, de forma a assegurar a qualidade e eficacia do plano.

3. O quarto capitulo elenca e caracteriza as modalidades especificas que o
PP pode adotar.

4. O quinto capitulo apresenta orientacbes especificas para o
desenvolvimento de cada um dos elementos que constituem o conteldo
material e documental do PP, decorrentes da legislagdo em vigor, das
orientagbes superiormente emanadas quer pela tutela, quer pelos
instrumentos de gestao territorial (IGT) de ordem superior.

1.3. A quem se destina

O presente guia tem como destinatarios preferenciais os profissionais
envolvidos no processo de planeamento a nivel municipal, em particular os
autarcas, os técnicos da administracdo central e local e as equipas que
elaboram estes planos.



2. Elaboracao do PP — o processo

2.1. Conceito

O Plano de Pormenor, conjuntamente com o Plano Diretor Municipal (PDM)
e o Plano de Urbanizacado (PU), € uma das figuras de plano municipal de
ordenamento do territério (PMOT) definidas no RJIGT.

Os PMOT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolucdo previsivel da ocupacdo humana e da organizagdo de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do
solo e de garantia da qualidade ambiental.

No que se refere, em concreto, ao Plano de Pormenor, este “desenvolve e
concretiza propostas de ocupacao de qualquer area do territério municipal,
estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho
dos espacos de utilizagdo coletiva, paisagem, a localizacdo e insercéao
urbanistica dos equipamentos de utilizacao coletiva e a organizagao espacial
das demais atividades de interesse geral.” (n.? 1 do art.? 90° do RJIGT).

As referéncias expressas no paragrafo anterior mostram bem que o PP é a
mais exigente e rigida figura de PMOT, remetendo diretamente para a
concecao da forma urbana no detalhe, servindo de base aos projetos de
execucao das infraestruturas e da arquitetura.

O PP é o instrumento de planeamento indicado para éareas restritas do
territorio, em que se disponha de cartografia atualizada de escala elevada,
se conheca o cadastro fundiario e onde haja, como ja foi referido, intengdes
de atuacao num futuro préximo.

Ao precisar o parcelamento e a regularizacdo da propriedade fundiaria, o PP
serve de base a realizacdo de operacdes de loteamento. Além de propor
novas construcées, deve considerar também as existentes, a conservar ou a
remodelar.



2.2. Objetivos

Em analogia com os restantes PMOT, os principais objetivos do PP sao os
seguintes:

= aconcretizagdo da estratégia de desenvolvimento local;
= a gestdo programada do territério municipal;

= a garantia da qualidade ambiental e da preservacdo do patrimonio
cultural;

= 0 estabelecimento de regras para as infraestruturas;

= a localizacdo e insercdo urbanistica dos equipamentos, servicos e
funcoes;

= 0 estabelecimento dos parametros de uso e fruigdo do espago publico.

2.3. Elaboracao

A elaboracao do PP compete a Camara Municipal, a quem cabe deliberar
sobre a sua realizacdo, fundamentando a oportunidade desta decisao e a
escolha da area de intervencdo e estabelecendo os respetivos termos de
referéncia. Nesta deliberagdo devem também ser estabelecidos os prazos
de elaboragao do plano e do periodo de participagao preventiva.

A deliberagao anteriormente referida é publicada em Diario da Republica (22
série) e divulgada através do Portal da Camara Municipal € na comunicagao
social, nhomeadamente nos boletins municipais, caso existam, em dois
jornais diarios e num semanario de grande expansao nacional.

Na decisdo de elaboragdo do PP, devem ser identificados e ponderados os
planos, programas e projetos com incidéncia na area em causa, incluindo os
que se encontrem em preparacao, assegurando, desde logo, as necessarias
compatibilizagées.

A deliberagéo da Camara Municipal (CM) deve integrar a decisdo quanto a
sujeicdo ou ndo do PP a avaliacdo ambiental estratégica (esta matéria
encontra-se desenvolvida no ponto 5.3.2.2).

A CM, previamente a deliberagédo de elaboracdo do PP, pode solicitar a
CCDRC a realizagdo de uma reuniao com vista a indicacdo das entidades
representativas dos interesses publicos na area do plano, para efeitos de
acompanhamento do PP.



2.4. Contratualizacao

A elaboragdo do PP pode ser contratualizada entre a CM e os
interessados na sua elaboragdo. Para esse efeito, podem o0s mesmos
apresentar ao Municipio propostas de contratos que tenham por objeto a
elaboracao de um projeto de plano, bem como a respetiva execugao.

Ao deliberar o procedimento de formacao do contrato, a CM tera de ter ja
conhecimento do projeto do plano do particular, na medida em as solu¢des
de ocupacao do territério que vao ser a base do plano a elaborar ndo devem
ser uma consagracao dos interesses do privado, mas sim a afirmacado de
que a pretensdo urbanistica do mesmo € compativel com os interesses
municipais na perspetiva do correto ordenamento do territdrio.

Estes contratos estdo naturalmente sujeitos ao exercicio dos poderes
publicos municipais relativamente aos procedimentos, conteludo, aprovagao
e execucgao do plano, bem como a todas as disposigcoes legais e demais IGT
em vigor para a area em causa, com 0s quais se devem compatibilizar ou
conformar.

As clausulas do contrato, no que ao regime de uso do solo diz respeito,
apenas adquirem eficacia com a aprovacao do PP.

Nestes casos, a deliberacado referida no ponto anterior, para além dos
aspetos indicados no mesmo, deve conter também uma referéncia a
contratualizagéo do Plano e as razdes que justificam a adocao do contrato,
bem como explicitar a eventual necessidade de alteracdo aos PMOT em
vigor.

A proposta de contrato e a deliberacado da CM devem ser objeto de
divulgagéo publica (participacao preventiva) pelo prazo minimo de 10 dias e
de publicitagdo (conforme consta do ponto 2.3), e devem acompanhar a
proposta do plano no periodo de discussao publica.

2.5. Acompanhamento

No decurso da elaboracdo dos PP, a CM solicita 0 acompanhamento que
entender necessario, designadamente a emissdo de pareceres e/ou a
realizacdo de reunides as entidades, dado que este acompanhamento é
facultativo.



Concluida a elaboragéo do PP, a CM apresenta a proposta do plano, que
integra todos os elementos referidos no ponto 5.3, incluindo o Relatério
Ambiental, bem como os pareceres eventualmente emitidos, a CCDRC, com
vista a realizagdo de uma conferéncia de servicos com as entidades
representativas dos interesses a ponderar na area do plano e com as
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

A designacao dos representantes das entidades nas conferéncias de servigo
inclui a delegagao ou subdelegagao dos poderes adequados para efeitos de
vinculacdo daqueles servi¢os e entidades.

ApoOs a rececdo de todos os elementos que constituem o processo, a
CCDRC deve proceder a realizagéo da conferéncia de servicos no prazo de
22 dias Uteis, devendo a respetiva convocatoria, acompanhada da proposta
do plano, ser efetuada com a antecedéncia de 15 dias Uteis.

Na conferéncia de servigos, o parecer da CCDRC incide sobre os seguintes
aspetos:

= cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

= compatibilidade ou conformidade da proposta do plano com os IGT
eficazes;

= fundamento técnico das solu¢des defendidas pela CM.

Para efeitos de agendamento da conferéncia de servigos, a CM deve
remeter a CCDRC, dois exemplares em papel do processo completo e o
ndmero necessario de exemplares em formato digital, em funcdo das
entidades a convocar para mesma.

A ata da conferéncia de servicos é elaborada pela CCDRC. Dado que esta é
lavrada e assinada por todos na reunido, devem as entidades convocadas
para a mesma fazer-se acompanhar do respetivo parecer em formato digital,
ou, preferencialmente, envia-lo antecipadamente a CCDRC, com vista a sua
introducdo na ata.

Caso um representante de um servico ou entidade ndo manifeste a sua
posicao na conferéncia de servicos ou nao comparega a mesma, considera-
se que a entidade ou o servico em causa nada tem a objetar a proposta
apresentada, desde que nao manifeste a sua discordancia no prazo de 5
dias Uteis, apds a comunicacao do resultado da reunido pela CCDRC.



Nos PP que envolvam propostas eventualmente menos consensuais e de
forma a evitar a realizagdo de conferéncias de servicos que ndo sejam
proficuas e/ou que possam culminar num parecer globalmente desfavoravel,
podera a CM solicitar a realizagdo de uma reuniéao prévia, por forma a obter
uma solucdo concertada que permita ultrapassar as possiveis objecdes a
proposta.

2.6. Concertacao

Caso hajam entidades que, na conferéncia de servigos, formulem objecdes
as solucoes definidas no PP, a CM pode, nos vinte dias subsequentes a
realizagdo da conferéncia de servigos, promover a realizagao de reunides de
concertacdo com aquelas entidades ou solicitar nova conferéncia de
servigos com as entidades que se justifiquem e com a CCDRC.

As atas das reunidbes de concertacdo sao elaboradas pela Camara
Municipal, devendo ser lavradas e assinadas na reunido.

2.7. Participacao

Durante a elaboragdo do PP, a CM deve disponibilizar aos interessados os
elementos necessérios para que estes possam inteirar-se do
desenvolvimento dos trabalhos e da evolugao da tramitagdo do processo e
formular sugestdes.

A participacao no ambito do procedimento de elaboragdo do PP integra dois
periodos:

= A participacdo preventiva, para a formulagdo de sugestbes e
apresentagédo de informacdes que possam ser pertinentes para o plano,
com a duracdo minima de 15 dias, a estabelecer na deliberacdo que
determina a elaboracao do PP.

= A discussdo publica, que ocorre apds a conferéncia de servicos e 0
periodo adicional de concertacdo, sendo publicada através de aviso no
Diario da Republica e divulgada na comunicacao social e Portal do
municipio. O periodo de discussao publica deve ser anunciado com um
minimo de 5 dias de antecedéncia e ter uma duragdo nao inferior a 22
dias.
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O aviso referente a discussao publica deve conter:
= aindicagao do respetivo periodo;
= as, eventuais, sessdes publicas a realizar;

= 0s locais onde se encontra a proposta do plano (incluindo o relatério
ambiental) para consulta;

= o parecer da conferéncia de servicos;
= 0s demais pareceres, eventualmente, emitidos;
= o resultado da concertacdo, caso tenha ocorrido;

= a indicacdo da forma de apresentacdo das reclamagdes, observacdes
ou sugestoes.

O resultado da discussao publica deve ser ponderado pela CM, ficando
esta obrigada a resposta fundamentada por escrito aos particulares que
invoquem:

= adesconformidade com IGT eficazes;
= aincompatibilidade com planos, programas e projetos;
= adesconformidade com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;

= aeventual lesdo de direitos subjetivos.

Finda a discussao publica, a CM divulga os respetivos resultados e a
ponderagédo realizada, através da comunicagdo social e do Portal do
Municipio, e elabora a versao final do PP para aprovacdo da Assembleia
Municipal (AM).

2.8. Aprovacao, publicacao e publicitacao
Compete a Assembleia Municipal aprovar o PP, mediante proposta
apresentada pela Camara Municipal.

Entre a aprovacao do plano pela AM e a sua publicagdo no Diario da
Republica, ndo devem decorrer mais de dois meses.

O PP pode ter um prazo de vigéncia previamente fixado, permanecendo no
entanto eficaz até a entrada em vigor da respetiva revisdo ou alteragéo.

11



O PP, tal como os demais PMOT, deve ser disponibilizado em permanéncia
e na versao atualizada, no portal do municipio. Para este efeito, as pec¢as
graficas devem ser disponibilizadas a mesma escala e com as mesmas
cores e simbolos dos documentos aprovados. O acesso as legendas deve
também ser garantido, de forma simples e rapida.

A deliberacao da AM que aprova o PP, incluindo o regulamento, a planta de
implantagéo e a planta de condicionantes, é publicada na 22 série do Diario
da Republica.

ApoOs a sua publicacao, o plano é publicitado nos boletins municipais, caso
existam, em dois jornais diarios, num semandrio de grande expansao
nacional e no Portal do Municipio, bem como em jornais de expansao local
ou regional.

A consulta do plano deve ser possivel através do Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT).

2.9. Deposito

Para efeitos de depdsito do plano na Dire¢cdo Geral do Territorio (DGT), a
Céamara Municipal, no prazo de 15 dias ap6ds a sua publicagédo no Diario da
Republica, remete:

= uma colecdo completa das pecas escritas e gréaficas;

= cbpia autenticada da deliberacdo da AM que aprova o plano;
= relatério ambiental;

= pareceres emitidos;

= ata da conferéncia de servicos;

= ata das reunides de concertacdo, no caso de terem ocorrido;

= relatério de ponderagéo dos resultados da discussao publica.
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3. Cartografia

A producéo de cartografia deve obedecer a seguinte legislagéo:

= D.L. n.? 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo D.L. n.®
202/2007, de 25 de maio.

= Decreto Regulamentar n.% 10/2009, de 29 de maio.

= D.L.n.2180/2009, de 7 de agosto - Transposi¢cao da Diretiva INSPIRE.
= D.L.n.284/2011, de 20 de junho.

= D.L.n.292/2010, de 26 de julho.

As entidades, os servigos publicos e as entidades concessionarias, apenas
podem utilizar cartografia oficial inscrita no Registo Nacional (RN) de dados
Geograficos ou, na auséncia desta, cartografia homologada, igualmente
inscrita no RN.

Qualquer entidade pode produzir cartografia ou desenvolver atividades no
dominio da producéao cartografica desde que, para o efeito, esteja habilitada
por lei ou haja efetuado a declaragéo prévia prevista no artigo 82 do D.L. n.®
193/95, de 28 de julho, alterado pelo D.L. n.? 202/2007, de 25 de maio.

Para fins de utilizacdo publica, a producdo de cartografia de todas as
entidades que ndo sejam produtoras de cartografia oficial, esta sujeita a
homologagédo. A homologacdo é requerida pela entidade produtora ou
proprietaria ao Instituto Geografico Portugués (IGP) ou ao Instituto
Hidrografico (IH), conforme se trate, respetivamente, de cartografia
topogréfica ou temética de base topografica ou de cartografia hidrografica.

A cartografia oficial e homologada encontra-se disponivel para consulta em

www.igeo.pt.

O Decreto Regulamentar n.® 10/2009, de 29 de maio, fixa as regras a
observar no dominio da cartografia a utilizar nos IGT, a saber:

= a cartografia topogréfica;

= acartografia temética de base topografica ou hidrografica.
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Com base na cartografia de referéncia é elaborada a carta base, obtida a
partir da cartogréafica e tematica, por selegdo dos temas relevantes para a
elaboracao do plano.

Da carta base deve constar a informacdo topografica e hidrografica
necessaria a elaboracdo do plano (topografia, hidrografia, redes
fundamentais, construcdes, limites administrativos). A informacao de
natureza qualitativa (tipo e natureza do coberto vegetal, regimes de
salvaguarda e protecdo associados ao solo ou a construcdes, natureza e
funcao de certas construcdes) nao tem de constar da carta base, devendo

antes constar das pecas graficas do plano, se for pertinente.

Para a identificagdo dos limites administrativos deve ser adotada a edicdao mais

recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).

No PP, a exatidao posicional da carta base deve ser menor ou igual a 0,5
metros em planimetria e a 0,7 metros em altimetria.

Cabe a entidade que promove a elaboragéo do plano atualizar e completar a
informagéo constante da cartografia de referéncia. Neste caso, no ambito da
preparacao da carta base devem ser adotadas as mesmas especificacdes
técnicas que foram utilizadas na produgédo da cartografia de referéncia. Os
dados relativos aos temas e objetos que foram atualizados e/ou
completados e inseridos na carta base devem ser conservados num registo
separado, que permita, em todo o tempo, acedé-los e verificar a sua
qualidade.

Na legenda das pecas gréaficas que integram o Plano, junto a identificagéo
da cartografia de referéncia, deve ser indicado que a mesma foi objeto de
atualizacdo e/ou completamento, bem como a data e a identificacdo da
entidade responsavel por esse trabalho.

Na recolha e processamento de dados topograficos ou tematicos para
atualizacdo e completamento, sdo exigidos 0s mesmos requisitos de
exatiddo posicional que sao exigidos na preparacao da carta base.
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Os dados resultantes dos trabalhos de atualizagdo ou completamento estao
sujeitos a homologacdo pela entidade competente, para poderem ser
utilizados na elaboragdo do plano. Excluem-se os casos em que, em
resultado de acordo formalizado entre a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano e a entidade competente para a produgcdo da
cartografia oficial que é objeto de atualizacdo, a mesma seja realizada sob a
égide desta segunda entidade.

A elaboracgédo das pecas graficas é feita em suporte digital e formato vetorial,
sendo a informagdo grafica e alfanumérica, sempre que possivel,
estruturada em Sistema de Informagéo Geografica (SIG).

Devem ser adotados procedimentos técnicos que assegurem a conservagao
das caracteristicas de qualidade da cartografia de referéncia,
nomeadamente em termos de exatidao posicional e de consisténcia interna
da informagdo. O mesmo se aplica a integracdo de informagao geogréfica
proveniente de diferentes fontes. Deve igualmente ser tida em consideracéao
a escala de representacdo pretendida para a reproducdo em suporte
analégico (igual ou superior a escala 1:2000) e a preciséo posicional nominal
pretendida nessa reproducao.

As pecas graficas devem ser georreferenciadas no sistema de referéncia
oficial em vigor, cujos parametros se encontram publicados pelo IGP e
devem conter uma quadricula com indicagao das coordenadas que lhe estao
associadas, num dos sistemas de coordenadas utilizado na cartografia
topogréfica oficial do Pais.

A preparagdo das pecgas graficas do plano faz parte dos trabalhos de
elaboracdo da proposta técnica de plano. Nao sdo, por isso, objeto de
qualquer homologagéo ou validagdo, fora do sistema de controlo de
qualidade que tenha sido estabelecido pela entidade que promove a
elaboracao do plano. Qualquer erro ou insuficiéncia técnica que se venha a
verificar nas pegas gréficas do plano sao da exclusiva responsabilidade da
equipa técnica que elaborou a proposta técnica de plano e, depois deste
aprovado, também da responsabilidade da entidade que promoveu a
elaboracao do plano.

A legenda das pecas graficas do plano deve conter a seguinte informacao

minima:

= indicacdo do tipo de IGT e respetiva designacdo, em moldes que
permitam a sua identificacdo inequivoca;
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= designacao da pega gréafica, em moldes que estabelegam o seu tipo e
conteuldo;

= identificacdo da entidade responséavel pela elaboracao do plano;
= identificagdo da cartografia de referéncia, nomeadamente:

* a identificagao da entidade proprietéria;

* a identificag@o da entidade produtora e data de edigao;

* a identificacdo da série cartografica oficial a que pertence a
cartografia de referéncia, se aplicavel;

+ a data e nimero de homologagao e entidade responsavel pela
homologacgéo, se aplicavel;

0 sistema de referéncia, datum (quando aplicavel) e projecao
cartogréfica;

* a exatidao posicional e tematica da cartografia de referéncia;

* no caso de terem sido realizados trabalhos de atualizagéo e/ou
completamento da cartografia de referéncia, a indicacdo da data
de realizagdo dos mesmos, da entidade responsavel por esse
trabalho, da data e do numero de homologagéo e da entidade
responsavel pela homologacgéo.

= identificacdo do sistema de referéncia, caso o sistema de referéncia
utilizado na elaboracao das pecas graficas ndo coincida com o sistema
de referéncia da cartografia de referéncia;

= indicacdo da escala de representagdo para a reproducdo em suporte
analdgico e da precisao posicional nominal nessa reprodugéo;

= data de edicdo e nimero de ordem da peca grafica no conjunto das
pecas graficas que integram o IGT;

= sistema de coordenadas da quadricula caso esse sistema de referéncia
seja diferente do sistema de referéncia utilizado na elaboracao do plano.

A informacao acima referida deve constar de uma ficha de metadados em
suporte informatico, que contém uma descricdo normalizada do contetdo
das pecas graficas do IGT e obedece a modelo definido pela DGT.

E obrigatéria a publicacio no Sistema Nacional de Informacio
Territorial (SNIT) e no Sistema Nacional de Informacdo Geografica
(SNIG) de uma ficha de metadados em suporte informatico, contendo os
elementos de caracterizagdo do conteudo das pecas graficas do plano.
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A ficha de metadados € preenchida pela entidade responsavel pela
elaboracao do plano (através da equipa técnica responsavel) e publicada em
simultaneo com a disponibilizagéo do plano no SNIT.
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4. Modalidades especificas do PP

O Plano de Pormenor pode adotar as seguintes modalidades especificas:

Plano de Intervenc&o no Espaco Rural.
Plano de Pormenor de Reabilitagao Urbana.

Plano de Pormenor de Salvaguarda.

O conteudo material destes planos deve ser adaptado as finalidades

especificas de intervencao previstas nos termos de referéncia e na

deliberagéo municipal que determina a respetiva elaboragao.

Plano de Intervencao no Espaco Rural (PIER)

Abrange solo rural.
Estabelece as regras relativas a:

a) construcdo de novas edificacdes e reconstrucao, alteragdo, ampliacao
ou demolicdo das edificacbes existentes, necessarias ao exercicio das
atividades autorizadas no solo rural;

b) implantagédo de infraestruturas de circulacdo e de equipamentos
publicos ou privados de utilizacao coletiva, e a remodelagdo, ampliagao
ou alteracédo dos existentes;

c) criagao ou beneficiacdo de espacos de utilizagédo coletiva, publicos ou
privados, e respetivos acessos e estacionamento;

d) criacdo de condicbes para a prestacao de servicos complementares
das atividades autorizadas no solo rural;

e) operacoes de protecdo, valorizacao e requalificagdo da paisagem.

Nao pode promover a reclassificagdo do solo rural em urbano, com
excecao justificada das areas expressamente destinadas a edificagéao e
usos urbanos complementares.
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Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana

Quadro legal: RJIGT com as especificidades introduzidas pelo D.L. n.®
307/2009, de 23 de outubro.

Abrange solo urbano correspondente a totalidade ou a parte de:

a) um centro histérico delimitado em plano diretor municipal (PDM) ou
plano de urbanizacao (PU);

b) uma area critica de recuperacao e reconversao urbanistica;
c) uma area de reabilitagdo urbana constituida nos termos da lei.

O plano de pormenor de reabilitacdo urbana pode delimitar areas a
sujeitar a aplicacdo de regimes especificos de reabilitagdo urbana
previstos na lei.

Sempre que a area de intervengdo do plano abranja uma area de
reabilitagdo urbana ja delimitada em instrumento préprio, a deliberacdo
de elaborar o plano integra a estratégia de reabilitagdo urbana ou o
programa estratégico de reabilitagdo urbana em causa.

Nas situagdes em que ja exista estratégia de reabilitagdo urbana ou
programa estratégico de reabilitacdo urbana em vigor, que abranjam a
totalidade da éarea de intervengdo do plano, e se mantenham os
objetivos e agbes neles definidos, ndo ha lugar a participacao
preventiva.

Sempre que a area de intervengao do plano de pormenor de reabilitacao
urbana contenha ou coincida com patriménio cultural imével classificado
ou em vias de classificacdo, e respetivas zonas de protecdo, que
determine, nos termos da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro, a
elaboracao de um plano de pormenor de salvaguarda do patrimonio
cultural, cabe ao plano de pormenor de reabilitagdo urbana a
prossecugcao dos seus objetivos e fins de protegado, dispensando a
elaboracdo daquele. Nestes casos, em concreto na parte que respeita
ao patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagéao e
respetivas zonas de protecdo, o plano de pormenor de reabilitacdo
urbana deve ser elaborado em parceria com 0s servicos da
administragdo central ou regional autbnoma responsaveis pelo
patrimonio cultural.

O plano de pormenor de reabilitagdo urbana incide sobre uma area do
territério municipal que justifique uma intervengao integrada, em virtude
da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se
refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade.
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= Sempre que a area de intervencao do plano de pormenor de reabilitagao
urbana contenha ou coincida com patriménio cultural imével classificado
ou em vias de classificagdo, e respetivas zonas de protecdo, a
administragéo do patrimonio cultural competente colabora, em parceria
com 0 municipio, na elaboracao do plano de pormenor de reabilitacao
urbana, devendo ser ouvida na definicdo dos termos de referéncia do
plano no que diz respeito ao patriménio cultural em presenca.

Os termos desta colaboragdo podem ser objeto de um protocolo de
parceria a celebrar com a CM.

O conteudo material é o estabelecido no artigo 91.2 do RJIGT:
= delimitacdo das unidades de execucao;

= identificacdo e articulacdo dos principais projetos e acbes a desenvolver
em cada unidade de execucao;

= estabelecimento de principios e das regras de uso do solo e dos
edificios;

= identificagdo e classificagdo sistematica dos edificios, infraestruturas
urbanas, equipamentos e espacos urbanos e verdes de utilizacao
coletiva de cada unidade de execugcdo, estabelecendo as suas
necessidades e finalidades de reabilitacdo e modernizagao ou prevendo
a sua demoligéo, quando aplicavel.

Sempre que a area de intervencao do plano de pormenor de reabilitacdo
urbana contenha ou coincida com patriménio cultural imdvel classificado ou
em vias de classificagdo, e respetivas zonas de protecdo, o plano deve
estabelecer:

a) a ocupagao e usos prioritarios;
b) as areas a reabilitar;
c) os critérios de intervencao nos elementos construidos e naturais;

d) a cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do
conjunto;
e) as normas especificas para a protegdo do patriménio arqueoldgico

existente;

f) as linhas estratégicas de intervengao, nos planos econémico, social e de
requalificagao urbana e paisagistica.

O conteudo documental é o estabelecido no artigo 92.2 do RJIGT, devendo
ainda esta modalidade especifica de PP conter os instrumentos de
programacao da operagédo de reabilitagdo urbana a que se refere o n.® 4 do
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artigo 8.2 do D.L. n.2 307/2009, de 23 de outubro, designados,
respetivamente, por estratégia de reabilitacdo urbana ou programa
estratégico de reabilitacao urbana.

Plano de Pormenor de Salvaguarda

O contetdo deste plano € o definido nos termos previstos na Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro (artigo 53%) e no D.L. n.? 309/2009, de 23 de
outubro.

O ato que decrete a classificagdo de monumentos, conjuntos ou sitios, ou
em vias de classificagcdo como tal, obriga 0 municipio, em parceria com o0s
servigos da administracdo central ou regional auténoma responsaveis pelo
patriménio cultural, ao estabelecimento de um plano de pormenor de
salvaguarda para a respetiva area.

O conteudo do plano de pormenor de salvaguarda, deve estabelecer,
para além do disposto no RJIGT:

a) a ocupagao e usos prioritarios;
b) as areas a reabilitar;
c) os critérios de intervencao nos elementos construidos e naturais;

d) a cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do
conjunto;

e) as normas especificas para a protegdo do patriménio arqueoldgico

existente;

f) as linhas estratégicas de intervengao, nos planos econémico, social e de
requalificacao urbana e paisagistica.

Até a elaboragao do plano, a concessao de licengas, ou a realizagao de
obras licenciadas, anteriormente a classificagdo do monumento, conjunto ou
sitio, dependem de parecer prévio favoravel da administracdo do patrimonio
cultural competente.
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5. Conteudo do Plano

5.1. Enquadramento legal

As presentes recomendacgdes referem-se ao conteddo e a formalizagéo dos
Plano de Pormenor definidos no RJIGT e legislagdo complementar, visando
contribuir para uma leitura clara deste instrumento, determinante no
processo de planeamento.

A clareza da apresentacdo de um PP é fundamental para a sua
interpretacdo e implementagéo/gestéo, suportando a elaboragao de projetos
de execucgao de edificios, de infraestruturas e de espacgos exteriores.

O conteddo do PP distingue-se entre o seu conteldo material, definido no
artigo 91°, e o seu contetdo documental, estabelecido no artigo 92°, ambos
do RJIGT, desenvolvidos nos pontos seguintes.

5.2. Conteudo material

O contetdo material do PP deve ser o adequado as condi¢des da area de
intervencdo e aos objetivos previstos nos termos de referéncia,
estabelecendo nomeadamente:

a) A definicdo e caracterizacao da area territorial a que respeita
identificando, quando se justifique, os valores culturais e naturais a
proteger, com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental
e solidariedade intergeracional, desighadamente:

= orla costeira e zonas ribeirinhas;
= albufeiras de aguas publicas;

= areas protegidas e outros recursos territoriais relevantes para a
conservagao da natureza e da biodiversidade;

= rede hidrogréfica;

= Estrutura de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) definida no
PROT - Centro;
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= orientagbes dos planos setoriais que contribuam para o objetivo do
equilibrio ecoldgico de protegao, conservacao e valorizagdo ambiental e
paisagistica;

= 0s decorrentes de condicionais legais (REN, RAN, Regime florestal,
patrimonio arquiteténico e arqueoldgico, recursos geolégicos, etc.).

b) As operacoes de transformacao fundiaria necessarias e a definicao
das regras relativas as obras de urbanizacao.

b.1) Operacées de transformacao fundiaria

Em geral, o cadastro existente ndo se ajusta a formatagédo em parcelas, que
resulta do desenho proposto, pelo que se torna necessario proceder ao
reparcelamento da propriedade, conduzindo a operagdes de transformacao
fundiaria.

O licenciamento ou a aprovacao da operagao de reparcelamento produz os

seguintes efeitos:

= a constituicho de lotes para construcdo ou de parcelas para
urbanizacao;

= a substituicdo, com plena eficacia, dos terrenos antigos pelos novos
lotes ou parcelas;

= atransmissao para a CM, de pleno direito e livre de quaisquer 6nus ou
encargos, das parcelas de terrenos para espacos verdes publicos e de
utilizagao coletiva, infraestruturas e equipamentos publicos que devam
integrar o dominio publico.

Sempre que um PP abranja mais do que um prédio e mais do que um
proprietario, devera incluir:

= planta do cadastro original (anterior a execugdo do plano) para
fundamentar o sistema de redistribuicdo dos direitos e valores dos
proprietarios originais pelas novas parcelas resultantes das operagdes
de transformacéo fundiaria;

= quadro com identificag@o dos prédios originais;

= planta com a identificagdo das parcelas finais (novos prédios);
= quadro com a identificacao e caracterizagao dos novos prédios;
= planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;

= quadro com a descricao das parcelas a ceder;

= quadro de transformagao fundiaria, que explicite 0 modo de atribuicao
das parcelas finais e a sua relacdo com os prédios originarios.
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Embora ndo tenha carater obrigatério nos PP que nao tenham efeitos
registais, o conteddo do ponto 5.4 deste guia, adiante desenvolvido, pode
ser consultado para um melhor esclarecimento desta matéria.

b.2) Regras relativas as obras de urbanizacao

As obras de urbanizacdo sdo as obras de criacdo e remodelacdo das
infraestruturas destinadas a servir os espagos urbanos ou as edificagoes,
designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e
abastecimento de agua, eletricidade, gas e telecomunicacdes, e ainda
espacos verdes e outros espacos de utilizagao coletiva.

As regras relativas as obras de urbanizacao sao materializadas nos diversos
elementos que constituem e acompanham o plano, designadamente a planta
de implantagao, o regulamento, as plantas e perfis contendo os elementos
técnicos (modelagdo do terreno, cotas mestras), perfis longitudinais e
transversais dos arruamentos (faixas de rodagem, passeios, lancis,
caldeiras, tipo de pavimento), tragados das infraestruturas e indicacdo das
diretrizes para o tratamento dos espacos verdes e espagos de utilizacao
coletiva.

c) O desenho urbano, com a definicdo dos espacos publicos, de
circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento, alinhamentos,
implantacdes, modelacdao do terreno, distribuicdo volumétrica, a
localizacao dos equipamentos e das zonas verdes.

Para desenvolvimento destas matérias, devem ser consideradas as
seguintes definicoes:

- Espacos urbanos de utilizacao coletiva

Areas do solo urbano distintas dos espacos verdes de utilizacao coletiva,
que se destinam a prover necessidades coletivas de estadia, recreio e lazer
ao ar livre. Incluem pragas, largos, terreiros publicos, mas nao incluem
logradouros.

Nota: Estes espagos correspondem ao conceito de “espagos de utilizagdo coletiva” a

que alude o artigo 43¢ do RJUE.

- Espacos verdes de utilizacao coletiva

Areas de solo enquadradas na Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) ou
urbana que além de fungbes de protegdo e valorizagdo ambiental e
paisagistica, se destinam a atividades de estadia, recreio e lazer ao ar livre.
No solo urbano, incluem os parques e os jardins publicos. Os logradouros
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ndo se incluem neste conceito, embora possam integrar a estrutura
ecolodgica urbana.

Nota: Estes espagos correspondem ao conceito de “espacos verdes” a que alude o
artigo 43° do RJUE.

- Espaco canal

Area de solo afeta a uma infraestrutura territorial ou urbana de
desenvolvimento linear, incluindo areas técnicas complementares que lhe
sao adjacentes. Inclui:

= 0 corredor necessario a implantacdo da infraestrutura, quer esta se
localize a superficie (por exemplo, o sistema viario), no subsolo (por
exemplo, o sistema de abastecimento de dgua) ou no espago aéreo (por

exemplo, sistema de transporte de energia);

= as éareas de solo necessarias a implantagdo dos sistemas técnicos
complementares diretamente associados (6rgdos de sinalizacdo e de
controlo, reservatérios e estagdes de bombagem, etc.);

= areas de solo constituidas em torno da infraestrutura e destinadas a
assegurar a sua protegdo e correto funcionamento, bem como a sua
eventual ampliagdo, e como tal sujeitas a servidao de utilidade publica
non-aedificagéo.

No caso das infraestruturas rodovidrias, apenas as vias classificadas no
Plano Rodoviario Nacional (rede nacional de itinerarios principais e
complementares) tém servidao de utilidade publica, desde a aprovacao do
respetivo estudo prévio.

No caso das estradas municipais e arruamentos urbanos, o respetivo
espaco canal resulta de proposta da CM e deve ser representado na planta
de implantagdo do PP, porquanto para estas vias ndo esta prevista a
constituicdo de qualquer serviddo de utilidade publica antes da sua
construgéo.

- Infraestruturas urbanas

Sistemas técnicos gerais de suporte direto ao funcionamento dos
aglomerados urbanos ou da edificacao em conjunto compreendem:

= 0s sistemas intraurbanos de circulagdo associados aos diferentes
modos de transporte, incluindo o pedonal e as areas de estacionamento;

= 0s sistemas intraurbanos de abastecimento e drenagem de agua (redes
e instalacoes complementares);
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= 0s sistemas intraurbanos de recolha, tratamento e rejeicdo de residuos
sélidos urbanos;

= 0s sistemas intraurbanos de distribuicdo de energia e de
telecomunicacoes.

Nota: Esta interpretacao contém o conceito de “infraestruturas viarias” a que alude o
artigo 43° do RJUE.

- Alinhamentos

Delimitagdo do dominio publico relativamente aos prédios urbanos que o
marginam, nomeadamente nas situacdes de confrontacdo com a via publica.

Nota: A implantagdo das edificagdes relativamente a frente do prédio urbano é

definida pelo parametro urbanistico “recuo” (ver definigdo em baixo).

- Recuo
Distancia entre o alinhamento e o plano da fachada principal do edificio.

Nota: Quando o recuo é igual a zero, a fachada principal do edificio coincide com o

alinhamento

af - Afastamento
Re - Recuo

Imagem extraida do DR n.? 9/2009, 29/05

- Implantacao do edificio

Area de projecdo vertical do edificio sobre a representagdo em plano
horizontal do terreno.

A area de implantacéo corresponde a area de solo ocupada pelo edificio, ou
seja, & a area do solo contido no interior de um poligono fechado que
compreende: o perimetro exterior do contacto do edificio com o solo; o
perimetro exterior das paredes exteriores dos pisos em cave.

Para além desta &rea, cujo valor maximo deve ser fixado para cada parcela,
pode definir-se o poligono de implantagéao, que corresponde a linha poligonal
fechada que delimita uma area de solo no interior da qual € possivel edificar.
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Os corpos balangados devem estar incluidos no interior do poligono de
implantagéo.

3 Area de implantacia (Aimp)
Poligono de implantagio

Imagem extraida do DR n.? 9/2009, 29/05

- Afastamentos

Distancia entre a fachada lateral ou de tardoz de um edificio e as estremas
correspondentes ao prédio onde o edificio se encontra implantado. O PP
deve definir os afastamentos minimos das construcdes aos limites das
parcelas.

Nota: O afastamento da fachada principal do edificio a frente do prédio é o recuo.

- Modelacao do terreno
Consiste na alteragéo do relevo original através de escavacgdes e de aterros.

A sobreposicdo das curvas de nivel originais com as curvas de nivel
definidoras da modelagéo (resultantes da solu¢do urbanistica do plano)
permite medir as alturas e os volumes de escavagao e de aterro e € de
grande importancia para o desenvolvimento subsequente dos projetos de
execucao.

- Volumetria

Medida do volume edificado acima do nivel do solo, definido pelos planos
que contém as fachadas, a cobertura e o pavimento a que se refere a cota
de soleira.

Nos casos de elevagdo da soleira positiva (a elevacdao da soleira é a
diferenca altimétrica entre a cota de soleira e a cota do passeio adjacente

que serve a entrada principal), este pavimento é substituido pelo plano
horizontal cujo nivel corresponde a cota de soleira deduzida da elevacéo.
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Este pardmetro é utilizado nas situacdes em que se aplica o indice
volumétrico (ocupacdo do solo com edificios de pé-direito muito elevado,
como por exemplo, pavilhées, naves industriais, etc.)

- Equipamentos de utilizacao coletiva

Edificacoes e espacos nao edificados afetos a provisdo de bens e servigos
destinados a satisfagdo de necessidades coletivas, designadamente nos
dominios da saude, educacao, cultura, desporto, justica, seguranga social,
protecao civil e seguranca publica.

Os equipamentos podem ser de natureza publica ou privada, consoante os
bens ou servigos por eles disponibilizados sejam providos por entidades
publicas ou privadas.

Nota: Esta interpretacdo corresponde ao conceito de “equipamentos coletivos” a que
alude o artigo 172 do RJIGT.

d) A distribuicdo de funcoes e a definicao de parametros urbanisticos,
designadamente indices, densidade habitacional, numero de pisos e
altura das edificacoes.

Parametros que podem ser considerados:

- Altura da edificacao

Dimensao vertical medida desde a cota de soleira até ao ponto mais alto
do edificio, incluindo a cobertura e demais volumes edificados nela
existentes, mas excluindo chaminés e elementos acessérios e decorativos,
acrescida da elevacao da soleira, quando aplicavel (ver a figura anexa a
definicdo de “Altura da fachada”).

- Altura da fachada

Dimensao vertical da fachada medida a partir da cota de soleira até a
linha superior da cornija, beirado, platibanda ou guarda de terraco,
acrescida da elevacao da soleira, quando aplicavel.
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Imagem extraida do DR n.? 9/2009, 29/05

- Cota de soleira

Cota altimétrica da soleira da entrada principal do edificio. Quando o
edificio é servido por dois arruamentos e tem entrada a partir de ambos, ou
quando tem varias entradas no mesmo arruamento, deve ser claramente
indicada aquela que se considera a entrada principal, para efeitos de
definicdo da cota de soleira.

No PP, a cota de soleira é expressa em metros e sempre ligada ao sistema
de referéncia altimétrico oficial de preciséo do pais.

L
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S — Cota de soleira

Es — Elevacao da soleira
Imagem extraida do DR n.? 9/2009, 29/05

Nota: A elevagéo da soleira é a diferenga altimétrica entre a cota de soleira e a cota
do passeio adjacente que serve a entrada principal. A elevagédo da soleira deve ser
fixada sempre que a entrada principal do edificio possa ser sobre-elevada
relativamente a cota do passeio adjacente de um valor superior a 0.20 metros. A
elevagao da soleira pode assumir valores negativos, se a cota de soleira for abaixo

do nivel do arruamento adjacente.

- Area de implantacéo do edificio

Area de solo ocupada pelo edificio. Corresponde & area do solo contido no
interior de um poligono fechado que compreende: o perimetro exterior do
contacto do edificio com o solo; o perimetro exterior das paredes exteriores
dos pisos em cave.
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Imagem extraida do DR n.? 9/2009, 29/05

- Area total de implantacao

Somatério das areas de implantagdo de todos os edificios existentes ou
previstos. Pode ser desagregada em funcao da finalidade publica ou privada
das edificagdes.

- Area de construcéo do edificio

Somatoérios das areas de todos os pisos, acima e abaixo da cota de soleira,

com exclusao das areas em s6tao e em cave sem pé direito regulamentar.

Em cada piso € medida pelo perimetro exterior das paredes exteriores e

inclui:

= 0s espacgos de circulagao cobertos (atrios, galerias, corredores, caixas
de escada e caixas de elevadores);

= 0S espagos exteriores cobertos (alpendres, telheiros, varandas e
terracos cobertos).

Pode ser desagregada por usos (habitacdo, comércio, servigos, ...), por
area de construcao acima e abaixo da cota de soleira e ainda em funcao da
finalidade publica e privada dos edificios.

.

Waranda

Corpo balangado

Imagem extraida do DR n.® 9/2009, 29/05

- Area total de construcao

Somatério das areas de construcdo de todos os edificios existentes ou
previstos.

Pode ser desagregada por usos (habitagdo, comércio, servigos, ...), por
area de construgao acima e abaixo da cota de soleira e ainda em funcao da
finalidade publica e privada dos edificios.

- indice de ocupacao do solo (/o)

Quociente entre a area total de implantagéo (Y Ai), e a area de solo (As), a
que o indice diz respeito.
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E expresso em percentagem.

O lo da uma indicacao da relacao entre os “cheios” (edificacao) e os “vazios”
(solo livre de edificacao)

Assim, lo = (3 Ai/ As) x 100

Nota: A designacdo “indice de ocupagdo do solo” substitui outras anteriormente
usadas como “Percentagem de ocupacdo do solo”, “indice de implantagdo” e
“Coeficiente de Afetacdo do Solo (CAS)”.

- indice de utilizagdo do solo (/u)

Quociente entre a area total de construgdo (Y Ac), e a area de solo (As), a
que o indice diz respeito.

O Ju da uma indicacdo da intensidade de edificacdo de uma dada area
(relacdo entre a quantidade de construgcdo e a éarea total do solo que
estamos a considerar).

Assim, lu= (3Ac/ As)

Nota: A designagdo “indice de utilizagdo do solo” substitui outras anteriormente

usadas como “indice de construcdo” e “Coeficiente de Ocupacéo do Solo (COS)”.

- indice de impermeabilizacéo do solo (limp)
E calculado em fungdo da ocupagéo ou revestimento.

Quociente entre o somatério das areas impermeabilizadas equivalentes
(>Aimp), e a area de solo (As) a que o indice diz respeito.

E expresso em percentagem.
Assim, limp = (3 Aimp / As) x 100

Nota: O limp nao é igual para toda a area de intervencdo do plano, porquanto é
medido em fungcdo do tipo de ocupagcdo ou revestimento que nela é

realizado/previsto. A aplicacao deste indice exige:

- a prévia identificacdo e delimitacdo de subareas a que corresponde um tipo de

ocupacao e revestimento especifico;

- 0 estabelecimento dos coeficientes de impermeabilizagao (Cimp), cujo valor
varia entre 0 e 1, que correspondem ao tipo de ocupacédo ou revestimento de

cada subarea.
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Quando nao exista informacao sobre o valor dos coeficientes de impermeabilizacao
da ocupacdo ou do revestimento, poderdo usar-se 0s seguintes valores de

referéncia:
- solo ocupado com construgdes ou com revestimento impermeavel: Cimp = 1
- solo com revestimento semipermeavel: Cimp = 0,5

- solo plantado ou solo natural sem revestimento: Cimp = 0

- Piso (de um edificio)

O piso ou pavimento de um edificio € cada um dos planos sobrepostos
cobertos e dotados de pé direito regulamentar em que se divide o edificio e
que se destinam a satisfazer exigéncias funcionais ligadas a sua utilizagao.

Nota: No regulamento do PP é til distinguir entre os pisos acima da cota de soleira e
0s pisos abaixo da cota de soleira. O piso 1 (que em linguagem comum corresponde
ao rés do chao) corresponde ao piso da cota de soleira. O primeiro piso abaixo da

cota de soleira é designado por piso -1.

O piso que néo ocupa a totalidade da area de implantagéo definida pelo perimetro
das paredes exteriores do comprimento ou do edificio designa-se por piso

intermédio, meio-piso ou mezanino.

- Densidade habitacional (Dhab)

Quocientes entre o numero de fogos (F) existentes/previstos para uma dada
porcao do territorio, e uma area de solo (As), a que respeita.

E expressa em fogos por hectare ou fogos por quildmetro quadrado.
Assim, Dhab=F / As

Nota: Este parametro urbanistico deve estar sempre associado a especificagdo da
composicao tipolégica percentual dos fogos (Ex. 10% TO + 20% T1 + 15% T3 + ....),

sob pena de ser um indicador irrelevante.

e) Indicadores, relativos as cores e materiais a utilizar

- Devem ser indicados os materiais a utilizar os materiais e definida a paleta
de cores a utilizar na area de intervencao do plano

f) As operacoes de demolicdo, conservacdao e reabilitacdo das
construgoes existentes.

- Operacoes de demolicao

A execugdo do plano pode implicar a demolicdo de edificacdes
incompativeis com a solugao do plano.
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As edificagbes a demolir devem ser devidamente identificadas nas pegas
graficas.

- Operacoes de conservacao e reabilitacao

Os edificios existentes que caregas de obras de conservacao ou de
reabilitagao devem ser assinalados nas pecas graficas.

g) As regras para a ocupacao e gestao dos espacos publicos

O espaco publico é considerado como aquele espaco que, dentro do
territério urbano tradicional, sendo de uso comum e posse coletiva, pertence
ao poder publico. Os espagos publicos livres incluem os espacos de
circulacdo (como a rua ou a praga), 0s espacos de lazer e recreio (pragas,
parque urbano, jardim publico). Existem ainda os espagos que, ainda que
possuam uma certa restricdo ao acesso e a circulagédo, pertencem a esfera
do publico, nomeadamente os edificios e equipamentos publicos, como
instituicdes de ensino, hospitais, centros de cultura, etc.

As regras relativas a ocupacdo e gestdo dos espago publicos sao
materializadas nos diversos elementos que constituem e acompanham o
plano, designadamente a planta de implantacao (que identifica as solugbes
urbanisticas para estes espacos, sejam eles infraestruturas, areas verdes ou
areas destinadas a equipamentos de utilizagao coletiva), o regulamento, as
plantas e perfis contendo os elementos técnicos (modelagdo do terreno,
cotas mestras), perfis longitudinais e transversais dos arruamentos (faixas
de rodagem, passeios, lancis, caldeiras, tipo de pavimento), tracados das
infraestruturas e indicagdo das diretrizes para o tratamento dos espacos
verdes e espacos de utilizagéo coletiva.

h) A implantacdo das redes de infraestruturas, com delimitacéo
objetiva das areas a elas afetas.

Sobre esta matéria, veja-se o contetido da anterior alinea c).

i) Os critérios de insercdao urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizacao coletiva e a respetiva localizacdao no caso
dos equipamentos publicos.

A planta de implantacdo deve conter a definicdo da implantagdo dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos respetivos parametros. Para esse
efeito poderdo ser adotados os recomendados pelas entidades da tutela, ou,
no caso de ndo existirem, os veiculados pelas Normas para Programagéao e
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Caracterizagdo de Equipamento Coletivo (Colecdo Informacado da ex-
DGOTDU).

Sobre esta matéria, o relatorio do plano deve indicar:

= as caréncias existentes em matéria de equipamentos de utilizacao
coletiva;

= as areas a destinar a equipamentos coletivos, de acordo com o previsto
na Portaria n.® 216-B/2008, de 3 de margo (retificada pela Declaragéo de
Retificagao n.? 24/2008, publicada no DR, 12 série, n.® 85, de 2 de maio
de 2008) e as razdes que sustentam a nao adocao destes parametros
de referéncia, quando aplicavel;

= 0os critérios adotados na definicao, e localizacdo e dimensionamento dos
equipamentos de utilizagédo coletiva.

O regulamento estabelece as normas especificas sobre esta matéria, em
capitulo préprio.

j) A identificacao dos sistemas de execucado do plano e a programacao
dos investimentos publicos associados, bem como a sua articulacao
com os investimentos privados.

Face a sua complexidade e importancia, esta matéria é tratada no ponto
5.5.1.

I) A estruturacao das acoes de perequacao compensatoria.

Face a sua complexidade e importancia, esta matéria é tratada em capitulo
proprio 5.5.3.

O plano de pormenor desenvolve as disposicoes regulamentares do
plano de urbanizagao, quando exista. Caso contrario, o PP deve explicitar
previamente o0 zonamento que 0 enquadra, com base na disciplina
consagrada no plano diretor municipal.

5.3. Conteudo documental

O contetdo documental do PP distingue-se entre os elementos que
constituem o plano e que sao objeto de publicacdo na 22 série do Diario da
Republica, e os elementos que o acompanham, conforme definidos no artigo
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92° do RJIGT e nos pontos 3% e 5° da Portaria n.® 138/2005, de 2 de
fevereiro.

Ao nivel do seu conteudo documental é fundamental que seja
assegurada a coeréncia entre as pecas escritas e desenhadas e sua
citacao reciproca.

5.3.1. Elementos que constituem o Plano

5.3.1.1. Regulamento

Nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 92° do RJIGT, o regulamento é um
dos documentos que constituem o PP e, em articulacdo e coeréncia com a
planta de implantagédo e a planta de condicionantes, estabelece as regras e
orientacdes a que devem obedecer a ocupagao, o uso e a transformagéo do
solo na respetiva area de intervencao e os critérios a utilizar na execugao do
plano. O desenho urbano, nomeadamente os sistemas de circulagéo, os
espacos livres, a tipologia dos edificios e 0s usos que lhes estdo associados
sao definidos e controlados na sua expressao formal, no regulamento.

Na elaboracdo do regulamento devem ser consideradas as seguintes
orientacdes, estabelecidas no Anexo Il (regras de legistica) da Resolucéo do
Conselho de Ministros (RCM) n.? 77/2010, de 11 de outubro:

1. O regulamento deve conter um preambulo, redigido de modo a dar a
conhecer, de forma simples e concisa, as suas linhas orientadoras e
motivacdo, formando um corpo Unico com o respetivo articulado. Na parte
final deste, deve referir-se, se for o caso, a realizacdo de consultas a
cidadaos, a negociacdo e a participagdo ou audicdo de entidades,
procedendo-se a identificacdo das mesmas e ao seu carater, obrigatério ou
facultativo.

2. As disposigbes devem ser ordenadas sistematicamente, da seguinte
forma:
= Titulos

= Capitulos
= Seccoes
= Subseccoes

= Artigos
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As diferentes divisbes sistematicas anteriormente referidas devem estar
ordenadas numericamente, ser identificadas por numeragéo romana e deve
ser-lhes atribuida uma epigrafe, que explicite sinteticamente o seu contetdo.
As divisdes sistematicas e respetivas epigrafes devem ser identificadas a
negrito.

3. Na parte inicial dos atos normativos devem ser inseridos o seu objeto,
ambito, principios gerais e, quando necessario, normas definidoras de
conceitos.

4. O regulamento tem forma articulada, ou seja, as suas normas devem
corresponder a artigos, devendo estes ser estruturados de acordo com a sua
complexidade e matérias tratadas e em acordo com o anterior ponto 2.

5. Cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria, podendo ser
subdividido em nimeros e em alineas, e estas em subalineas.

Os artigos e 0s numeros séo identificados através de algarismos, as alineas
através de letras minusculas e as subalineas através de numeragéao romana,
em mindsculas.

Os artigos, 0s numeros e as alineas devem conter um Unico periodo.

6. As remissdes para artigos e nimeros do mesmo ou de outros diplomas,
devem restringir-se ao indispenséavel, indicando primeiro as alineas e depois
0s numeros dos artigos, em causa. Nas remissdes para artigos de outros
atos, deve indicar-se a respetiva forma, nimero, data, titulo e as alteragdes
verificadas.

Nao devem ser efetuadas remissdes para normas que, por sua vez,
remetem para outras normas, devendo ainda evitar-se remissdes para
artigos que ainda ndo tenham sido mencionados.

7. Os mapas, gréaficos, quadros, modelos, sinais ou elementos acessorios
ou explicativos, devem constar de anexos numerados e referenciados no
articulado. O texto da norma que mencione o anexo deve referencia-lo como
parte integrante do ato normativo. No caso de existirem varios anexos,
devem os mesmos ser identificados através de numeragdo romana, nao
sendo admitidos anexos integrados em anexos, em remissdes sucessivas.

8. As disposi¢bes finais encerram a parte dispositiva do regulamento e
podem conter, pela ordem que se indica e em artigos diferentes, o seguinte:
= Normas sobre direito subsidiario.

= Normas revogatérias.

= Normas sobre repristinagao.
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= Normas sobre a aplicagdo no espago.

= Normas sobre a aplicacdo no tempo, designadamente sobre o inicio de
vigéncia.

= Normas sobre a cessacao da vigéncia.

9. A regra bésica a considerar ao nivel da redacdo do regulamento é que
ndo se estd a escrever para um publico alvo predeterminado (engenheiros,
arquitetos, juristas, técnicos, etc.), mas sim para todos os cidadaos titulares
de direitos ou interesses constitucionais e legalmente consagrados ou
protegidos, devendo por isso o texto das normas ser escrito a pensar nos
mesmos.

10. As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado o
portugués padrdo. Deve ser evitada a utilizagdo de redagbes vagas e de
conceitos indeterminados. As regras devem ser enunciadas na voz ativa e
de forma afirmativa, devendo o tempo verbal ser sempre o presente do
indicativo (Ex: “entra em vigor”, “estabelece”, “é permitida”, etc.).

11. As expressbes e conceitos a utilizar no regulamento devem ser
utilizados com o sentido que tém no ordenamento juridico (se ja existe uma
norma que define, ndo ha que criar uma nova defini¢cdo), devendo o sentido
e o alcance dos mesmos ser uniformes ao longo do diploma, ndo dando
lugar a interpretacdes divergentes. No caso de existirem conceitos nao
definidos por outros diplomas, devem os mesmos ser definidos previamente.

12. As abreviaturas, siglas ou acrénimos, s6 devem ser utilizados com
prévia descodificagdo das mesmas no proprio ato normativo, através de uma
mengao inicial por extenso, seguida da abreviatura entre parénteses.

13. Os numerais e os ordinais s&o, em regra, escritos por extenso (Ex.: “No
prazo de cinco dias...”; “No primeiro dia util apos...”).

14. O advérbio de modo “nomeadamente” é utilizado para exemplificar o
ambito de aplicagéo da norma (Ex.: “... podem ser utilizadas cores escuras,
nomeadamente o castanho escuro, o verde escuro e o azul escuro.”).

Para uma melhor compreensao do atras exposto, apresenta-se de seguida
um modelo de regulamento para o PP. Para assegurar uma maior
uniformizacao na elaboracao destes regulamentos, adotou-se como base o
“projeto de matriz de Regulamento de Plano de Pormenor”, desenvolvido
pela ex-DGOTDU, em 2004, com as adaptagbes decorrentes da legislagao
em vigor.
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Por se tratar de um modelo, admitem-se as necessarias adaptacdes, em
funcdo das condicdes da éarea territorial a que o plano respeita e dos
objetivos previstos nos termos de referéncia, embora se deva manter a
estrutura de capitulos preconizada.

PROJECTO DE MATRIZ DE REGULAMENTO DE PLANO DE PORMENOR

Na aplicagédo desta matriz de regulamento a cada Plano de Pormenor, os dois
primeiros e ultimo, capitulos, devem ser mantidos, havendo que adaptar a restante

estrutura a cada plano concreto.

CAPITULO |
Disposicoes Gerais
- Artigo 12 - Ambito Territorial

Descricdo do perimetro do plano, remetendo para a area assinalada na planta de
implantacdo, descrevendo-o (pela toponimia, acidentes fisicos e dimensdo da

superficie de terreno abrangida), quando seja necessario.
- Artigo 2° - Objetivos

Explicitacdo dos objetivos que a execugao do plano se propde atingir, estabelecidos

nos termos de referéncia e na deliberagao de elaborar o plano.

- Artigo 3¢ - Faseamento da execugédo do plano quando tal se justifique face a sua

dimenséao e complexidade
- Artigo 4° - Relagdo com outros Instrumentos de Gestao Territorial
- Artigo 5° - Conteudo documental

- Artigo 6° - Definicoes

Nota: O DR n.? 9/2009, de 29 de maio, fixa os conceitos técnicos, respetivas definicoes e
abreviaturas a utilizar nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, que séo de
utilizacao obrigatéria, ndo sendo admitidos outros conceitos, designacdes, definicbes ou
abreviaturas para o0 mesmo contetdo e finalidade. Admite-se, no entanto, o recurso a conceitos
técnicos nao abrangidos por aquele D.R., devendo neste caso utilizar-se os conceitos técnicos
definidos na legislagdo em vigor ou em documentos oficiais de natureza normativa produzidos

pelas entidades nacionais legalmente competentes em razao da matéria tratada.

A utilizacdo dos conceitos técnicos fixados no DR n.? 9/2009, de 29 de maio, dispensa a

respetiva definicdo no regulamento do PP (cf. n.2 2, art.? 29).
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CAPITULO Il
Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica

- Artigos... Relacdo das serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica
identificadas na planta de condicionantes. Caso o plano faga propostas que no futuro
venham a constituir servidées ou restricbes de utilidade publica, estas nao séo

cartografadas na planta de condicionantes nem constarao deste capitulo.

Nota: As zonas inundaveis a delimitar nos aglomerados urbanos atingidos por cheias devem ser
identificadas, de acordo com o n.® 1 do artigo 2° do DL n.? 364/98, de 21 de novembro, na

planta de implantacao.

No capitulo relativo a planta de condicionantes, encontram-se identificadas as servidoes
administrativas e restricoes de utilidade publica estabelecidas na legislacdo, que devem ser

tidas em consideracao.

CAPITULO Il

Uso do Solo e Concecao do Espaco

Seccéao |

Disposigoes Gerais

- Artigos... Identificagdo de valores culturais e naturais a proteger e a valorizar.

- Artigos... ldentificacdo de areas de gestédo de acordo com setores organicos do

plano ou fases da sua execugado, quando for o caso.

- Artigos... Circulagéo e estacionamento.

Seccao ll

Qualificacéo do Solo

- Artigos... ldentificagdo de subcategorias (areas com alguma uniformidade em
matéria de predominio de fungdes urbanas especificas, intensidade de ocupacgéo e
tipologia de edificagéo). No caso do PP abranger areas classificadas como rurais no
respetivo PDM, ou areas classificadas como urbanas, mas ainda nao abrangidas por
Plano de Urbanizagédo (PU), devera ser explicitado o zonamento numa planta de
zonamento, elaborada na escala 1/5000 ou 1/10000, de acordo com a disciplina

prevista no PDM.

Seccao lll
Uso do Solo

- Artigos ... Disposicoes aplicaveis as subcategorias identificadas na secgao anterior,

nomeadamente, no que se refere aos usos compativeis com a fungdo dominante.

- Artigos... Limitacdes ndo decorrentes de serviddes ou restricbes de utilidade

publica.
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CAPITULO IV
Operacoes de Transformacao Fundiaria
- Artigos...Relativos a operacdes de reparcelamento e de loteamento urbano.

- Artigo... Dimensao minima do lote ou outros par@metros urbanisticos que convenha

limitar.

- Artigo...Areas de cedéncia para o dominio publico municipal (normas sobre a
cedéncia de areas pelos particulares, nomeadamente quanto a determinagéo das

areas a ceder e respetivos parametros de calculo).

CAPITULO V
Equipamentos de Utilizacao Coletiva

Dado que o RJIGT exige, para além da localizagdo dos equipamentos de utilizacdo
coletiva, a identificagdo dos critérios de insercdo urbanistica e o seu
dimensionamento (al. i), art.2 91° RJIGT), a planta de implantacdo deve conter a
definicdo da implantagdo destas construgbes e dos respetivos parametros. Para
esse efeito poderdo ser adotados os recomendados pelas entidades da
tutela, ou, no caso de nao existirem, os veiculados pelas para Programagéo e

Caracterizagéo de Equipamento Coletivo — (Colec¢ado Informacao 6 da ex-DGOTDU).

Nota: O PP deve acautelar o dimensionamento minimo previsto na Portaria n.? 216-B/2008, de
3 de marco (retificada pela Declaragdo de Retificagao n.? 24/2008, publicada no DR, 12 série,
n.? 85, de 2 de maio de 2008) quanto as areas para equipamentos coletivos e espacos verdes e
de uso coletivo, areas de estacionamento privativo e publico, bem como quanto ao
dimensionamento minimo das infraestruturas (arruamentos e passeios). O nao cumprimento
dos valores minimos estabelecidos por aquela portaria deve ser devidamente justificado no

relatério do plano.

CAPITULO VI
Obras de Urbanizacao

- Artigos... Obras de Urbanizagdo — Concecdo, desenvolvimento e caracteristicas
dos elementos construtivos. Modelagdo do terreno. Infraestruturas viarias e
estacionamento. Infraestruturas do subsolo e seus érgaos (redes de drenagem, de

abastecimento de agua, de energia elétrica, de gas e de telecomunicacdes).

- Artigos... Mobiliario e equipamento urbano.

CAPITULO VI
Espacos Verdes e de Utilizagao Coletiva

- Artigos... Espagos Verdes — Concegao, dimensionamento e caracteristicas dos
elementos construtivos. Modelagdo do Terreno. Infraestruturas viarias e
estacionamentos. Infraestruturas do subsolo e seus érgaos. Obras de construcédo

civil e pavimentacdes. Plantagdes e sementeiras.

- Artigos... Mobiliario urbano.
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CAPITULO VIl
Remodelacao dos Terrenos

- Artigos... Areas a remodelar (dreas a impermeabilizar, caracteristicas da

remodelacdo, utilizacdo prevista).

CAPITULO IX
Areas Especiais de Intervencdo (quando aplicaveis)

- Artigos... Regimes e parémetros aplicaveis a areas criticas, a situagbes de
emergéncia ou de excecio, a areas degradadas (por exemplo, as Areas Urbanas de
Génese llegal — AUGI), ou outras que sejam objeto de estudos especificos. Estas

normas devem ser espacializadas na planta de implantagao.
CAPITULO X

Edificacao e Demoligcao
Seccao |
Edificacoes Existentes

- Artigos...Intervengbes no edificado existente (obras de reconstrugcdo, obras de
ampliagéo, obras de alteracédo, obras de conservacao, obras de demolicdo e outras

intervengdes).

- Artigos...Configuracdo geral da edificacdo (composicdo das fachadas e das

coberturas, disposigdes de volumes — andares recuados).

- Artigos...Implantagdo dos edificios (alinhamentos, profundidade, afastamentos para

obras de ampliag&o).

- Artigos...Parametros urbanisticos (para obras de ampliagéo e obras de alteragéo —

ndmero de pisos, altura da edificagao).

- Artigos...Areas livres, anexos, vedagoes.

Seccao ll
Novas Edificacoes
- Artigos... Configuracéo geral da edificagao

- Artigos... Implantagédo dos edificios (inclui disposi¢oes relativas a alinhamentos e

profundidades no caso de colmatagéo em areas consolidadas).

- Artigos... Parametros urbanisticos. Recomenda-se que as obras de construgédo
sejam caracterizadas em quadro anexo ao regulamento e na planta de implantagao
que defina lote a lote ou parcela a parcela os seguintes parametros urbanisticos:

- area da parcela;

- area [maxima] de implantacao;

- area [maxima] de impermeabilizagéo;

- area [maxima] de construcdo segundo os usos previstos e abaixo e acima do solo;
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- numero maximo de fogos segundo o tipo;

- numero [maximo]de pisos acima e abaixo da cota de soleira;

- altura da edificagao;

- utilizacéo prevista (Embora se recomende que 0s usos previstos sejam definidos no
quadro de parametros urbanisticos, admite-se que se proceda a identificagédo do uso
dominante das edificagbes na planta de implantacdo, estabelecendo-se no
regulamento as condicdes relativas as restantes utilizacdes compativeis);

- estacionamentos;

- areas livres.

A CM pode optar por estabelecer ndo os valores maximos, mas valores fixos para os
parametros referenciados, para todas ou para parte das parcelas criadas, devendo

nestes casos o regulamento e o quadro anexo serem claros quanto a este aspeto.

- Artigos... Tipologia dos fogos (o plano deverd indicar as tipologias dos fogos a
serem construidos, ou, na dificuldade da fixagao do nimero exato de fogos por tipo,
a area de construcdo destinada a habitagdo e o nimero maximo de fogos a serem

construidos).

- Artigos... Areas livres, anexos, vedagdes.

Seccao lll
Elementos Construtivos

- Artigos... Aspeto exterior (coberturas, revestimentos, vaos, corpos balangados e

recuados, marquises, caixilharias, estores e portas, cores e materiais).
- Artigos ... Sinalética.

- Artigos...Instalacdes técnicas especiais.

Secgao IV
Disposicoes Especiais

- Artigos... Requisitos de acesso dos cidaddos com mobilidade condicionada /
eliminacdo de barreiras arquiteténicas, requisitos de seguranga contra riscos de

incéndio, requisitos de conforto térmico e requisitos acusticos.

CAPITULO XI
Utilizacao das Edificagoes

- Artigos... Utilizagbes possiveis para os edificios existentes e propostos, e em que
condicdes cada utilizacdo se podera estabelecer ou alterar nos diversos tipos de
edificios e em cada area do plano (habitagdo, comércio, restauragédo, servigos,
industria e armazéns, equipamento de utilizagdo coletiva e empreendimento
turistico). Conforme anteriormente referido, recomenda-se que 0s usos previstos
sejam definidos no quadro de parametros urbanisticos. Contudo, admite-se que se

proceda a identificacdo do uso dominante das edificagdes na planta de implantagéo,
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estabelecendo-se no regulamento as condicdes relativas as restantes utilizagdes

compativeis.

- Artigos... Alteracéo da utilizacao (prescrigdes relativas a alteracao da utilizagcao dos
edificios, bem como a afetacdo dos espagos resultantes da sua ampliacdo ou

reconstrucao).

CAPITULO XII
Execucao do Plano e Perequacao

- Artigos... A estruturacdo das acoes de perequacdo compensatéria a desenvolver

na area de intervencao.

- Artigos... Unidades de execugéo (remeter para a planta de implantagéo onde estao

definidas as unidades de execucéo previstas).

- Artigos... Sistemas de execucgéo (definicao dos sistemas de execugéo aplicaveis as

unidades de execucao identificadas).

- Artigos... Perequacao compensatdria (aplicagdo dos mecanismos de perequagao —
indice médio, area de cedéncia média ou reparticdo dos custos de urbanizacdo — as

unidades de execucao).

- Artigos... Expropriagbes (normas a adotar pelo municipio na aquisicao e eventual
expropriacdo das areas a destinar a espagos publicos, a vias, a equipamentos

coletivos e outros usos de iniciativa publica).

Para uma melhor compreensdo desta matéria, sugere-se a consulta do capitulo

especifico sobre os sistemas de execucao do plano e a perequacao compensatoria.

CAPITULO XIll
Disposigoes Finais

- Artigo...Norma revogatéria (indicar quais as disposi¢oes / normas de instrumentos
de gestao territorial preexistentes que séao revogadas ou alteradas; indicar que com a
entrada em vigor do PP caducam as medidas preventivas estabelecidas para o

mesmo — quando ainda em vigor.

- Artigo... Regime transitério a aplicar a condicionantes para as quais se preveja a

suspensao durante a vigéncia do PP.

- Artigo...Entrada em vigor e vigéncia.

ANEXO - Os quadros ou outros anexos, quando existirem, devem ser numerados e

devidamente referenciados no articulado.
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5.3.1.2. Planta de implantacao

Nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 92° do RJIGT, a planta de
implantagao representa o regime de uso, ocupacao e transformacao da area
de intervencao.

Esta planta deve explicitar o conjunto das determinacdes essenciais da
solugédo urbanistica do plano, traduzindo-as graficamente, qualificando e
quantificando os aspetos e regras que o exijam, articulando-se com o
regulamento do plano.

A planta de implantacdao estabelece o desenho urbano, definindo os
seguintes elementos:

= parcelamento,

= espacos publicos, de circulacgao viaria e pedonal,

= espacos de estacionamento,

= alinhamentos,

= implantacdes e cotas de implantacdo das edificacoes,

= natureza, localizagéo e implantagao dos equipamentos e zonas verdes,
= edificagcdes a demolir, reabilitar e conservar,

= espacos exteriores (espacos exteriores publicos, jardins privados,
equipamentos desportivos a céu aberto, alinhamentos de arvores),

= unidades de execucéo previstas.

Estabelece para cada parcela, em quadro a incluir nesta planta:

= arespetiva area,

= area de implantacao,

= area de impermeabilizacéo,

= darea construcao segundo os usos previstos, abaixo e acima do solo,
= numero de fogos segundo o tipo,

= numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira,

= altura da edificacéo,

= utilizacdo prevista.
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Os conceitos acima referidos encontram-se definidos no ponto 5.2 deste
guia, devendo estas definicbes ser obrigatoriamente cumpridas na
elaboracao desta planta.

De forma a ilustrar a articulagéo da area de intervengé@o do plano com a sua
envolvente, a base cartografica desta planta deve ultrapassar os limites da
area afeta ao plano.

A area do plano podera organizar-se em diferentes areas e subareas de
gestdo, as quais corresponderdo normas especificas, tempos de realiza¢do
ou sistemas de execucgao distintos.

Cada parcela deve ser devidamente identificada e ter correspondéncia aos
respetivos pardmetros estabelecidos no quadro incluido nesta planta.

Considerando a grande diversidade e complexidade de aspetos que o PP
deve definir e disciplinar, e que sao também expressos noutras plantas que
acompanham o plano, esta planta sé deve incluir 0s aspetos essenciais para
a definicdo da solucao urbanistica.

As cotas de implantacdo que devem ser obrigatoriamente respeitadas pelos
projetistas na execucdo do plano, tém que ser claramente identificadas
nesta planta. Estas cotas sdo definidas a partir dos elementos técnicos
constantes das plantas de trabalho que acompanham o plano, em particular
a planta de modelacao do terreno, perfis, etc.

Na legenda, as diferentes propostas de ocupacdo do solo devem ser
organizadas de acordo com a classificacao e qualificagao do solo prevista no
RJIGT.

A titulo exemplificativo, apresentam-se de seguida alguns modelos de
legenda para esta planta, organizadas de acordo com o decreto
regulamentar n.® 11/2009, de 29 de maio.
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Modelo 1 (PP de uma area urbana dominantemente residencial)

SOLO URBANHO

Limlte do Plano de Pormenor EEEEEEEN

Limlte das parcelas

Edlficlos exlstentes

Edificios & construgdes a damalir

Valores culturals

Valores natursls

Espacos residenclals

|dentificagdo daz parcelas ==
Poligonos de Implantacio |—||:
Edifizcios —
Edlflclos anexos O

Logradourcs passivels de pavimentacio

Logradourss ajardinados

Espacgos de uso especial

Equipamentos | |

Espagos verdes

Areas verdes de enquadramento

Areas verdes de utlllzag3o colectlva
- —
Arvores &
Espacos canais

Caminho-de-ferro [EEEEEEEE
Clreulagéo e estaclonamento radovlarlo _
Clrculacio e estadla pedonal e
Ciclovias

Modelo 2 (PP de uma area rural)
SOLO RURAL
Limlte do Planc de Pormenor sEEEEEEE

Limle das parcelas

Edlficlos exlstentes

Edificios & construgBes a demalir

Espagos de equipamentos € outras estruturas
Equipamentos educstivos

Equipamentos desportivos

Pargue de merendas

Espagos florestais

hiats
Ezpagos verdes de enquadramento

Espacos canals
Clreulacio e estaclonamento rodovlarlo

Circuitos de manutengio

Ciclovias




Modelo 3 (PP de um espaco de atividades econémicas)

SOLO URBAHO

Limlte do Plano de Pormenor I TIITITIT

Limhte das parcelas

Edlficlos exlstentes e

-

Edificios e construgies a demalir :

Espacos de atividades economicas

|dantificagio daz parcelas [

Poligonos de Implantacio |—||:

Logradouros passivels de pavimentagio

Espacos de uso especial

Equipamentos | |

Espagos verdes

Areas verdes de enguadramento

Areas verdes de utlllzacdo colectlva

- ————
Arvores '\( ( ]
Espacos canais

Caminho-de-ferre =

Clreulacao e estaclonamento rodovlaro
Clrculacio e estadla pedonal

Na solucao urbanistica o tratamento dos espacos exteriores merece atencao
particular, dado que a sua concecédo abre o processo de desenho urbano,
coordena a implantacao integrada de todos os elementos do sistema urbano
e ultima o processo de execuc¢ao do plano.

No PP é fundamental atender a estrutura dos espacos exteriores € a forma
como neles se resolve a implantacao das vias, das parcelas, dos edificios,
das pracas, dos jardins publicos e privados e das infraestruturas. Esta
preocupacado, eminentemente urbanistica, tem uma forte componente
arquiteténica e paisagistica aplicada ao desenho urbano.

Neste contexto, consideram-se espacgos livres o conjunto de espacos
exteriores que contribuem para o desafogo do meio urbano (espacos
exteriores publicos, jardins privados, equipamentos desportivos a céu



aberto), ou seja, sdo 0s espagos que estruturam a forma e ajudam a
controlar a qualidade da paisagem urbana, contribuindo para evitar
situacOes de congestionamento e sobredensificagcdo. O desenho urbano do
PP deve harmonizar os espagos construidos e os espacos livres.

O Plano de Pormenor, no que concerne aos espagos exteriores deve:

= identificar os usos e funcdes da area de intervencao e avaliar as
respetivas condicionantes;

= considerar sempre o0 uso dominante, evitando a implantagdo de usos
conflituantes (como é o caso, por exemplo, da instalagdo de uma pista
de skate num parque, inserido em area habitacional);

= atender as caracteristicas geoldgicas e pedoldgicas do terreno natural.
Observar as diferengas entre as cotas do terreno natural e as cotas da
solugéo proposta, assegurando solugdes sustentaveis;

= considerar o recurso a arborizagbes de alinhamento nos passeios, com
vista a demarcacao dos arruamentos e estacionamentos, de entre
outros.

O PP define a organizacdo geral dos espacos exteriores, sendo as areas
destinadas a jardins e parques, de entre outras, assinaladas com um
grafismo abstrato, uma vez que serdo objeto de projeto de execucao.

O plano deve distinguir graficamente as areas objeto de posterior projeto de
execucao (com grafismo abstrato), das que sado objeto de maior
desenvolvimento no proprio plano. Nestas Ultimas areas de espagos
exteriores sao diferenciados o0s espacos a pavimentar e os de coberto
vegetal e de plantacdo de arvores. Preveem-se eventuais alinhamentos
(como por exemplo a arborizagdo de passeios e demarcagao de
arruamentos) e a organizagao de ciclovias e caminhos pedonais.

O tratamento dos espagos exteriores, ou seja 0s arranjos paisagisticos, deve
constar em planta especifica e eventualmente em perfis e/ou outros
elementos graficos, a incluir nos elementos que acompanham o plano.

5.3.1.3. Planta de condicionantes

Nos termos do disposto no n.? 1 do artigo 92° do RJIGT, a planta de
condicionantes identifica as servides e restricbes de utilidade publica em
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vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma

especifica de aproveitamento do territério.

Deve entender-se assim que desta planta apenas devem constar as

condicionantes legalmente constituidas.

Na elaboragé@o desta planta devem ser tidas em consideracao as seguintes

servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor:

Dominio Hidrico

Leitos e margens das linhas de agua e correspondente zona ameacada
pelas cheias.

Zona ameacada pelo mar.

Zona terrestre de protecao das albufeiras, lagoas e lagos de aguas
publicas.

Zona reservada da zona terrestre de protecdo das albufeiras, lagoas e
lagos de aguas publicas.

Zona terrestre de protecdo e zona maritima de protecao do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Ovar/Marinha Grande.

Zonas de infiltracdo maxima para recarga de aquiferos, delimitadas e
declaradas de acordo com a Lei da Agua.

Zonas vulneraveis, delimitadas e declaradas de acordo com a Lei da
Agua.

Zonas sujeitas a galgamentos marinhos.
Albufeiras de dguas publicas.

Captacoes de aguas subterraneas para abastecimento publico e
respetivos perimetros de projecéo.

Aguas de nascente.

Recursos geologicos

Areas Aguas Minerais Naturais.

Areas abrangidas por contratos de concessdo mineira ou de
hidrocarbonetos.

Pedreiras (recuperacao e exploragao) licenciadas.

Areas cativas, estabelecidas por portaria (Massas minerais de relevante
interesse para economia nacional ou regional).

Recursos hidrominerais e geotérmicos (estabelecidos por portaria).
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Areas de prospecéo (estabelecidas por contrato administrativo) - para os
contratos de prospecao e pesquisa, dado o seu prazo de vigéncia e a
sua especificidade, é de considerar que basta uma referéncia genérica
as mesmas ao nivel do regulamento.

Areas de Reserva e perimetros de protegdo, estabelecidas por Decreto
Regulamentar (destinadas ao aproveitamento de recursos geologicos de
especial interesse para a economia nacional ou regional).

Recursos agricolas e florestais

Reserva Agricola Nacional.

Obras de Aproveitamento Hidroagricola.

Oliveiras.

Sobreiro e Azinheira.

Azevinho.

Regime Florestal.

Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios.

Arvores e Arvoredos de Interesse Publico.

Recursos ecoldgicos

Reserva Ecolégica Nacional (REN).
Sistema Nacional de Areas Classificadas:

- Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas,
incluindo:

» Parque Nacional;

» Parque Natural;

* Reserva Natural;

» Paisagem Protegida;

« Monumento Natural;

« Areas protegidas de estatuto privado.

- Sitios da lista nacional de sitios e zonas de protecdo especial,
integrados na Rede Natura 2000.

- Qutras éareas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais,
assumidos pelo Estado Portugués (e.g. Sitios Ramsar).

Patrimonio

Patriménio classificado como:
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* Monumento Nacional;
 Patriménio de Interesse Publico;
* Patriménio de Interesse Municipal;

* Respetivas Zonas Gerais de Protecdo ou Zonas Especiais
de Protecdo (ZEP), incluindo as zonas non aedificandi
existentes;

+ Patrimonio em Vias de Classificagéo e respetivas Zonas
Gerais de Protecdo ou Zonas Especiais de Protecao
provisorias.

Nota:

- Os bens iméveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio e
esses bens imoéveis podem ser classificados como de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, conforme se encontra previsto no artigo
15.2da Lei 107/2001, de 8 de setembro.

- A designagéao de “monumento nacional” é atribuida aos bens iméveis classificados

como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios.

- Um bem imével considera-se em vias de classificacdo a partir da notificacdo da
decisdo de abertura do procedimento de classificacdo ou da publicacdo do respetivo
anuncio, pelo organismo da administracdo do patriménio cultural competente, nos

termos previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.? 309/2009, de 23 de outubro.

Equipamentos

= Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores.
= Instalagbes Aduaneiras.

= Defesa Nacional.

Nota: Com a publicagcao do D.L. n.? 80/2010, de 25 de junho, deixaram de existir as
servidoes relativas a localizacdo dos edificios escolares, passando a protecdo dos
mesmos para a responsabilidade das Camaras Municipais, através dos PMOT, em
sede dos quais devem ser ponderados os fatores relevantes para a sua localizagéo e

salvaguarda.

Infraestruturas
= Abastecimento de Agua.
= Drenagem de Aguas Residuais.
= Rede Elétrica Nacional:
* linhas de alta tenséo,
* redes de baixa tenséo.

= Gasodutos e oleodutos e redes de distribuicao.
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= Zonas de servidao non aedificandi das estradas integradas no PRN, em
conformidade com o seguinte:

* Aos langos projetados com estudos prévios aprovados devera
assegurar-se a sua reserva de acordo com o artigo 3.° do
Decreto-Lei n.2 13/94, de 15 de janeiro. No correspondente
corredor de reserva, 0s solos ndo poderao ser reclassificados em
relagdo ao seu uso, de modo a ndo onerar O pProcesso
expropriativo.

« Para a Rede Nacional de Autoestradas (RNA) - as
autoestradas integradas em concessdes ou subconcessodes,
aplicam-se as serviddes especificas constantes nos respetivos
contratos.

* No que diz respeito aos nés de ligacdo ndo é permitida a
constru¢do no seu interior, bem como nas zonas adjacentes num
circulo de 150m de raio com centro no né (interseccao dos eixos
viarios).

+ Para as estradas nacionais aplica-se o disposto nas alineas a),
b) e c¢) do artigo 5.2 do D.L. n.? 13/94 de 15 de janeiro, quando as
mesmas sao vedadas, 0S acessos as mesmas Sao
exclusivamente os constantes nos respetivos estudos, e ndo séo
permitidos novos acessos.

« Para as estradas construidas anteriormente a publicagdo do DL
13/94 de 15 de janeiro, onde 0s novos acessos sado permitidos,
aplica-se o disposto no artigo 8° do Decreto-Lei 13/71, de 23 de
janeiro.

Aos langos desclassificados pelo PRN 2000 e enquanto ndo forem
efetivados os seus processos de transferéncia para a jurisdicdo da
autarquia, aplicam-se as zonas de servidao non aedificandi estabelecidas
em conformidade com o disposto no artigo 8° do D.L. n.? 13/71, de 23 de
janeiro.

Nota: Relativamente a simbologia e representacdo grafica na planta de
condicionantes, importa que a identificacdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) se
efetue de acordo com a sua nomenclatura e hierarquia funcional, diferenciando-se a
rede viaria existente da projetada (corredores aprovados) através da utilizacao de
linhas continuas para a rede existente e linhas descontinuas para as vias ainda em

fase de projeto, e a classificacdo através da espessura da linha identificadora.

Para que sejam facilmente reconhecidas e distinguidas importa ainda diferenciar as
propostas de iniciativa camararia da rede viaria nacional projetada, quer em termos

de nomenclatura quer em termos de representagéo.
= Estradas e Caminhos Municipais.

= Rede Ferroviaria.
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= Aeroportos, Aer6dromos e Heliportos.
= Telecomunicagoes.

= Serviddes radioelétricas.

= Fardis e outros Sinais Maritimos.

= Infraestruturas portuarias: restricbes em termos de linhas de vista
necessarias ao bom funcionamento do sistema de controlo de trafego
maritimo (vessel traffic service - VTS) nacional, quer entre os locais de
sensores remotos e a zona maritima a controlar, quer entre os varios
sensores, centros de controlo e nds da respetiva rede de comunicacoes.

= Marcos Geodésicos.
Atividades Perigosas

= Estabelecimentos com Produtos Explosivos.

= Estabelecimentos com Substéncias Perigosas.

5.3.2. Elementos que acompanham o Plano

5.3.2.1. Relatorio

Nos termos do disposto na al. a) do n.? 2 do artigo 92° do RJIGT, o relatério
contém a “fundamentacédo técnica das solugdes propostas no plano,
suportada na identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais
da sua area de intervengdo e na avaliacdo das condigdes econdémicas,
sociais, culturais e ambientais para a sua caracterizagao”.

Sugere-se, seguidamente, um modelo para o desenvolvimento do relatorio
do plano, que devera ser adaptado a cada situagao especifica:

1. Introducéo.
2. Objeto do Plano de Pormenor.

(Identificacado, localizacdo e enquadramento; identificacdo das questbes com

relevancia na area de intervengéo e na sua envolvente).
3. Objetivos estratégicos e operacionais.
4. Enquadramento nos IGT em vigor.

(Identificacao dos IGT em vigor na area do plano e das orientagdes decorrentes dos

mesmos).

5. Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.
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(Identificagdo de condicionantes legalmente existentes e das limitagbes ao uso do

solo delas decorrentes).
6. Recursos territoriais existentes.
(Identificagéo e caracterizacao objetiva).

7. Avaliacdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais
existentes.

8. Estratégia e proposta.

(Descricao e fundamentacao da estratégia definida e da proposta de ocupagéo do
solo apresentada; descricao da classificacdo e qualificacdo do solo resultante da
proposta; descricdo da proposta nas suas diversas componentes e fundamentagéo
técnica das solucdes preconizadas. Por exemplo, parametros adotados na definicao
das areas de estacionamento, de equipamentos e areas verdes e respetiva
fundamentagdo no caso de ndo terem sido adotados os valores minimos de
referéncia estabelecidos na Portaria n.? 216-B/2008, de 3 de marco, retificada pela
Declaracao de Retificacao n.? 24/2008).

8.1. Estrutura edificada.
8.2. Equipamentos.
8.3. Infraestruturas:
8.3.1. rede viaria,
8.3.2. rede de abastecimento de agua,
8.3.3. rede de saneamento de agua,
8.3.4. rede de gas,
8.3.5. rede elétrica,
8.3.6. rede de telecomunicacoes,
8.3.7. rede de recolha de residuos solidos.
8.4. Areas de estacionamento.
8.5. Espacos exteriores e acessibilidades.

8.6. Zonamento, com base na disciplina consagrada no plano
diretor municipal.

8.7. Exclusado de areas da REN (quando aplicavel).

8.8. Exclusao de areas da RAN (quando aplicavel).
9. Operacionalizagao e execugéo do PP:

9.1. Disposi¢bes de outros IGT que altera.

(Identificagao das disposigdes de outros IGT que sdo alteradas por via
do PP e dos procedimentos a adotar apés a aprovagao do plano com

vista a conformagao entre os IGT).

9.2. Sistemas de execug¢ao do plano.
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(Identificagédo e fundamentacéo)
9.3. Unidades de execucéo.
(Identificacéo e descricao)

9.4. Perequacgédo compensatoria

10. Operagbes de transformagéao fundiaria.

5.3.2.2. Relatorio ambiental

A integracao da avaliagao ambiental ao nivel da elaboragéo dos planos € um
contributo para assegurar os eventuais impactes ambientais negativos,
equaciona-los e mitiga-los durante a fase de projeto, condicionando e
orientando o processo de planeamento.

O D.L. n.® 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo D.L. n.?
46/2009, de 20 de fevereiro, aplica-se subsidiariamente com o D.L. n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo D.L. n.? 58/2011, de 15 de junho,
que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE).

O n.? 2 do artigo 92° (contetudo material) do RJIGT, estabelece que o PP é
acompanhado por um Relatério Ambiental (RA), sempre que seja necessario
proceder & avaliagdo ambiental, ou seja, nas situacdes elencadas no artigo
3.2do RJAAE.

O artigo 4.2 do mesmo diploma, conjugado com os n.°s 5 e 6 do artigo 74.°
do RJIGT prevé a dispensa deste procedimento quando se trate da
utilizacdo de pequenas dareas a nivel local e nao se verifiquem efeitos
significativos no ambiente, cabendo a CM, enquanto entidade responsavel
pela elaboragéao do Plano, avaliar se 0 mesmo se encontra sujeito, ou ndo, a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com base nos critérios
estabelecidos no anexo do citado diploma. Para o efeito, e de forma a
justificar tal decisdo, a CM deve elaborar um relatério de ndo sujeicdo do
plano a Avaliagao Ambiental Estratégica, nos termos da legislacdo acima
citada. O referido relatério deve provar que da aplicagdo do plano nao
resultam impactes significativos no ambiente.
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A AAE ndo se destina a justificar as solugbes do plano, mas a apoiar a
sustentabilidade ambiental da solugdo de planeamento que venha a ser
encontrada.

No desenvolvimento do procedimento de AAE, podem distinguir-se as
seguintes fases:

1.2 Fase: Definicdo do ambito da avaliacdo ambiental a realizar e
determinacéo do alcance e nivel de pormenorizagdo da informacao a incluir
no relatério ambiental.

2.2 Fase: Elaboragao do relatério ambiental (inclui a proposta do plano a
apresentar na conferéncia de servigos) e consulta publica (no caso do PP é
feita em simultdneo com a discussao publica deste).

3.2 Fase: Seguimento e monitorizagao do plano.

1.2 Fase: Definicdo do ambito e do alcance da informacéo a incluir no
Relatério Ambiental (RA)

A CM pode solicitar parecer sobre o ambito e o alcance da informacao a
incluir no RA, as Entidades as quais, em virtude das suas
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano.

Para esse efeito, a CM deve remeter um relatorio, elaborado com base na
recolha, sistematizacdo e organizagdo da informacdo necessaria para a
constru¢do do modelo de ocupacéo e uso do territério de intervengao, e que
permita ter a percecao das tendéncias de evolugéo, das orientacoes e das
expectativas de desenvolvimento e que fundamente as opgbes de
desenvolvimento prioritarias, focando, de entre outros, 0s seguintes aspetos:

= Descricao geral do conteldo, dos principais objetivos do plano e das
suas relagbes com outros planos e programas pertinentes.

= Identificacdo das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de
serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado
atual do ambiente e a sua provavel evolugdo se nao for aplicado o
plano, com base na caracterizacdo e diagnostico da area de intervencao
€ nos objetivos do plano.

= ldentificagdo dos problemas ambientais pertinentes para o plano.

= |dentificagdo dos objetivos de protegao ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o
plano e a forma como estes objetivos e todas as outras consideragdes
ambientais foram tomados em considerag¢é@o durante a sua preparacao.

= Proposta de critérios a aplicar na avaliacao dos efeitos significativos no
ambiente.
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A estrutura do relatério de definicao do ambito inclui:
Sumario executivo.
Introducéo.
Objetivos e metodologia de AAE.

Objeto de avaliagdo — antecedentes, objetivos, Questdes Estratégicas
(QE), grandes opgbes. A identificagdo das QE deve ser focada e
orientada para os problemas ambientais em acordo com o0s objetivos
estratégicos do plano.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE). A identificacdo do QRE, para
além do &mbito municipal, regional e nacional, deve considerar também
0 ambito internacional e comunitario.

Fatores Ambientais (FA), cuja selegcdo deve ser devidamente
fundamentada e suportada na caracterizagdo ambiental da area em
estudo.

Fatores Criticos para a Decisao (FCD), que resultam da relagédo entre as
QE, o QRE e os FA. Os FCD, sendo os elementos integradores e
estruturantes da AAE, devem ser definidos com clareza e objetividade.

Diagnéstico preliminar.

Andlise integrada (para cada FCD), incluindo:
* Objetivos do FCD.
* Critérios de avaliagao.

* Indicadores para o FCD. A identificagdo dos indicadores deve
permitir avaliar as tendéncias evolutivas dos efeitos ambientais
das alternativas escolhidas, devendo os mesmos ser ajustaveis a
avaliagdo das propostas do Plano, mensuraveis e ajustados a
informacao de base disponivel.

+ Fontes de informag&o e técnicas para analise e avaliagdo por
FCD.

« Envolvimento Publico e Institucional - consulta as ERAE.
* Bibliografia.
* Anexo — QRE.

Elaboracao do relatério ambiental

Esta fase concretiza-se através da elaboracdao de um RA, bem como da
realizacdao de consultas, da ponderacdao dos resultados obtidos na



decisao final sobre o plano e da divulgacao publica de informacéao

respeitante a decisao final.

A elaboracdo do RA traduz-se:

Na identificacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacédo do plano, considerando os fatores ambientais
selecionados € na inter-relacao entre os mesmos.

Na identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicagéo do plano ou programa.

Num resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma
descricao do modo como se procedeu a avaliagao.

Na identificacdo das dificuldades encontradas na recolha das
informacdes necessarias.

Na descri¢cdo das medidas de controlo previstas.

Na elaboragéao de um resumo nao técnico das informagdes anteriores.

Para apoiar a elaboragdo do RA, sugere-se a seguinte estrutura

metodologica:

Sumario Executivo.

Introducgéo.

Objetivos e metodologia de AAE.
Objeto de avaliagéao.
Antecedentes.

Questbes estratégicas (objetivas estratégicos, prioridades, linhas de
forga) e grandes opgdes estratégicas.

Descrigao do FCD e seus objetivos
Andlise e Avaliagéo Estratégica (por FCD).

Situacao existente e andlise de tendéncias (linhas de forca, situacado
pré-desenvolvimento, evolugdo sem acgéo, andlise de cenarios).

Efeitos esperados (avaliagdo de cenarios e avaliagdo de agdes). A
metodologia utilizada para caracterizar e avaliar os efeitos significativos
no ambiente deve ser explicitada de forma clara.

Oportunidades e riscos.

Quadro de governanca para agado (exigéncias institucionais e de
responsabilidade para melhor desempenho).

Diretrizes para seguimento: planeamento ou programacdo, gestéo,
monitorizacao e avaliacao.
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Nota: As medidas de mitigacdo e as medidas de controlo devem ser objetivas e

orientadas para os efeitos ambientais negativos identificados.

Os indicadores devem ser mensuraveis, para que seja possivel o
seguimento eficaz do processo de AAE. Para os indicadores devem
ainda ser definidas as metas e as fontes de informagao disponivel.

Sintese da Avaliagao Ambiental Estratégica (integracdo de resultados).
Conclusoes.

Resumo N&o Técnico (RNT).

3.2 Fase: Seguimento/monitorizacéo/validacdo da AAE

Concluida a elaboracdo do plano, procede-se a sua submissdao a

discussao publica, acompanhado pelo RA.

A proposta de plano a submeter pela CM a aprovagcao da Assembleia

Municipal (AM) deve porém ser ainda acompanhada da Declaracao

Ambiental (DA), da qual deve constar:

A forma como as consideracbes ambientais e o relatério ambiental
foram integrados no plano.

As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos

do artigo 7.2 do D.L. n.? 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes do
D.L. n.2 58/2011, de 4 de maio, e os resultados da respetiva
ponderagdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas
observagoes.

O resultado das consultas realizadas, nos termos do artigo 82, dos ja
citados diplomas.

As razdées que fundaram a aprovacdo do plano a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo.

As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11.° dos mesmos diplomas.

Apds a publicacdo do PP no Diario da Republica, a CM deve enviar a DA

para a Agéncia Portuguesa da Ambiente (APA).

A CM, enquanto entidade responsavel pela elaboragdo do plano, avalia e

controla os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva

aplicagdo e execucao, verificando a adocado das medidas previstas na
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declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os
efeitos negativos imprevistos, devendo proceder a divulgacao dos resultados
deste controlo nos termos da legislagao vigente.

5.3.2.3. Pecas escritas e desenhadas de suporte as
operacoes de transformacao fundiaria

Sempre que um PP abranja mais do que um prédio e mais do que um
proprietario, devera ser acompanhado das seguintes pelas escritas e
desenhadas, de suporte as operagdes de transformacédo desenhada:

Pecas escritas

= Quadro com identificacdo dos prédios originais (quadro do cadastro
original).

= Quadro com a identificagéao e caracterizacao dos novos prédios.

= Quadro com a descricdo das parcelas a ceder (quadro das areas de
cedéncia).

= Quadro de transformacgao fundiaria, que explicite 0 modo de atribuicao
das parcelas finais e a sua relagdo com os prédios originarios.

Pecas desenhadas

= Planta do cadastro original (anterior a execu¢do do plano) para
fundamentar o sistema de redistribuicdo dos direitos e valores dos
proprietarios originais pelas novas parcelas resultantes das operacgoes
de transformacéo fundiaria.

= Planta com a identificacdo das parcelas finais (novos prédios).

= Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal .

Embora ndo tenha carater obrigatério nos PP que nao tenham efeitos
registais, o contetdo do ponto 5.4 deste Guia, adiante desenvolvido, pode
ser consultado para um melhor esclarecimento desta matéria.

5.3.2.4. Programa de execucao e plano de financiamento

Nos termos da al. d) do n.% 2 do artigo 92° do RJIGT, o PP é acompanhado
por um programa de execu¢do, contendo designadamente disposi¢ées
indicativas sobre a execucdo das agles previstas, bem como sobre os
meios de financiamento das mesmas.
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A elaboracao de um programa de execucao e financiamento para o PP pode

adotar o seguinte percurso metodoldgico:

Identificagdo dos sistemas de execucdo a adotar, na medida em que o
PP daréa lugar a operacdes concretas de interveng@o no solo (sobre os
sistemas de execuc¢do, ver o ponto 5.5.1. do presente guia).

Identificacdo das unidades de execucado e das intervencdes urbanisticas
previstas em cada uma (homeadamente equipamentos, infraestruturas,
espacos exteriores, etc.), bem como do seu faseamento (por exemplo:
1.2 elaboragéo de projetos; 2° - realizagéo de obras de urbanizagao; 3.°
fiscalizagéo).

Estimativa dos custos de execugéo das propostas do plano.
Estimativa da verba que o Municipio pode afetar a execugao do plano.

Perspetiva do que podem/devem ser as realizagdes e os investimentos
de outros agentes, nomeadamente de privados.

Verificacao da exequibilidade fundiaria e financeira do plano.

Estabelecimento de prioridades.

Meramente a titulo de exemplo, apresenta-se de seguida um

quadro/matriz sintese para o0 programa de execucdo e plano de

financiamento, o qual complementa o relatério contendo a descricao dos

elementos atras mencionados.
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Quadro/matriz para o programa de execucao e plano de financiamento

Unidades
de
Execucao

Acoes

Prazos

Custos

Meios de
financiamento

UE1 Elaboracao de projetos
Infraestruturas viarias e *
estacionamento
Rede de drenagem de &guas *
residuais
*
Infraestruturas elétricas
Infraestruturas de *
telecomunicagdes
Arranjos exteriores *
Equipamento desportivo *
(campo de futebol)
*
(-..)
Realizacao de obras de
urbanizacao [especificar]
Movimento de terras *
Implantacéo de redes *
enterradas
Pavimentagao *
Sinalizagao e mobiliario *
urbano
Espagos verdes *
Fiscalizacdo *
*
UE2 ()
*
UE3 (-..)

* Distinguir entre a CM, 0s privados ou AC
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5.3.2.5. Planta de enquadramento

Nos termos do disposto no ponto 39, al. a), da Portaria n.2 138/2005, de 2 de
fevereiro, que fixa os demais elementos que devem acompanhar os PMOT,
o PP deve ser acompanhado por uma planta de enquadramento, contendo:

= Localizagao do plano no territério municipal envolvente.
= Area de intervengéo do plano.

= Articulagdo da area do plano com as vias de comunicacdo e demais
infraestruturas relevantes.

= Estrutura ecoldgica.
= Principais vias de comunicacao.
= Grandes equipamentos que sirvam a area do plano.

= Qutros aspetos que se entendam relevantes para o plano.

5.3.2.6. Planta da situacao existente

Nos termos do disposto no ponto 3% al. b), da Portaria n.% 138/2005, de 2 de
fevereiro, o PP deve ser acompanhado por uma planta da situagao existente
efetiva, com a ocupacéo do solo a data da elaboragao do plano. Esta planta
deve conter, para além das edificagdes e infraestruturas existentes, o uso do
solo (se é uma érea florestada, agricola, de mato, industrial, etc.).

5.3.2.7.Relatério e/ou planta de compromissos urbanisticos

Nos termos do disposto no ponto 3%, al. ¢), da Portaria n.? 138/2005, de 2 de
fevereiro, o PP deve ser acompanhado por um relatério e/ou planta com a
indicacao das licengas ou autorizagdes de operacdes urbanisticas emitidas,
bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor. No caso de nao
existirem os referidos compromissos, esta planta/relatério pode ser
substituida por declaragdo da CM comprovativa da sua inexisténcia.

5.3.2.8. Extratos dos elementos que constituem os IGT, em
vigor na area do PP

Nos termos do disposto no ponto 39, al. d), da Portaria n.? 138/2005, de 2 de
fevereiro, o PP deve ser acompanhado por extratos dos elementos que
constituem os IGT em vigor na area do PP, com os quais este se deva
compatibilizar ou conformar, em particular extratos do regulamento, planta
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de sintese (planta de ordenamento ou planta de zonamento) e planta de
condicionante daqueles planos.

Nota: Os extratos das pecas desenhadas devem ser sempre acompanhados das

respetivas legendas integrais.

5.3.2.9 - Pecas desenhadas contendo elementos técnicos
(plantas de trabalho)

As plantas de trabalho e demais pecas desenhadas contendo os elementos
técnicos devem elucidar como é resolvida a modelacdo do terreno,
explicitando as transformacgdes que vao ocorrer, tendo como referéncia o
terreno natural.

A transformagdo de uma area requer solugbes estaveis, de transicdo
harmoniosa com os espacos envolventes. Isso depende, essencialmente, da
forma como se modela o terreno, determinando a relacdo entre as cotas
mestras.

Qualquer acdo que venha a implicar alteragdes na estrutura fisica do terreno
merece uma avaliagdo comparada entre a paisagem existente e os cenarios
do projeto sob varios pontos de vista: estético, funcional e econémico.

A qualidade das solugbes de composicao urbana implica a racionaliza¢do
das solugdes encontradas para as infraestruturas, nomeadamente em
termos dos seus custos construtivos e de exploragéo.

Em funcdo das caracteristicas da area de intervencdo e da solugao
proposta, as pecas desenhadas contendo os elementos técnicos podem
dividir-se em:

Planta de modelacao

A modelagéo do terreno consiste na alteragéo do relevo original (natural e/ou
previamente construido) através de escavacgdes e aterros.

A planta de modelagéo utiliza como base cartogréfica a planta da situacao
existente, que contém a informagéao topografica relativa ao relevo original e
acrescenta a informacdo topografica relativa ao novo relevo proposto,
decorrente da solugéo do plano.

As cotas de implantacdo que figuram nesta planta devem constar também
da planta de implantacéao.
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A sobreposicdo das curvas de nivel originais com as curvas de nivel
resultantes da proposta do plano, permite medir alturas e volumes de
escavacao e aterro, sendo importante para o desenvolvimento dos projetos
de execucao.

Volumetrias

As volumetrias das edificacbes devem ser apresentadas em elementos
gréficos especificos, nomeadamente perfis das frentes edificadas ao longo
dos arruamentos e cortes ilustrativos da composicao de volumes ao longo
das vias, pragas, rotundas, largos, etc.

E atil incluir pelo menos uma perspetiva geral da solugdo proposta, que
permita uma melhor compreensao da intervencao.

Em areas mais declivosas, devem incluir-se cortes ilustrativos da articulacao
da modelacdo do terreno com a volumetria proposta (com destaque para
caves, muros de suporte e taludes).

Tracados das infraestruturas

O tracado das novas redes de infraestruturas, de superficie e enterradas,
deve ser feito em planta, complementada com cortes esquematicos que
elucidem as suas posicoes relativas, distancia as fachadas, espacgo para o
raizame de arvores existentes e previstas, cotas mestras de fundo e de
superficie das caixas de visita, cotas de passeios e de soleiras de edificios.

- Infraestruturas rodoviarias

Considera-se indispensavel a apresentacdo dos seguintes elementos
técnicos relativos as infraestruturas rodoviarias, que constituem a base
técnica para elaboracao dos projetos de execug¢ao:

= Planta das infraestruturas rodoviarias contendo os tracados das
diretrizes e larguras das vias, as caracteristicas geométricas das curvas de
concordancia e dos nos rodoviarios. Inclui também a indicagao das larguras
das faixas de rodagem, de eventuais separadores, passeios e faixas de
estacionamento e paragem. Devem distinguir-se os trocos existentes a
manter das alteracdes a realizar e dos novos trocos propostos.

= Perfis longitudinais dos arruamentos que complementam a planta das
infraestruturas rodoviarias. Estes perfis devem ser referenciados na planta
anterior e devem incluir informagao relativa aos trainéis, curvas de
concordancia entre trainéis e cotas mestras a respeitar nos projetos de
execucao. A escala horizontal deve ser a mesma da planta anterior. A
escala vertical deve ser sobrelevada relativamente a escala horizontal.
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= Perfis transversais a escala 1/100 ou 1/50, incluindo os perfis
transversais tipo dos diversos arruamentos e os perfis relativos a situacdes
especificas que o justifiquem (faixas de aceleracdo/desaceleracao,
cruzamentos desnivelados, tuneis, viadutos, etc.). Estes perfis devem incluir
as edificagbes que os marginam. Devem também indicar os materiais de
pavimentacdo a empregar.

Nota: No caso de existirem vias ferroviarias, devem ser objeto de conjunto de pecas

analogo ao acima descrito.

No caso das solugcéo incluir uma ciclovia adjacente a via rodoviaria, esta deve ser

também considerada nos elementos atras referidos.

- Infraestruturas de saneamento basico

Considera-se indispensavel a apresentacdo dos seguintes elementos
técnicos relativos a estas infraestruturas:

= Plantas da rede de abastecimento de agua, da rede de drenagem de
aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais. Estas plantas podem
ser sintetizadas numa s0, desde que tenha uma leitura clara, com recurso a
grafismos diferentes para os diversos tipos de infraestruturas. Devem conter
também elementos técnicos relativos as diversas redes, designadamente
didmetros das tubagens, cotas a respeitar, acessorios e dispositivos
especiais, etc. Os trocos a manter, a remodelar e a executar de novo, bem
como as ligacoes a redes existentes exteriores ao perimetro do plano
devem ser representados de forma diferenciada.

= Perfis longitudinais dos trocos respeitantes a cada tipo de rede,
utilizando por base os perfis dos arruamentos.

Sempre que existam solugbes especiais (por exemplo, tuneis, coletores de
drenagem em pressdo, condutas em viadutos, etc.), devem ser
apresentados cortes ou outros pormenores que elucidem as solugdes
técnicas propostas.

- Infraestruturas de energia e de telecomunicacoes

As redes de distribuicdo de energia elétrica e de iluminacao publica, de gas,
e, as redes telefénicas, de televisdo por cabo ou outras telecomunicacdes
em rede subterranea devem constar de pelo menos trés plantas: uma
relativa a energia elétrica e iluminacao publica; outra relativa ao gas; e
outra relativa a telecomunicacées.

E importante que estas plantas tenham para além do tragado das redes e a
identificacdo dos oOrgdos acessorios e dispositivos especiais, as ligacoes
destas redes a area exterior ao plano.
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- Outros elementos

Sempre que se justifique podem ser elaborados outros elementos adicionais,
por forma a esclarecer e complementar o contetido do plano, tais como:

= Circulacao de veiculos motorizados e estacionamentos
Relativamente a esta matéria podem ser incluidas:

- Plantas contendo solugbes relativas a organizacdo da circulacao de
veiculos e estacionamentos publicos (por exemplo: distinguir o
estacionamento ao longo das vias, do estacionamento em parques).

- Plantas com a definicdo de aspetos relativos a circulagdo de veiculos,
nomeadamente vias de sentido Unico, interdicdes de viragem,
semaforizacao a introduzir, etc.

- Plantas, perfis e cortes especificos dos grandes nés viarios ou com um
tracado complexo.

- Plantas com as areas para paragem de transportes publicos e areas de
cargas e descargas de veiculos comerciais.

- Plantas especificas a escalas de maior pormenor relativas a interfaces de
transportes, nomeadamente estacdes, apeadeiros, centrais de camionagem,
etc.

= Circulacao de peoes e ciclistas

Podem ser incluidas plantas com a rede de circulagdo de ciclistas e de
pedes, bem como perfis transversais e longitudinais das diversas vias. Deve
ser dado destaque aos atravessamentos entre estas vias e as vias de
circulagdo motorizada, nomeadamente quanto a eventuais desnivelamentos,
passadeiras e sinalizagéo.

= Equipamentos coletivos

Os equipamentos coletivos pelo nimero de unidades, area de solo que
ocupem e circulagdes que originem, podem justificar a elaboragdo de uma
planta especifica, ilustrativa das suas caracteristicas, inser¢gédo urbana e
acessos. Pode ainda ser importante a distincdo entre equipamentos
existentes a manter, a reconverter, e 0s propostos.

= Ocupacao e usos ao nivel das edificacoes no piso térreo

Pode justificar a apresentacao de uma planta com a identificacdo dos usos
ao nivel do piso térreo, nos casos em que essa ocupagao dé origem a
grande movimentagado de veiculos e de pedes, com vista a organizagéo da
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circulagéo de pedes, dos acessos a estacionamentos no interior dos lotes,
ao estacionamento publico e a carga e descarga de veiculos.

= Estrutura de espacos exteriores

Para além das indicagbes constantes nas plantas que constituem o plano, o
conjunto de espacgos exteriores pode, pela sua importancia e expressao na
area de intervencdo, ser objeto de tratamento mais detalhado,
designadamente através da apresentacdo de outras plantas, perfis e cortes
elucidativos da proposta do plano.

No caso do PP conter disposicdes relativas a protegéo de pontos de vista
dominantes e de silhuetas, devem assinalar-se estes elementos em planta.

5.3.2.10. Relatorio de ponderacao da discussao publica

Nos termos do disposto no ponto 39, al. f), da Portaria n.% 138/2005, de 2 de
fevereiro, o PP é acompanhado por um relatério das participagdes recebidas
em sede de discussdo publica e da respetiva ponderagao.

Nos termos do n.2 5 do artigo 77° do RJIGT, a CM deve ponderar as
reclamacdes, observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento
apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada
perante aqueles que invoquem:

= A desconformidade com os IGT em vigor.

= Aincompatibilidade com os planos, programas e projetos que devessem
ser ponderados em fase de elaboragéo.

= A desconformidade com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

= A eventual lesdo de direitos subjetivos.

A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos interessados
por escrito, sem prejuizo do disposto no artigo 10°%, n. 4, da lei da Agéao
Popular (Lei n.? 83/95, de 31 de agosto).
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5.3.2.11 - Ficha de dados estatisticos

Nos termos do disposto no ponto 5° da Portaria n.? 138/2005, de 2 de
fevereiro, o PP é acompanhado pela ficha de dados estatisticos, elaborada
segundo modelo disponibilizado pela DGT (ex-DGOTDU).

5.4. Plano de Pormenor com efeitos registais

Em conformidade com as alteragdes introduzidas ao Codigo do Registo
Predial, pelo D.L. n.? 116/2008, de 4 de julho, o artigo 92°-A do RJIGT vem
prever que o titular que pretenda a individualizacdo no registo predial de
prédios resultantes de operagbes de loteamento, estruturacdo da
compropriedade ou reparcelamento previstas em plano de pormenor, possa
solicitar que os servicos do registo obtenham oficiosamente junto da Camara
Municipal, a certiddo do plano em causa, a qual constitui titulo bastante,
para efeitos daquele registo (cf. o n.2 1 do referido artigo 92°-A).

No entanto, para que tal seja possivel, o PP deve conter, para além do
conteddo documental estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 92° do RJIGT, as
seguintes pegas escritas e desenhadas:

= Planta do cadastro original.

= Quadro com a identificagdo dos prédios, natureza, descrigao predial
inscricdo matricial, areas e confrontagoes.

= Planta da operacao de transformacao fundiaria com a identificagédo dos
novos prédios.

= Quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com
a indicagdo da respetiva area, area destinada a implantacdo dos
edificios e das construcdes anexas, area de construcao, volumetria,
cércea e numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada
um dos edificios, nimero de fogos e utilizagao dos edificios e dos fogos.

= Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal.

= Quadro com a descricao das parcelas a ceder, sua finalidade e area de
implantagao e de construgao dos equipamentos de utilizagéo coletiva.

= Quadro de transformacgéao fundiéria explicitando o relacionamento entre
os prédios origindrios e os prédios resultantes da operacado de
transformacao fundiaria.
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Nas situacdes de estruturacao da compropriedade ou de reparcelamento, o
referido registo predial depende da apresentagdo, respetivamente, do
acordo de estruturagdo da compropriedade ou de contrato de urbanizacéo
(no caso das relacdes estabelecidas entre os proprietarios e entre estes e
outras entidades interessadas) ou contrato de desenvolvimento urbano (no
caso das relacdes estabelecidas entre os particulares e 0 municipio).

As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se no dominio
municipal no ato de individualizag&o no registo predial dos lotes respetivos.

5.5 - Execucao e compensacao

5.5.1- Sistemas de execucao

A execucgdo dos planos e operagdes urbanisticas concretizam-se através de
sistemas de execucao e desenvolvem-se dentro das unidades de execucéo,
que sao areas de solo devidamente delimitadas pela Camara Municipal, por
iniciativa propria ou requerimento dos interessados.

A execucao do plano pode assumir trés modelos, a saber:
=  Sistema de compensacao.
=  Sistema de cooperacéo.

=  Sistema de imposicdo administrativa.

Sistema de compensacao

No sistema de compensacao a iniciativa de execucao é dos particulares, que
ficam obrigados a prestar ao municipio a compensacao devida de acordo
com as regras estabelecidas no plano ou em regulamento municipal. Os
direitos e as obrigagbes sao definidos no contrato de urbanizagdo [art.? 122°
do RJIGT]. Cabe aos particulares proceder a perequagao dos beneficios e
encargos resultantes da execucao do plano entre todos os proprietarios e
titulares de direitos abrangidos pela unidade de execugéo, na propor¢ao da
valorizagao prévia (situagdo anterior a data de entrada em vigor do plano)
atribuida aos seus direitos.

Na falta de acordo global entre os intervenientes, a valorizagdo prévia é
usada no processo de expropriagdo litigiosa, com as necessérias
adaptacoes.
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Sistema de cooperacao

Neste sistema, a iniciativa pertence ao municipio, com a cooperagdo dos
particulares interessados, estando 0 municipio obrigado a uma programacgao
das agdes, a elaborar os instrumentos contratuais e a coordenar a atuacao
das partes. Os direitos e as obrigacdes sao definidos no contrato de
urbanizacao [art.® 123° do RJIGT]: entre os proprietarios ou promotores da
intervencdo urbanistica; ou entre o municipio e 0s proprietarios ou
promotores da referida intervengéo.

Sistema de imposicao administrativa

No modelo de imposicdo administrativa a execucdo do plano pertence ao
municipio, que atua diretamente ou mediante concessao de urbanizagéo,
isto é, executa as operagdes de urbanizacao ou transfere a execugao para
um concessionario [art.? 124° do RJIGT].

5.5.2 - Unidades de Execucao

A delimitagdo de unidades de execucdo consiste na fixacdo em planta
cadastral dos limites da area a sujeitar a intervencdo urbanistica com a
identificacdo dos prédios abrangidos. Estas devem assegurar uma
intervencado harmoniosa e a justa reparticdo de beneficios e encargos e
integrar as areas destinadas a espacgos publicos e equipamentos.

As unidades de execugao podem corresponder a uma Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdao (UOPG), a area abrangida por um PP ou a parte
desta.

Na falta de um plano de pormenor aplicavel a area da unidade de execugéo,
a CM deve promover, previamente a sua aprovacdo, um periodo de
discussao publica, em analogia com os procedimentos relativos a um PP.

5.5.3 - Perequacao compensatoria

Os mecanismos de perequacao compensatoria previstos no quadro legal do
RJIGT pretendem atenuar as desigualdades introduzidas aquando da
execugao urbanistica, dado o seu carater discriminatorio. As desigualdades
decorrem dos beneficios que resultam, em geral, da edificabilidade permitida
a propriedade na altura da execuc¢éo do plano e dos encargos associados a
referida execucdo e que sao resultantes das cedéncias de terreno para
dominio publico e encargos com as obras de urbanizagéo.
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Concretizando, o RJIGT, no seu capitulo V — execugdo, compensacao e
indemnizagao — dedica uma secg¢éo (seccao ll) ao tema da compensagao,
estabelecendo no seu artigo 1352 o principio do direito a perequagao, ou
seja, que o0s proprietarios tém direito a distribuicdo perequativa dos
beneficios decorrentes dos IGT vinculativos dos particulares.

A existéncia de mecanismos de perequagdo compensatoéria dos encargos e
beneficios de planeamento urbanistico garante o principio da equidade e é
uma condicdo de legitimacdo dos poderes da Administracdo Publica,
nomeadamente os poderes de conformagdo do conteldo do direito de
propriedade privada sobre o0s solos urbanos.

Nessa medida, devem aqueles IGT prever mecanismos diretos ou indiretos
de perequacao, cuja aplicacao se realiza no ambito dos planos de pormenor
ou das unidades de execucao (cf. Art.2 1362 do RJIGT).

Os mecanismos de perequagdo compensatéria visam essencialmente os
seguintes objetivos:

= A redistribuicdo das mais-valias atribuidas pelo plano aos proprietarios.

= A obtengao, pelos municipios, de meios financeiros adicionais para a
realizagdo de infraestruturas urbanisticas e para o pagamento de
indemnizagéo devidas por expropriacoes.

= A disponibilizacdo de terrenos e edificios ao municipio para a
implementacdo, instalagdio ou renovagdo de infraestruturas,
equipamentos e espagos urbanos de utilizacdo  coletiva,
designadamente zonas verdes, bem como para a compensagao de
particulares quando necessario.

= O estimulo da oferta de terrenos para urbanizagdo e construgéo,
evitando-se a retengéo dos solos com fins especulativos.

= A eliminacdo de pressdes e influéncias dos proprietarios ou grupos,
orientando as solugdes do plano no seu interesse.

Os mecanismos de perequacdo que podem ser adotados encontram-se
estabelecidos no artigo 138° do RJIGT e sé@o os seguintes:

= Estabelecimento de um indice médio de utilizacao.
= Estabelecimento de uma area de cedéncia média.

= Reparticao dos custos de urbanizacao.
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Termos e conceitos

indice Médio de Utilizacao (IMU) - Quociente entre a area total de
construgao (Aj) ! (soma das superficies brutas de todos os pisos acima
e abaixo do solo destinados a edificagao, independentemente dos usos
existentes/previstos) e a area total (Sb) do solo da area considerada
para efeitos de perequacao (unidade de execug¢ao ou PP).

Area de cedéncia média - Razao entre a area total de cedéncia para
o dominio publico (Aced) e o aproveitamento total (Aj) (area total de
construgéo)1 prevista para a area de solo considerada para efeitos de
perequacao.

Custo médio de urbanizacao - Razao entre os custos de urbanizacao
e 0 aproveitamento total (area total de construgéo) ! prevista para a
area de solo considerada para efeitos de perequagédo. Séao
considerados custos de urbanizagdo, os custos relativos as
infraestruturas gerais e locais.

1 . . . .
Pode-se considerar a area total de implantacao (por exemplo: algumas zonas

industriais)

O estabelecimento de um indice médio de utilizacdo tem sempre de ser
combinado com o estabelecimento de uma area de cedéncia média.

Estes mecanismos podem ser utilizados conjunta ou coordenadamente pelo
Municipio no plano.

indice Médio de Utilizacdo (IMU = Aj/Sb)

O indice médio de utilizagéo (edificabilidade média) corresponde ao direito
abstrato de construir e traduz-se na edificabilidade média determinada pela
construgao admitida em cada propriedade ou conjunto de propriedades, em
resultado da aplicagé@o dos indices estabelecidos no plano.

O indice médio de utilizagdo € determinado de acordo com a definigao acima
referida.

Quando a edificabilidade efetiva do terreno for inferior a média, o proprietario
deve ser compensado de forma adequada. Esta compensacdo deve ser
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prevista em regulamento municipal, através das seguintes medidas
alternativas ou complementares:

" Desconto nas taxas a suportar.

= Aquisicdo pelo municipio, por permuta ou compra, da parte do terreno
menos edificavel.

Quando a edificabilidade efetiva do terreno for superior & média, o
proprietario deve, aquando da emissdo do alvara, ceder para o dominio
privado do Municipio uma area com a possibilidade de construcdo em
excesso. Esta cedéncia sera contabilizada como cedéncia para
equipamento, ja que se destina a compensar o Municipio pela area que,
para esse fim, por permuta ou compra, terd de adquirir noutro local.

Pode ainda proceder-se a compra e venda de indice médio de utilizacao, em
alternativa as medidas de compensacao, ou seja, o plano podera ainda optar
por permitir que os proprietarios, de acordo com as disposicdes do mesmo,
possam construir acima da edificabilidade média adquirindo o excesso
dessa potencialidade aqueles que, igualmente nos termos do plano,
disponham de um direito concreto de construcao inferior a mesma [n.2 1,
art.2 140° do RJIGT].

Area de Cedéncia Média (ACM = Aced /Aj)

O plano pode fixar uma area de cedéncia média, determinada de acordo
com a definicdo acima referida.

Este mecanismo de perequacgéo consiste na fixagdo em plano de um valor
para a area de cedéncia média, em metro/quadrado de area de construcao.

As areas de cedéncia destinam-se a infraestruturas, a pequenos espagos
publicos que servem o conjunto a edificar, a zonas verdes urbanas, a
equipamentos e as vias sem construcao adjacente, conforme o previsto no
plano [art.? 1412 do RJIGT].

Quando a éarea de cedéncia efetiva for superior & cedéncia média, o
proprietario deve, quando pretenda urbanizar, ser compensado. Esta
compensagao deve ser prevista em regulamento municipal, através das
seguintes medidas alternativas ou complementares:

= Desconto nas taxas a suportar.Aquisicdo pelo municipio, por permuta ou
compra, da area em excesso.
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No caso da area de cedéncia efetiva ser inferior a cedéncia média, o
proprietario terd de compensar o municipio em numerario ou espécie, a fixar
em regulamento municipal.

Reparticao dos custos de urbanizacao

Os custos de urbanizacdo referem-se as infraestruturas gerais e locais e a
comparticipagdo nestes pode ser determinada, isolada ou conjunta, pelo tipo
ou intensidade de aproveitamento urbanistico definido pelo plano.

O pagamento dos custos de urbanizacdo pode realizar-se de acordo com os
proprietarios interessados, mediante cedéncia ao municipio, livre de énus ou
encargos, de lotes ou parcelas com capacidade de edificagdo de valor
equivalente.

O pagamento dos custos de urbanizacao é efetuado nos termos previstos no
contrato de urbanizacao relativo a cada PP ou unidade de execugao, ou na
sua auséncia, aquando do licenciamento da obra particular.

5.6. Outros elementos que acompanham o plano

5.6.1. Classificacao acustica e relatorio sobre a recolha de
dados acusticos

De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao D.L. n.®
9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n®
18/2007, de 16 margo e alterado pelo D.L. n® 278/2007, de 1 de agosto, os
planos municipais de ordenamento do territério devem assegurar a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos
usos do territério, tendo em consideracao as fontes de ruido existentes e
previstas.

Nesse sentido, compete as CM, no ambito do PP:

= Estabelecer a classificagdo, a delimitacdao e a disciplina das zonas
sensiveis e das zonas mistas.

= Elaborar relatérios sobre recolha de dados acusticos, sem prejuizo de
poderem elaborar mapas de ruido sempre que tal se justifique.

75



Classificacao, delimitacao e disciplina das zonas sensiveis e mistas

A classificacdo de zonas sensiveis e de zonas mistas € realizada na
elaboracao de novos planos e implica a revisdo ou alteragdo dos planos
municipais de ordenamento do territério em vigor.

Deve ser classificada como “Zona sensivel”’ a area vocacionada para uso
habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e
de servigos destinadas a servir a populagao local, tais como cafés e outros
estabelecimentos de restauracdo, papelarias e outros estabelecimentos de
comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

Deve ser classificada como “Zona mista” a area cuja ocupacao seja afeta a
outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicdo de
zona sensivel.

A classificacdo de uma zona como sensivel ou mista determina os valores
limite de exposicdo ao ruido aplicaveis a mesma, que se encontram
estabelecidos no artigo 112 do RGR.

Na carta das zonas sensiveis e mistas sédo identificadas, quando existam,
as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln a sujeitar a apresentacao
dos planos de reducado de ruido. As operagdes urbanisticas constantes do
n.? 6 do artigo 12° do RGR, a executar nessas zonas, ficarao condicionadas
a execugao prévia das medidas de redugédo de ruido que restabelegam a
conformidade com os valores limite de ruido fixados no RGR.

Os municipios devem acautelar, no ambito das suas atribuigbes de
ordenamento do territorio, a ocupacao dos solos com usos suscetiveis de vir
a determinar a classificacdo da area como zona sensivel, verificada a
proximidade de infraestruturas de transporte existentes ou programadas.

Para além da classificacdo destas zonas, o PP deve ainda, ao nivel do seu
regulamento, definir regras para:

= Equiparar recetores sensiveis isolados nado integrados em zonas
classificadas, por estarem localizados fora dos perimetros urbanos, sao
equiparados (que nao sao traduziveis graficamente na carta de
classificacdo de zonas), a mistos ou sensiveis, em funcdo dos usos
existentes na sua proximidade, para efeitos de aplicagdo dos
correspondentes valores limite fixados no artigo 112 do RGR.
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= Zonas de conflito (zonas contida numa zona sensivel, mista ou com
recetora sensivel, onde os valores limite de ruido sdo ultrapassados).

Relatorio de recolha de dados acusticos

A CM elabora relatérios de recolha de dados acusticos para apoiar a
elaboracao, alteragdo e revisdo do PP, sem prejuizo de poder elaborar
mapas de ruido sempre que tal se justifique. Excetuam-se desta
obrigatoriedade os PP referentes a zonas exclusivamente industriais.

O “relatério de recolha de dados acusticos” é elaborado em acordo com
as técnicas de medicao normalizadas (NP 1730, de 1996) e incide nos
periodos de referéncia: diurno, entardecer e noturno.

Identifica e localiza as fontes de ruido consideradas. As areas
correspondentes as diversas classes de valores acusticos sao expressas em
dB(A).

A localizagdo e densidade dos pontos de medicdo devem ser
representativas do ambiente sonoro em apreciacao e a diferenga entre os
niveis de pressao sonora da grelha de pontos selecionados nao deve ser
superior a 5dB(A).

5.6.2 - Cartografia de risco de incéndio

De acordo com a legislagdo em vigor para a protecdo contra incéndios
florestais (D.L. n.% 124/2006, de 28 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelo D.L n.2 17/2009, de 14 de janeiro, que aprova o Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e o DL n.2 327/90, de 22 de outubro,
com as alteragées introduzidas pela Lei n.® 54/91, de 8 de agosto, pelo D.L.
n.2 34/99, de 5 de fevereiro, e pelo D.L. n.2 55/2007, de 12 de marco, relativo
as Zonas Percorridas por Incéndios) e com as orientacdes emanadas pela
entidade que tutela esta matéria, o PP deve ser acompanhado da cartografia
de risco de incéndio, nomeadamente:

= Mapa de perigosidade.

= Cartografia das areas florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10
anos.

As areas anteriormente referidas constam do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que contém as agbes necessarias a

77



defesa da floresta contra incéndios e, para além das agbes de prevencéo,
inclui a previsdo e a programagao integrada das intervengdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

Mapa de perigosidade

A carta de perigosidade baseia-se na identificacdo dos modelos de
combustivel verificados no terreno, e na sua classificacdo em termos de
perigosidade, obtendo-se 0s niveis de muito baixo a muito alto. Desta forma
€ possivel localizar os locais onde a carga de combustivel € mais elevada,
ou seja, onde o perigo de incéndio € mais elevado.

A construgao de edificagbes para habitacdo, comércio, servicos e industria
fora das areas edificadas consolidadas € proibida nos terrenos classificados
nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem
prejuizo das infraestruturas definidas nas redes de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCI).

As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas
consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantagao no terreno, as regras
definidas no PMDFCI respetivo ou, se este nao existir, a garantia de
distancia a estrema da propriedade de uma faixa de prote¢éo nunca inferior
a 50 m e a adogao de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a
passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de
incéndios no edificio e respetivos acessos.

Cartografia das areas florestais percorridas por incéndios

Em planta autonoma da planta de condicionantes sdo identificadas
temporalmente e geograficamente as areas florestais percorridas por
incéndios nos ultimos 10 anos.

Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios nao
incluidos em espacos classificados em planos municipais de ordenamento
do territério como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam proibidas, pelo
prazo de 10 anos, as seguintes agoes:

= Avrealizagido de obras de construgdo de quaisquer edificacoes.

= O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais,
turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo.

= A substituicdo de espécies florestais por outras técnica e
ecologicamente desadequadas.
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= O langamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou
quaisquer outros efluentes liquidos poluentes.

= O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Nos terrenos referidos anteriormente, durante o prazo de 10 anos a contar
da data de ocorréncia do incéndio, ndo poderao ser revistas ou alteradas as
disposicdes dos planos municipais de ordenamento do territério ou
elaborados novos instrumentos de planeamento territorial, que possibilitem a
sua ocupagao urbanistica.

5.6.3. Exclusao de areas da REN

Nos termos do disposto no n.% 3 do artigo 16° do D.L. n.? 239/2012, de 2 de
novembro (RJREN), as alteragdes da delimitacdo da REN podem ocorrer no

ambito da elaboracéo, alteracao ou revisao dos PMOT.

Quando a CM identifica a necessidade de alterar a delimitacdo da REN no
ambito do PP, a proposta de exclusao de areas da REN, deve ser instruida
com os seguintes elementos:

= Memoéria descritiva e justificativa (descricao da proposta de delimitacao
e justificacdo das opgdes tomadas), que aborde, nomeadamente:

+ Explicitacdo da metodologia e dos critérios utilizados para a
identificacdo das é&reas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas).

» Demonstracgéo, face a estratégia municipal e ao resultado da avaliagao
do plano em vigor, da necessidade das areas a excluir para satisfacao de
caréncias existentes em termos de habitacao, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas, incluindo fundamentacado objetiva da
excluséao e justificacdo da inexisténcia de alternativas.

* Imagem aérea atualizada (devidamente datada) com a representacao
do limite das areas a excluir.

* Quadro no qual se identificam as areas a excluir efetivamente ja
comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas)
com: n.® de ordem, respetiva superficie, identificacdo da tipologia REN
em presenca e fundamentagéo da exclusao

* Quadro no qual se identificam as areas a excluir para satisfagéo de
caréncias existentes em termos de habitacdo, aclividades econémicas,
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equipamentos e infraestruturas, com: n.? de ordem, respetiva superficie,
identificacdo da tipologia REN em presenca, fim a que se destina,
fundamentacado da excluséo, uso atual do solo e uso proposto.

* Quadro sintese das areas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas), assim como das areas que se
pretendam excluir para satisfagéo de caréncias existentes em termos de
habitagao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.

= Carta da REN em vigor ou extrato, quando nao se trate da primeira
delimitacdo (versédo aprovada e publicada).

= Carta contendo todas as areas a incluir e a excluir da REN, devidamente
identificadas e diferenciadas, divididas de acordo com o seguinte:

+ areas efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), e/ou

* areas a excluir, para satisfacdo de caréncias existentes em termos de
habitacao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.

Nota: Tendo em vista a instrucao do processo para a Comissao Nacional da Reserva Ecol6gica
Nacional (CNREN), devera ser utilizado o formulario de instrugcdo de processos de

delimitacao/alteracao da REN, elaborado por aquela Comissao, disponivel no respetivo Portal.

5.6.4. Exclusao de areas da RAN

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se

estabelecido no Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Margo, nos termos do
qual a RAN é o conjunto das é&reas que em termos agroclimaticos,
geomorfolégicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade
agricola.

A RAN constitui uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um
regime territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos
a utilizacdo nao agricola do solo, identificando quais as permitidas tendo em
conta os objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e solos.
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Quando a CM identifique a necessidade de excluir areas da RAN, deve a
respetiva proposta conter:

= Membéria descritiva e justificativa com:
» Sintese do processo (tramitacdo — reunides/pareceres/etc.).
* Sintese das estratégias de ocupagéo do solo na area do PP.

* Fundamentacdo e justificagdo técnica das propostas de excluséo,
apoiada por cartografia/imagens.

* Quadro resumo das exclusdes (identificacdo da mancha, area,
enquadramento/objetivo, uso proposto.)

= Planta de implantacgéo.
= Planta com identificacdo das exclusdes da RAN.

= Planta com a delimitagéo final da RAN que deve ser transposta para a
planta de condicionantes do PP.
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Lista de Acrénimos

» AAE - Avaliacao Ambiental Estratégica

» AH - Aproveitamentos Hidroagricolas

* AM - Assembleia Municipal

» APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

* CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

* CCDR - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
* CM - Camara Municipal

* CNREN - Comissao Nacional da Reserva Ecolégica Nacional

* CRRA - Comissao Regional da Reserva Agricola

* DA - Declaragao Ambiental
* DIA - Declaracao de Impacte Ambiental
* DGEG - Diregao - Geral de Energia e Geologia

* DGADR - Diregao - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

* DGOTDU - Direcao Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
* DGT - Direcao Geral do Territério

* DL - Decreto Lei

* DR - Diario da Republica

* DRAPC - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

* EEM - Estrutura Ecolégica Municipal

* ERAE - Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas
* ERPVA - Estrutura de Protecéo e Valorizacdo Ambiental

* ERRA - Entidade Regional da Reserva Agricola

* FA - Fatores Ambientais

* FCD - Fatores Criticos de Decisao

* IGP - Instituto Geografico Portugués

* |GT - Instrumento de Gestao Territorial
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* [H - Instituto Hidrografico, I.P.

* PDM - Plano Diretor Municipal

* PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territ6rio

+ POOC - Plano de Ordenamento da Orla costeira

* PP - Plano de Pormenor

* PIER - Plano de Intervencgéo no Espacgo Rural

* PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

* PRN - Plano Rodoviario Nacional
* PROT-C - Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro

* PU - Plano de Urbanizacgao
* QE - Questodes Estratégicas

* QRE - Quadro de Referéncia Estratégica

* RA - Relatério Ambiental

* RAN - Reserva Agricola Nacional

* RCM - Resolugao do Conselho de Ministros

* REN - Reserva Ecolégica Nacional

* RGR - Regulamento Geral do Ruido

* RUAAE - Regime Juridico da Avaliagao Ambiental Estratégica

* RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
* RJUE - Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacéo

* RRN - Rede Rodoviaria Nacional

* UOPG - Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
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