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1. Introdugao

No ambito das suas competéncias em matéria de cooperagao técnica com os Municipios da Regiéo Centro!,
a Divisdo de Cooperagao Técnica e Financeira da Diregao de Servigos de Apoio Juridico e a Administragao
Local, procedeu a realizagdo de um conjunto de sessbes de analise e debate, visando esclarecer os
problemas suscitados pela aplicagdo pratica da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA

subordinadas ao tema “LCPA - duvidas e questoes praticas na sua operacionalizagao’.

De facto, o atual contexto econdmico-financeiro do pais, caracterizado por fortes constrangimentos e
restricdes orgamentais, assumiu um especial relevo no ambito da administragio autarquica, levando a uma
séria reflexdo critica sobre 0 modelo de financiamento e as modalidades de pagamento ai adotadas,

materializada na publicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Assistiu-se, neste contexto, a uma profunda mudanga de paradigma na gestéo financeira autarquica, com a
implementacdo de medidas visando a resolu¢do da divida acumulada, cuja operacionalizagdo suscita,
contudo, alguma controvérsia, devida, por um lado, ao volume dos passivos acumulados e aos pardmetros
nela exigidos e, por outro, aos constrangimentos da administragdo local, quando em confronto com este
quadro e colocada perante a proximidade e preméncia das necessidades da comunidade local, algumas das

quais assumindo mesmo um carater de urgéncia, resultante de imediatas caréncias sdcio-econdmicas.

Com o objetivo de dar resposta a algumas destas questdes, a CCDRC promoveu um conjunto de sessdes
técnicas, visando esclarecer os problemas que suscita a aplicagdo pratica da LCPA, e que consistiu na
organizagao de sete sessdes de debate e esclarecimento, realizadas de forma descentralizada, procurando
também prosseguir uma politica de proximidade e de resposta as reais necessidades dos municipios da

regiao centro.

Cientes das dificuldades e constrangimentos com que os técnicos dos municipios se debatem na aplicagédo
da LCPA na gestéo financeira do dia a dia, das muitas duvidas e/ou divergéncias que ainda permanecem
nesta matéria, esta iniciativa apostou na identificacdo de todas essas questdes, através da auscultagdo e
debate com e entre os diferentes intervenientes, provenientes dos diferentes municipios e, por conseguinte,

possuidores eles proprios de diferentes experiéncias.

Desta forma pretendeu-se assim proceder ndo s6 aos esclarecimentos das ddvidas entdo colocadas, mas
também e acima de tudo efetuar uma compilagdo e sistematizagdo dos principais problemas com vista a

formalizagéo de propostas de melhoria/normalizagéo/interpretagdo no &mbito desta tematica.

1. De acordo com a delimitag&o constante na Lei n.° 21/2010, de 23 de agosto.
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2. Realizagao das sessoes técnicas

As sessdes técnicas sobre a “LCPA - duvidas e questdes praticas na sua operacionalizagao” tiveram
lugar em Coimbra (3 sessdes no auditério da CCDRC nos dias 5, 19 e 26 de fevereiro), Aveiro (1 sessdo nas
instalagdes da Comunidade Intermunicipal da Regi&o de Aveiro-Baixo Vouga, no dia 5 de margo), Guarda (1
sessdo, organizada pela Divisdo Sub-Regional da Guarda nas instalagdes do Centro de Emprego e
Formagéo Profissional da Guarda, no dia 7 de margo), Castelo Branco (1 sessdo nas instalagdes da

Biblioteca Municipal de Castelo Branco, no dia 13 de margo) e Viseu (1 sessdo nas instalagdes da

Assembleia Municipal de Viseu, no dia 21 de Margo).

Quadro 1. Relagdo de sessdes técnicas realizadas com os Municipios da Regido Centro

Municipios

Concelhos

Local e data

convocados

Municipios

presentes
nO

%

participantes

Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova,Figueira Coimbra
da Foz, Mealhada,Mira, Montemor-o-Velho, (auditorio da CCDRC) 10 10 100% 26
Mortagua, Penacova, Soure 5.2.2013
Alvaiazere, Ansido, Batalha, Figueir6 dos Vinhos, Coimbra
Leiria, Marinha Grande, Pedrogéo Grande, (auditério da CCDRC) 10 10 100% 26
Penela, Pombal, Porto de Més 1922013
Arganil, Castanheira de Péra, Géis, Lous4, )
Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital Coimbra
; ’ i . ) (auditério da CCDRC) 9 8 89% 15
Pampilhosa da Serra, Tabua, Vila Nova de 26.2.2013
Poiares
Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, (Comunida d:\ll:tierz?munici ol da
Estarreja, lhavo, Murtosa,Oliveira do Bairro, Ovar, Reqi . . P 11 10 91% 25
egido de Aveiro - Baixo Vouga)
Sever do Vouga, Vagos 532013
Aguiar da Beira, Almeida, Celorico da Beira, Guarda
Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, | (Centro de Emprego e Formagéo 13 12 929, 4
Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Profissional da Guarda) o
Sabugal, Seia, Trancoso 7.3.2013
Belmonte, Castelo Branco, Covilha, Fundéo, ey CaSte!o B ranco
. (Auditério da Biblioteca Municipal
Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a- d 11 9 82% 19
o v ¥ e Castelo Branco)
Nova, Serta, Vila de Rei, Vila Velha de Rodao 13.3.2013
Carregal do Sal, Castro Daire,Mangualde, Nelas, Castelo Branco
Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Santa (Auditorio da Assembleia Municipal 13 10 779 18
Comba D&o, Sao Pedro do Sul, Tondela,Satao, de Viseu) o
Vila Nova de Paiva, Viseu, Vouzela 21.3.2013
] 7 e %

As sessdes técnicas foram asseguradas pelos técnicos superiores da CCDRC, Andrea Saldanha, Anténio

Cachulo e Isabel Azevedo. A sesséo técnica realizada na cidade da Guarda foi organizada pela Divisdo Sub-

Regional da Guarda.

De realgar que foi possivel registar uma forte ades&o por parte dos municipios envolvidos (quadro 1), sinal

inequivoco do interesse desta iniciativa para 0s municipios da regido centro.
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Fotografial - Sessao técnica realizada no Centro de Emprego e Formagao Profissional da Guarda em 7 de Margo

3. Identificagao das questdes suscitadas nas sessoes de analise e debate

Dando prossecugdo ao objetivo preestabelecido para esta iniciativa, “efetuar uma compilagdo e
sistematizag&o dos principais problemas com vista a formalizagdo de propostas de melhoria / normalizagédo /
interpretagdo no ambito desta tematica,” foi possivel desencadear uma troca de experiencias e discussao de
algumas situagdes mais complexas, das quais resultou a definicdo de procedimentos adequados tendo em
vista 0 cumprimento do estabelecido na LCPA e procuraram-se ajustar procedimentos enquadradores e

comuns para 0s municipios.

Desta forma assumiram particular destaque, por se tratar de temas recorrentes e comuns as varias sessdes

realizadas, a discusséo de questdes que a seguir se elencam:
-Compromissos assumidos antes e depois da LCPA e da respetiva regulamentagao;
- Planos de liquidacao;
- Acordo de pagamentos;
- Regras relativas a assun¢ao de compromissos;
- Calculo do aumento temporario dos fundos disponiveis;
- Saldo de gerencia como fonte de financiamento dos fundos disponiveis;
- Compromisso de fundo de maneio;
- Despesas urgentes e inadiaveis;

- Compromissos plurianuais-autorizagdo genérica pelo 6rgéo deliberativo.
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Por outro lado destaca-se um outro conjunto de questdes, que pela sua natureza e complexidade, se justifica
submeter a DGAL, para efeito de entendimento clarificagdo e normalizagéo por parte do SATAPOCAL, para
que a metodologia a adotar possa ser extensivel a todos os municipios e posterior divulgacdo do
procedimento a adotar, pelos municipios, e que a seguir se explicitam:

- E possivel utilizar o saldo de geréncia anterior no calculo dos Fundos Disponiveis? E qual o

procedimento a efetuar para a utilizagéo e respetiva competéncia para o ato?

- O saldo previsional, ainda que ndo totalmente apurado, porque o0 ano econdémico ainda néo
terminou, podera servir como fonte de financiamento da proposta de orgamento inicial para o ano
seguinte?

- A numeragao de compromisso, a atribuir nos termos estabelecidos no n° 3 do artigo 5° da LCPA,
devera ou nao ser anual, isto & no caso de um compromisso plurianual, o montante
correspondente a encargos em anos futuros, registado na conta 4 e 5, devera ou ndo manter o
mesmo numero?

- No caso de um aumento temporario dos fundos disponiveis a efetuar nos termos do artigo 6° do

Dec-Lei 127 /2012, qual a data limite a considerar para efeitos de antecipacédo de fundos?

4. Conclusao

Em sintese, a operacionalizagdo da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, reveste-se ainda de
alguns constrangimentos e procedimentos divergentes na sua aplicagdo quotidiana, ao quais na maioria dos
casos foi possivel clarificar com o recurso ao manual de procedimentos do DGO e da DGAL, permanecendo
contudo algumas questdes que irdo ser encaminhadas a DGAL, com o intuito de futuramente serem
submetidas ao SATAPOCAL.

Coimbra, 17 de Abril de 2013



