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1. Introdugao

No ambito das suas competéncias em matéria de acompanhamento e andlise da situacdo econdmico-
financeira dos Municipios, a Divisdo de Cooperagdo Técnica e Financeira da Dire¢do de Servicos de Apoio
Juridico e a Administragdo Local, procede a elaboracdo do presente relatério, que, de uma forma sintética,
descreve o procedimento de verificagdo e validagdo dos Documentos Previsionais para o ano 2013 dos

Municipios da Regido Centro?,

A metodologia adotada tem como finalidade garantir fiabilidade e conformidade processual do reporte da
informag&o financeira efetuada pelos municipios, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor,
designadamente no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL?) e na Lei das Finangas

Locais (LFL?), e demais orientagdes da Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) sobre este tema.

Em cumprimento do artigo 6.° do POCAL, “as autarquias locais remetem as comissdes de coordenagéo
regional respectivas, até 30 dias apds a sua aprovagdo®, copia dos documentos que, no caso dos

documentos previsionais, séo o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Orgamento.

No cumprimento do dever de informacdo e para 0o acompanhamento da execugao financeira, esta ainda
estabelecido no artigo 50.°da LFL, que os municipios devem remeter a DGAL, entre outros instrumentos de

gestéo, o seu or¢camento através do Sistema Integrado de Informagao da Administragdo Local (SIIAL).

Por ultimo, e ainda nos termos do previsto no ja referido artigo 6.° do POCAL, as CCDR devem remeter a
DGAL o tratamento dos referidos documentos para efeitos de anélise global da situagdo financeira dos

municipios, propésito que serve igualmente o presente relatorio.

Importa ainda referir o estabelecido na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagdo dada pela Lei n° 5-
A2002, de 11 de janeiro, no que respeita a obrigatoriedade de inscrigdo no orgamento municipal das
despesas inerentes ao funcionamento e representagdo da Assembleia Municipal, através de dotacdes

discriminadas em rubricas proprias (n.° 3 do artigo 52.°-A).

1. De acordo com a delimitagdo constante na Lei n.° 21/2010, de 23 de agosto.

2. Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, Decreto-Lei n.® 84-A/2002, de 5 de Abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

3. Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-
AJ2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 55-A/2010, de 31 Dezembro e 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

4. O orgamento e o PPl devem ser aprovados, regra geral, na Ultima sesséo ordinaria do orgéo deliberativo, do ano
anterior aquele a que respeita, durante os meses de novembro ou dezembro, por forma a entrar em vigor no dia 1 de
janeiro de cada ano (em caso de atraso na aprovagéo do orcamento e/ou do PPI, mantém-se em vigor os documentos
do ano anterior corrigidos de todas as alteragdes de que foram objeto até 31 de Dezembro).
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2. Metodologia de acompanhamento e verificagdo da informagao prestada pelos Municipios
2.1. Acompanhamento e controlo do envio da informagao

A verificagdo dos documentos previsionais de cada municipio decorreu em estreita colaboragdo com os seus
interlocutores, 0s quais prontamente prestaram as informagdes ou esclarecimentos adicionais que foram
sendo solicitados pela CCDRC no desenvolvimento deste trabalho e que se revelaram determinantes para a
agilizagao e éxito deste processo, tendo sido respeitadas as etapas previstas no procedimento definido pela

CCDRC e amplamente divulgado pelos municipios da regiéo centro.
2.1.1. Envio dos documentos previsionais a CCDRC

A generalidade dos municipios da Regido Centro deu cumprimento ao prazo previsto no normativo legal (até
30 de janeiro 2013) que prevé este reporte de informagéo até 30 dias apds a sua aprovagdo (62 municipios
enviaram a documentagao dentro do prazo previsto, 0 que corresponde a uma taxa de cumprimento de cerca
de 81%).

Por outro lado é ainda de realgar que neste ano 86% dos municipios optou pelo envio dos seus documentos
previsionais em suporte digital, fato que denota uma crescente preocupagdo com a eficiéncia, eficacia e

economia, em reportes desta natureza.
2.1.2. Envio da informagao através do SIIAL

Explicita-se neste ponto a forma como decorreu o reporte da informagao previsional para 2013 através do

SIIAL, por parte dos municipios da Regido Centro.

No SIIAL, o “input™ através do qual cada municipio reporta a informagao relativa ao orgamento aprovado
para 0 exercicio economico é o Balancete referente ao periodo “saldo inicial”, através dos registos na
Classe zero do codigo de classificagdo orgamental e patrimonial, mais especificamente, na conta 031 —

Previsdes iniciais para a receita e na conta 021- Dotagdes iniciais para a despesa.

Quanto ao acompanhamento e controlo dos envios dos “inputs” em falta, 0 mesmo decorreu em estreita
colaboragdo com os interlocutores dos municipios em causa, tendo a CCDRC conseguido assegurar a sua

respetiva submiss&o.

2.2. Verificagao da conformidade da informagao

Para além do acompanhamento e controlo do envio da informagao, a CCDRC, procedeu ainda a verificagao

da conformidade da informacéo entre os dados registados em cada um dos “inputs” submetidos através do

5. Terminologia usada no SIIAL para identificar os varios tipos de informagdo a prestar pelos municipios, a qual foi
adotada neste relatério apenas por questdes de harmonizagdo com a terminologia da aplicagao informatica.



SIIAL e a informagdo constante nos respetivos documentos remetidos a CCDRC, nos termos descritos a

sequir.
2.2.1 Metodologia e fases do desenvolvimento do relatério.
A verificagdo dos documentos previsionais de cada municipio decorreu nas seguintes fases:

- 12 fase: verificagdo do conjunto dos documentos enviados pelo municipio, de forma a identificar e
comunicar as situacdes de falta de documentos essenciais a concretizagdo plena das duas fases

seguintes;

- 22 fase: analisar a coeréncia e fiabilidade dos documentos formalmente aprovados, através da
verificagdo do cumprimento das regras subjacentes a elaboragéo dos documentos previsionais, de forma

a identificar e comunicar as desconformidades detetadas;

- 32 fase: confronto entre os dados inseridos no SIIAL - no “input” Balancete do periodo saldo inicial — e a
informag&o constante no documento relativo ao orcamento formalmente aprovado, de forma a identificar

e comunicar as diferengas existentes entre as duas fontes de informagdo em analise.

Em sintese, a verificagdo da informagao conforme descrita neste ponto € em harmonia com o procedimento
interno estabelecido, culminou com a comunicagdo, por mensagem eletrénica, a todos 0s municipios da
Regido Centro, com conhecimento a DGAL, de que os respetivos documentos previsionais de 2013 se
encontram verificados e a informagéo registada no SIIAL validada, com meng&o de ressalva nos casos em

que tal se justificou.
2.2.2. Principais problemas identificados

No &mbito deste procedimento, importa referir que alguns municipios apresentaram desconformidades entre
o reporte de informagéo efetuado no SIIAL e a respetiva informagao constante dos documentos autorizados

pela Assembleia Municipal.

Antes de enumerar o tipo de situagdes detetadas é de referir que as mesmas se verificaram num ndmero
muito reduzido de municipios e que, sempre que as mesmas eram passiveis de corre¢cao, 0s municipios em

causa procederam em conformidade com as orientagdes dadas pela CCDRC para o efeito.
Assim, em sintese, as principais tipologias de problemas identificados traduziram-se em:

- Utilizagdo desadequada do classificador organico da despesa, com consequéncias na qualidade

da informacao do ficheiro importado para o SIIAL;

- Or¢amento aprovado com desequilibrio corrente, ou seja, o total orgamentado da despesa corrente

apresenta-se superior ao total da previsdo da receita corrente;

- Orgamento aprovado com dotagdes relativamente muito significativas em rubricas residuais.
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2.3. Resultado global dos procedimentos de informagao

Da andlise dos documentos previsionais de 2013 dos municipios da Regido Centro destacam-se alguns dos

resultados apurados que, sucintamente, se traduzem nos seguintes numeros:

- 81% dos municipios da Regido enviaram a CCDRC os documentos previsionais dentro do prazo (até
30.01.2013);

- 69% dos municipios da Regido submeteram a informagao previsional através do SIIAL dentro do prazo
(até 30.01.2013);

- 86% dos municipios da Regido enviaram a CCDRC os documentos previsionais em formato digital;

- 16% dos municipios da Regido enviaram a CCDRC os documentos previsionais com elementos em
falta;

- 100% dos municipios da Regido tém os seus documentos previsionais “Verificados” e a informagéo
registada no SIIAL como “Validada”.

Concluindo, a CCDRC assegurou o procedimento de verificagéo e validagdo dos documentos previsionais da

totalidade dos 77 municipios que integram a Regido Centro.

3. Andlise dos documentos previsionais

3.1. Enquadramento

De acordo com o previsto no POCAL, os documentos previsionais a adoptar pelas autarquias locais sao as
“Grandes Opgdes do Plano” e 0 “Orgamento”.

Nas Grandes Opgdes do Plano s&o definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local e
incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos (PPl) e as actividades mais relevantes (AMR)
da gestdo autarquica. Com estes instrumentos de gestao previsional sdo dadas a conhecer as prioridades
definidas pelos 6rgéos autarquicos e consequentemente a expressao financeira dos objetivos  estratégicos

da atividade autarquica.

A actividade financeira autarquica baseia-se no orgamento como documento estratégico da gestdo global.
Este documento exige cada vez mais um maior rigor na sua elaboragéo de forma a garantir uma gestdo
equilibrada na afetacdo dos dinheiros publicos, devendo ser elaborado tendo em conta os principios e as

regras previsionais € em articulagdo com o plano plurianual de investimentos.

Seguidamente serdo apresentados os resultados decorrentes da analise feita exclusivamente aos

orgamentos dos municipios da Regiao Centro para 2013 enviados a CCDRC.



3.2. Consideracaoes sobre os dados previsionais de 2013
3.2.1. Consideragoes gerais

O total da receita prevista pelo conjunto dos municipios da Regido Centro ascende a 1.757.284 mil milhdes
de euros, cifrando-se o total da despesa prevista em 1.756.529 mil milhdes de euros, donde resulta uma

previséo de saldo orgamental na ordem de 755.598 mil euros.

Comparando os dados previsionais de 2013 com os de 2012 conclui-se que a receita prevista registou um
decréscimo de 17,11%, com consequéncia direta na previsdo de despesa, que por sua vez registou um

decréscimo sensivelmente equivalente de 17,09 % conforme se demonstra no quadro a seguir (Quadro 1).

Esta reducéo do nivel de orcamentagéo, nao é seguramente alheia a um maior rigor na elaboragéo destes

documentos previsionais, a par com uma franca redugdo da despesa publica local.

Quadro 1. Variagao das previsoes de receita e despesa dos municipios da Regido Centro entre 2012 e 2013

Receita (milhdes de euros)
Classificagao econdémica das receitas 2013 2012 Variagao
Receitas correntes 1.067,00 1.061,00 0,57%
Receitas de capital 688,00 1.057,00 -34,91%
Outras receitas 2,30 2,00 15,00%
Total| 1.757,30 2.120,00 -17,11%
Despesa (milhGes de euros)
Classificagao econdémica das despesas 2013 2012 Variagao
Despesas correntes 923,00 994,00 -7,14%
Despesas de capital 834,00 1.125,00 -25,87%
Total| 1.757,00 2.119,00 -17,08%

Na previsdo da receita, as transferéncias obrigatorias do Orgamento de Estado (FEF - Fundo de Equilibrio
Financeiro, corrente e de capital) e as verbas provenientes dos fundos comunitérios continuam a ter um papel
de destaque, as quais, no conjunto assumem na estrutura global da receita da Regido um peso de

aproximadamente 41%

E interessante verificar que em termos absolutos, estas transferéncias registaram uma redugdo em 2013,

face aos valores previstos em 2012 (720 milhdes de euros contra 873 milhdes de euros).

Este decréscimo podera refletir um maior rigor na previsdo das receitas, associado a uma possivel

incapacidade para gerar receita local devido a conjuntura fortemente restritiva que o pais atravessa.
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Assume também um papel relevante na estrutura da receita, a previsdo de IMI, que aumenta

substancialmente relativamente a 2012.

Outro aspeto a realgar nas previsdes da receita é de que, relativamente ao recurso ao crédito, existir para
2013 um instrumento especifico, como o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), que visa a redugao

da divida e a regularizagdo dos pagamentos em atraso dos municipios em situagao financeira mais dificil.

Relativamente a previsdo de despesa, constata-se em 2013, face a 2012, uma redugao tanto nas despesas

correntes, como nas despesas de capital, em termos absolutos.

Dado o comportamento rigido da generalidade das despesas correntes da autarquia em que se destacam as
despesas com pessoal, a aquisicdo de bens e servigos correntes, bem como as despesas com o servigo da
divida, implica que seja nas despesas com a aquisicdo de bens de capital que se verifica uma mais

significativa reducao.

O ano 2013 reflete bem as medidas restritivas da despesa publica consolidando uma politica econdmica
orcamental em sintonia com estratégia definida para a politicab restritiva adotada em Portugal decorrente das
condi¢des impostas pelo programa de assisténcia financeira UE/FMI/BCE.

Gréfico 1 - Evolugao do orgamento dos municipios da Regido Centro entre 2007 e 2013
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3.2.2. Consideragoes sobre as previsoes de receita

Da andlise da estrutura do orgamento de receita da Regido Centro, globalmente considerada (ver quadro 2 e
grafico 2 representados na pagina seguinte), constata-se que as transferéncias correntes passaram, em

2013, a ter um peso mais significativo na estrutura da receita do municipio.
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De 21,84% no total da previsdo de receita, passa a assumir uma peso de 29%, sendo de destacar a este

nivel o FEF corrente, que representa 68% do total das transferéncias desta natureza, enquanto que em 2012

correspondia a uma peso de 57

%.

Quadro 2 - Estrutura da receita em valores prevista para 2013 pelos municipios da Regido Centro

Designagao Ano 2013 % Ano 2012 %

Impostos directos - outros 107.956.450,00 6,14% 114.038.372,25 5,38%
Impostos directos - IMI 175.785.852,00.  10,00% 149.083.817,00 7,03%
Taxas, multas e outras penalidades 28.533.887,00 1,62% 31.653.636,88 1,49%
Rendimentos de propriedade 95.824.641,00 5,45% 122.627.852,49 5,78%
Outras transferéncias correntes e capital 190.368.330,000  10,83% 250.661.916,76.  11,82%
Transferéncias - FEF 437.719.649,00.  24,91% 440.036.992,00.  20,75%
Transferéncias - Fundos comunitarios 282.081.212,00.  16,05% 433.090.057,14:  20,43%
Venda de bens e servicos correntes 119.104.129,00 6,78% 146.061.855,41 6,89%
Venda de bens de investimento 165.980.547,00 9,45% 321.716.649,19  1517%
Passivos financeiros 114.988.859,00 6,54% 48.790.454,25 2,30%
Receitas de outra proveniéncia 38.941.054,00 2,22% 62.523.602,32 2,95%

Total geral| 1.757.284.610,00 100%| 2.120.285.205,69 100%

Gréfico 2 - Estrutura da receita prevista para 2013 pelos municipios da Regido Centro
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As transferéncias de capital (FEF e fundos comunitarios) tiveram em 2013 uma previsdo, em termos

absolutos, bastante reduzida em relagdo ao ano 2012 (de 31% em 2012 para 23% em 2013).
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Ainda com um peso consideravel, verifica-se que a receita associada aos impostos locais, com relevancia
para o IMI, teve um aumento de cerca de 25 milhdes de euros. Em termos percentuais pode-se referir que as

receitas tributarias, no seu conjunto, atingem um total de 18,71% da receita prevista.

No que respeita a venda de bens de investimento, constata-se para 2013 um valor de 9%, o que representa

um decréscimo de 6% face a 2012 (que era de 15%).

De ressalvar, contudo o facto de que esta rubrica, que em anos transatos tem sido sobreavaliada, regista
para 2013 uma previsdo mais contida, o que permite inferir que se esta em presenga de uma previsao mais

préxima da realidade.
Numa perspetiva de analise comparativa, apresentam-se as seguintes conclusdes para a receita:
- Relagéo entre FEF / Receita Total

Na Regiéo Centro observa-se que o indicador que nos permite aferir o grau de dependéncia do municipio
relativamente ao Orgamento de Estado apresenta uma percentagem de 24,91% em termos das

previsdes para 2013.

Esta percentagem revela um aumento significativo em comparagéo com o valor registado no anterior
(20,75%), apesar do montante repartido pelos municipios a titulo de FEF ter diminuido em valores
absolutos (esta estabilidade advém do facto do montante global da previsdo de receita também ter

reduzido face ao ano anterior, 0 que confirma a tendéncia para orgamentos recessivos).
- Relagdo entre Passivos Financeiros / Receita Total

No que respeita ao peso da receita crediticia na estrutura financeira dos or¢gamentos dos municipios,
verifica-se que o valor obtido a partir dos dados previsionais para 2013 atinge 6,54%, 0 que comparado
com o valor de 2012 (2.30%) representa um aumento muito significativo (este fato pode explicar-se
fundamentalmente pelo recurso ao PAEL em varios municipios da Regido Centro, demonstrando bem o
esforgo destes municipios em resolver a sua divida em relagdo aos seus fornecedores e outros agentes

locais.

Refira-se, a propésito, que cerca de 50% dos municipios da Regi&o, mais concretamente, um total de 38
municipios, ndo prevém o recurso ao crédito ou tem dotagdo prevista nesta rubrica, com valores

simbdlicos, nos seus documentos previsionais para 2013.
- Relagéo entre Fundos Comunitarios / Aquisi¢cao de Bens de Capital

Este indicador regista para 2013 um valor percentual de 43,82, o que reflete um decréscimo

relativamente ao ano anterior.
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No entanto pode-se afirmar que 44% das despesas de capital sdo cobertas por esta fonte de
financiamento, o que permite concluir que do total das despesas de capital, cerca de metade seréo,
previsivelmente, financiadas por fundos comunitérios. Face ao valor registado em 2012 (50%) verifica-se
que este indicador registou um decréscimo de quase 7% o que denota bem o decréscimo de

investimento local previsto para 2013.

Concluindo, em face do exposto, o FEF, os fundos comunitarios e a receita tributaria proveniente do
IMI continuam a destacar-se como as fontes de financiamento mais determinantes para a gestado
autarquica, apresentando em 2013, respetivamente, pesos relativos de 24,91%, 16.05% e 10,03%, no
total da receita prevista pelos municipios da Regido Centro.

3.2.3. Consideragoes sobre as previsoes de despesa

A estrutura do orgamento de despesa, globalmente considerada, apresenta-se no quadro e no grafico
seguintes.

Quadro 3- Estrutura da despesa prevista para 2013 pelos municipios da Regiao Centro

Designacgao Ano 2013 % Ano 2012 %

Despesas com o pessoal 339.044.287,49:  19,30% 345.694.684,90.  16,31%
Aquisicéo de bens e servicos correntes 416.789.488,191  23,73% 455.548.144,28  21,50%
Servico da divida 147.058.695,92 8,37% 142.830.684,80 6,74%
Transferéncias e subsidios concedidos 181.278.046,06:  10,32% 210.069.442,40 9,91%
Aquisicéo de bens de capital 643.750.941,50  36,65% 927.974.611,72:  43,79%
Outras despesas 28.607.553,00 1,63% 37.115.540,59 1,75%

Total geral 1.756.529.012,16 100%| 2.119.233.108,69 100%

Gréfico 3 - Estrutura da despesa prevista para 2013 pelos municipios da Regido Centro
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Da analise destes dados conclui-se que as despesas com a aquisi¢do de bens de capital, por serem menos
flexiveis, assumem maior peso no total do orgamento de despesa da Regi&o, globalmente considerada
(36,65%).

Seguem-se as depesas com aquisigdo de bens e servigos correntes (23,73%) e as despesas com pessoal
(19,30%), pese embora seja de realgar a forte diminuicdo da despesa em termos globais (face a 2012),

conforme se constata do quadro 3.

Por outro lado, importa salientar que o peso relativo das transferéncias e subsidios a atribuir pelos municipios
fica limitado a 10,32%. Apesar do contexto de forte conten¢do de despesa assisti-se a um ligeiro reforgo

desta despesa, possivelmente com o intuito de colmatar algumas lacunas de @mbito s6cio-econémico.
Face a estas breves notas pode-se concluir, relativamente aos seguintes indicadores:
- Relagéo entre Despesas com Pessoal / Despesas Correntes

No global dos municipios da Regido Centro, apesar de estar previsto um decréscimo nas despesas com

pessoal em termos absolutos, na realidade estas registam 36,75% do total das despesas correntes.

Este facto justifica-se por se trarar de uma despesa de natureza mais rigida, cuja contracdo se rege por
regras alheias a gestdo interna da prépria autarquia local, para alem de que tem vindo igualmente a

sofrer redugdes sucessivas em anos anteriores.
- Relagdo entre Aquisigao de Bens e Servigos Correntes / Despesas Correntes

Este indicador mantem-se praticamente inalteravel (face a 2012) no total da despesa corrente

relativamente ao ano anterior, com um valor percentual de 45,17.

Apesar de ser uma rubrica de despesa importante na gestdo global da autarquia tem havido a
preocupacao de reduzir o seu valor (ver quadro 3) apresentando uma redugéo de cerca de 39 milhdes de

euros face ao ano anterior.
- Relagéo entre Aquisigao de Bens de Capital / Despesa Total

A evolucdo de decréscimo nas previsdes dos municipios da Regido Centro, no que respeita a este
indicador, esta em sintonia com a necessidade de contengdo de despesa e na dificuldade de obtengao

de financiamento pelo que apresenta uma significativa redugao.

Assim em termos relativos verifica-se um decréscimo de 7% enquanto que em termos absolutos se

regista um decréscimo de cerca de 284 milhdes de euros.
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- Relagdo entre (Juros + Amortizagoes) / Despesa Total

O servigo da divida, nas previsdes para o ano de 2013, atinge um peso de 8,37% no total da despesa da
Regido, verificando-se um aumento de cerca de 1,5% face a 2012.

Apesar da receita crediticia ndo estar a aumentar comparativamente aos anos anteriores, 0 aumento do
servico da divida previsto para este ano acaba por refletir as condigdes contratuais em que empréstimos
de anos anteriores foram contraidos, desde o agravamento das taxas de juro, ao termo dos periodos de

caréncia concedidos.
- Relagdo entre (Transferéncias + Subsidios) / Despesa Total

Em termos relativos verificou-se um aumento do peso destas despesas face ao ano anterior, ainda que

praticamente impercetivel, de 9,91% para 10,32%.

Apesar de em termos percentuais ter havido um ligeiro acréscimo, a realidade é que em termos
absolutos os municipios prevém uma diminuicdo na sua capacidade de atribuicdo de verbas desta
natureza, num montante que ascende cerca 29 milhdes de euros, relativamente ao ano anterior.

4. Conclusao

Em sintese, no contexto de forte contengdo e restrigbes orcamentais conclui-se que 0s orcamentos
aprovados pelos municipios da Regido Centro evidenciam claramente o periodo de austeridade que o pais

atravessa.

Coimbra, 17 de Abril de 2013
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