PRESTAGOES DE CONTAS MUNICIPAIS

PRESTAGCAO DE CONTAS NAS
AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

(I1 PARTE)

Coimbra, 11 de marco de 2013

Elementos de apoio preparados por:

i
ccdre ¢

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL

$-

+ Aspetos prévios

4+ Prestacao de contas individuais dos municipios

A

® Analise dos trabalhos de fim de exercicio ao nivel das contas da
contabilidade orcamental e patrimonial, perspetivada por alguns
aspetos criticos em matéria de prestacao de contas

Apresentacao dos documentos de prestacao de contas
Apreciacao e julgamento de contas

Auditoria externa

Publicidade

Sancgoes de natureza tutelar administrativa e financeira

T +$ 33N

restacao de contas consolidadas dos municipios

Porqué e para qué?

L 2R J

Referéncia ao quadro legal previsto na LFL e as suas limitagcoes (em
especial, no que respeita ao perimetro de consolidagao)

® A problematica suscitada nesta matéria pela publicacdao da Portaria
n.° 474/2010 e as instrugoes divulgadas pelo SATAPOCAL

® Principais dificuldades praticas
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PRESTAGCAO DE CONTAS

ALGUNS ASPECTOS PREVIOS

Alexandre Amado

J(
COONG St

PRESTACAO DE CONTAS

ASPECTOS PREVIOS
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CCdrC (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTAGCAO DE CONTAS

Questao:

UTILIDADE DA
INFORMAGAO

» Destinatarios diversos
v" Municipes e cidadios (sociedade civil em geral);
v Membros da Assembleia Municipal;

v" Orgaos da autarquia em geral;

v

Entidades de controlo (Tribunal de Contas, Inspecdes-gerais,
Inspecéo tributaria, etc.);

<\

Outras instituicoes publicas e privadas;

<\

Instituicoes bancarias e financeiras;

v/ Comunicagao social em geral.

» Os diferentes destinatarios

v" Pretendem informagio diferente;

v" Valorizam e hierarquizam a informacio de forma diversa.

Alexandre Amado
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CCAre mmsnmms (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Questao:

PRESTACAO DE CONTAS UTILIDADE DA

INFORMAGAO

»» Cujo objectivo principal deve ser o de:

= Dar uma imagem fiel do patriménio, da situacado financeira, da
execucao do orcamento e do resultado econémico/patrimonial da
entidade que presta contas

»» Ao que acresce a caracterizacao geral da entidade

»» A prestacao de contas nao deve ser considerado um fim em si mesmo,
mas antes:
5 Ter como objectivo fornecer informacées uteis para os diversos
interessados;
5 Permitir a avaliacao dos gestores relativamente a utilizacao dos
recursos que lhes foram confiados.

»» Prestacao de contas e responsabilizacao (accountabillity)
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‘ As Assercoes da Gestao ]

! ! !

Existéncia Efetividade
(os bens (os saldos correspondem Valorimetria
existem) a operacgdes realizadas)
v v v
Patrimonialidade Integralidade
(os bens sio controlados (nao existem operagoes
efectivamente pela entidade) nao registadas)

Alexandre Amado
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CCarc wmpmnsrmss (REGIME COMPLETO DO POCAL)
OBJECTIVOS DAS AUDITORIAS RELACIONADAS COM AS
OPERAGOES / SALDOS
N J
,, I I
Existéncia Oportunidade
v v v

Integralidade Classificacao Registo

Alexandre Amado
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' Auditoria entidades publicas >

CUMPRIMENTO DAS
LEIS E NORMAS
APLICAVEIS

CONTROLO
INTERNO

ECONOMIA,
EFICACIA E
EFICIENCIA DAS
OPERACOES

INFORMAGCAO

FIABIL%IADE DA
FINANCEIRA
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A PRESTAGAO DE CONTAS

INDIVIDUAL DOS MUNICIPIOS
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PRESTAGAO DE CONTAS INDIVIDUAL

TRABALHO DE FIM DE EXERCICIO AO NiVEL
DAS CONTAS DE CONTROLO ORCAMENTAL

( CLASSE 0)

Alexandre Amado
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Esquema relativo aos trabalhos de encerramento das contas da classe 0

Balancete verificagao

| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 12

Fim do trabalho de

(Balancete acumulado Balancete rectificado
encerramento das
de Dez. das contas da das contas da classe 0
contas
classe 0)

Lancamentos de
regularizacao

Adaptado de “POCAL - REGIME GERAL” - José Nicolau,
Francisco Alveirinho Correia e Ricardo Portela, fls. 301.
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CLASSE 0 - ENCERRAMENTO DAS CONTAS DE CONTROLO ORCAMENTAL

5 Anulagao dos cabimentos que nido deram origem a compromissos, saldando a
conta de cabimentos (026) por contrapartida da de dotagdes disponiveis (023);

O tratamento diferenciado da conta de cabimentos (026), que é saldada por contrapartida da conta de dotacoes

disponiveis (023), justifica-se atendendo a que com este movimento apuramos o valor do orcamento que nem chegou
a ser comprometido (o que permite apurar a taxa de execucao do orcamento: compromissos/dotacoes disponiveis)

& Encerramento das contas relativas ao ano corrente cujos saldos nao sejam
nulos, por contrapartida da conta “01 - Orcamento - Exercicio corrente”;

& Transitar para a conta “05 - Compromissos de exercicios futuros” os
compromissos assumidos no ano que nao se concretizaram (em termos do
fornecimentos dos bens ou servicos respetivos ou apenas de pagamento)
- ver diapositivo seguinte — Esta solucao levanta algumas questoes com a LCPA;

& Encerramento da conta “05 - Compromissos de exercicios futuros” por
contrapartida da conta “04 - Orcamento de exercicios futuros”

Alexandre Amado
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CLASSE 0 - ENCERRAMENTO DAS CONTAS DE CONTROLO ORCAMENTAL

¥ Transferéncia, para exercicios futuros, dos -
compromissos do exercicio corrente: principio, correspondera

a diferenca entre o saldo

v Traduzidos em despesa realizada (com factura credor da conta 027

ou documento equivalente), mas nio paga; (total dos compromissos
assumidos) e os
pagamentos realizados

¥ Né&o traduzidos em despesa realizada
do traduzidos em despesa realizada (sem | \stibsiaissin

factura ou documento equivalente).

Face a LCPA, esta
solucao podera
041 - Orcamento - 051 - Compromissos - complicar o necessario

Exercicio (n+1) Exercicio (n+1) tratamento dos
compromissos

assumidos em exercicios
anteriores para o que se
inicia, face as regras de
reconhecimento dos

COompromissos previstos

Alexandre Amado
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Classe 0 - Encerramento das Contas de Controlo Orcamental

No final do exercicio, se adoptar a proposta de Pires Caiado quanto as
reposicdes niao abatidas, as contas relevantes e os registos a realizar
no que respeita ao exercicio corrente sao os seguintes:

Alexandre Amado

01 - Orgamento exercicio
corrente

023
Dotagdes disponiveis

026 - Cabimentos

l 02211 - Reforgos dot. desp.]

02211 - Reforgos despes%a l 0321 - Reforgos receita

0322 - Anulagéo da
receita

02212 - Anulagéo da
dotacéo da despesa

22-72

01 - Orgamento -
Exercicio corrente
(no encerramento

0224 - Reposigdes abatida
nos pagamentos

ﬁ

?7?-?? do orgamento)

026 - Cabimentos
(Anulagdes/reducdes)

(no encerramento  do!
exercicio)

(no encerramento do
exercicio)

026 - Cabimentos

| (no encerramento do
exercicio- anulagdo dos
cabimentos que ndo deram
origem a compromissos)
026 - Cabimentos
(BL- Previstes L |
indais .
01-Qrarero- (27 - Conpromissos 023 - Dotagdes :
ido dISPOI'\IVEIS . 027 - Compromissos
Exercido corerte (Anula@c_)esl reducBes (AnulagBes/ redugdes
(noencerramento 6-Cahinertos ] om-cm'nm‘ cabimentos) de compromissos)
do oaeno) = P
) (Prulagfes’ red.gBes 023 - Dotagdes
ke conrarTissos) disponiveis (no
encerramento do
01 -Qganerto- exercicio)
Berido carerte |
(rememanetody
agarerio)
L |
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CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL 17

CONTAS DE CONTROLO ORCAMENTAL

ALGUMAS FRAGILIDADES
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PRESTAGCAO DE CONTAS ORGCAMENTAL » ALGUMAS FRAGILIDADES

=

Tratamento inadequado das situacdes relativas a compromissos de exercicios
futuros

Falta de desagregacao do saldo da geréncia em consignado e ndao consignado

d

Mapa de controlo orcamental da d

sem gregacao entre as despesas

P

pagas de anos anteriores e do proprio ano

Diferencas entre o total dos depdsitos em instituicoes financeiras e caixa e o
somatorio dos saldos para a geréncia seguinte

Divergéncia entre o saldo de geréncia seguinte do mapa de fluxos de caixa do
ano N-1 e o saldo da geréncia anterior do mapa de fluxos de caixa do exercicio N

Diferenca entre o valor total em divida em 31/12 inscrito no mapa de empréstimos
e o valor de empréstimos inscrito no balango

Alexandre Amado
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PRESTAGAO DE CONTAS INDIVIDUAL

TRABALHO DE FIM DE EXERCIiCIO AO NIiVEL
DAS CONTAS DA CONTABILIDADE
PATRIMONIAL

(CLASSE1A7)

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

CONTAS DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

ALGUNS ASPECTOS PREVIOS E
GENERICOS

Alexandre Amado
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codre pee
Fluxo contabilistico
Capital/Fundo
Patrimonial
| Meios
monetarios Terceiros Existéncias
— . _ ]
— |
Custos Proveitos
I .
—
Imobilizagoes Resultados
e _'7
— |
Alexandre Amado
)( | PRESTAGCAO DE CONTAS I
codre pee

Processo de ajustamento e encerramento
(Trabalho de fim de exercicio)

» Metodologia
> Dados
1. Balancete de verificacao do razao geral
2. Inventario do patrimoénio

3. Outras informacgodes da geréncia

Este ultimo aspeto nao é muito relevante numa autarquia local, visto que a maior
parte das opcoes a tomar em termos contabhilisticos decorrem do quadro legal

Alexandre Amado
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Processo de ajustamento e encerramento
(Trabalho de fim de exercicio)

44

Metodologia

> Processamento

1. Lancamentos de regularizagao

2. Balancete de inventario ou rectificado

3. Demonstracao de resultados

4. Lancamentos de apuramento de resultados

5. Elaboracao de 2.° balancete (de encerramento)

6. Balanco

7. Lancamento de encerramento

8. Outras pecas contabilisticas e/ou extra contabilisticas

Alexandre Amado
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Operacoes de fim de exercicio

| PRESTAGAO DE CONTAS I

» No encerramento das contas sdao normalmente designadas por operacoes de fim
de exercicio todos aqueles langcamentos efetuados com vista a apurar o resultado
do exercicio e, assim, permitir a elaboracdao do balanco e da demonstracao de
resultados.

Aqueles langcamentos poderao ser agrupados em duas categorias

v

» Lancamentos de regularizacao

Efetuad para adeq alguns saldos
de contas (valores contabilisticos) aos
valores ditados pela inventariagcao de
situagcdoes reais ou de mercado que
devem ser contempladas em obediéncia
aos principios contabilisticos e aos
critérios valorimétricos;

Bem como para proceder a
contabilizacées que nado tém caracter
corrente (por exemplo, amortizacoes).

» Lancamentos de apuramento
de resultados

v Efetuados com o objectivo de
saldar as contas de custos e de
proveitos por contrapartida das
contas de resultados e, assim,
apurar o valor destes.

Alexandre Amado

12



PRESTAGAO DE CONTAS
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Esquema da sequéncia das operacoes de fim de exerc

Balancete Balancete Balancete de Fim do trabalho
verificacao rectificado encerramento do exercicio

Lancamentos Lancamentos
de apuramento de Fecho de
de resultados Contas

Lancamentos de
regularizacao

{dados fornecidos
pelo inventario e
contabilizacoes
nao correntes) |, | Demonstragao dos
resultados liquidos

Alexandre Amado
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BALANCETES BALANCETES NO POCAL

+ E uma listagem de todas as contas
do razao onde esta inscrito o
acumulado dos movimentos a débito

4+ E um documento de, pelo menos,
periodicidade mensal;

e a crédito e os respetivos saldos. 4+ Dos mesmos constam todos os

+ E quase um balango: Um balango movimentos financeiros ocorridos no
resumido e provisério. ano até a data da sua elaboracao;

+ Sao elaborados periodicamente com d E utilizado para efetuar o
dupla finalidade: conferir as acompanhamento das operagées
passagens do diario ao razao (esta contabilisticas.
finalidade esta hoje algo
ultrapassada) e verificar a situacao
da entidade. 7 (ponto 2.8.2.9., 3° paragrafo)

Alexandre Amado
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CONTAS DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

LANGCAMENTOS DE REGULARIZAGCAO

Alexandre Amado
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LANGCAMENTOS DE REGULARIZAGAO

» Tém por base os elementos fornecidos pelo balancete de verificacao
de 31/12 de cada exercicio e pelo inventario (a que se devera
proceder nessa data).

v’ Permitem-nos, consequentemente, adaptar o saldo contabilistico

das contas aos seus valores reais, registando as diferencas
encontradas entre ambos.

» Destinam-se, igualmente, a proceder a contabilizagées que nao tém
caracter corrente (amortizacoes/provisées).

» Sao efectuados, normalmente, no fim de cada exercicio econémico
antes de se proceder ao apuramento de resultados e a elaboracao do
balanco.

Alexandre Amado
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REGULARIZAGAO DE CONTAS E BALANCETE RETIFICADO

Em esquema (primeira perpetiva)

Dados do balancete
de verificacao

v Diferencas
—_—

existentes Lancamentos de
-_— v Valores nao regularizacao

registados
Dados do
Inventario
Alexandre Amado
) ( | PRESTAGCAO DE CONTAS I
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LANGCAMENTOS DE REGULARIZAGAO

> Os mais correntes sao:

+ Lancamentos de registo das diferencas encontradas
(Ex.: Diferencas de caixa; diferencas de saldos de depdsitos;
quebras ou sobras em stocks).

+ Acréscimos de custos e proveitos - respetivamente,
lancamentos de registo de custos ou de proveitos do exercicio, dos
quais ainda ndo ocorreu a despesa ou receita correspondentes
(Ex.: Consumos de agua e energia ainda nao faturados; rendimentos
da entidade relativos ao exercicio findo, mas ainda nao

documentados).

Alexandre Amado
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LANCAMENTOS DE REGULARIZAGAO

> Os mais correntes sao:

+ Custos e proveitos diferidos - respectivamente, lancamentos de

despesas ou receitas do exercicio, mas que devem ser
considerados como custos e proveitos do exercicio seguinte
(Ex.: O prémio de seguro pago, mas que corresponde em parte ao
exercicio seguinte; Recebimento em Dezembro de uma renda de
Janeiro seguinte).

+ Lancamentos relativos as provisdes e as depreciacdes/

reintegracoes/ amortizacoes.

Alexandre Amado
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CONTAS DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

TRABALHOS DE FIM DE EXERCICIO

ASPETOS A ATENDER AO NIiVEL DE CADA
CLASSE DE CONTAS

Alexandre Amado
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DISPONIBILIDADES
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DISPONIBILIDADES / TESOURARIA

OBJETIVOS / PROCEDIMENTOS

Alexandre Amado
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CCArc mmsmemmoe CONTABILIDADE PATRIMONIAL =

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Inventariar caixa (tesouraria) e proceder as correcgcoes
necessarias.

» Proceder as reconciliagdées bancarias.

v' Os saldos contabilisticos devem ser conciliados com os dos
extratos bancarios;

v' Os saldos contabilisticos nao pod ser p d
(eventuais saldos negativos devem ser divulgados no
passivo).

» Eventualmente:

v" Valorizar as di ibilidad em moeda estrangeira, a taxa

de cambio em vigor a data do encerramento.

P

DISPONIBILIDADES

» Verificar necessidade criar / reforgar / anular provisdoes para
aplicacoes de tesouraria (fambém nas autarquias locais????).

Execucao dos necessarios registos contabilisticos

) ( PRESTACAO DE CONTAS
CCOrc grmuommmmne CONTABILIDADE PATRIMONIAL

TESOURARIA / DISPONIBILIDADES C:> OBJETIVOS

& Os valores em caixa, bancos e aplicagdes existem (ou seja, o saldos efetivos
correspondem aos saldos contabilisticos)

36

‘  Todos os recebimentos e pagamentos foram registados (testes) ‘

5 Os recebimentos e pagamentos ocorridos foram corretamente classificados e
passaram pelas contas adequadas

‘ ¥ Todas as contas de caixa e depdsitos que existem constam da contabilidade ‘

5 As aplicagdes financeiras e as quantias em moeda estrangeira estao
corretamente valorizadas a data do fecho e os respetivos resultados estao
adequadamente mensurados, registados e classificados

5 As rubricas contabilisticas estido conformes as normas aplicaveis e
posicionadas corretamente no balango

5 Todas as informacgdes pertinentes estao adequadamente divulgadas no Anexo

Alexandre Amado
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CCArc mmsmemmoe CONTABILIDADE PATRIMONIAL

TESOURARIA / DISPONIBILIDADES C> PROCEDIMENTOS

DE CONTAS

37

=

Discriminagao de saldos e sua analise comparativa

=

Inventariacoes fisicas (balanco a tesouraria, inspecao ou contagem de caixa)

Circularizagdoes externas com bancos e/ou entidades financeiras para
confirmacao dos saldos das contas de depdsitos bancarios e de eventuais
aplicagoes de tesouraria

Verificacao, sendo caso disso, das reconciliagcoes efetuadas pela entidade ou
realizagao de reconciliagées

Realizacdo de amostragem de movimentos, designadamente ao nivel de
transferéncias entre bancos

Confrontar saldos em divisas com cambios de fecho, bem como saldo das
aplicagoées com as cotagodes

Alexandre Amado
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TESOURARIA / DISPONIBILIDADES C> PROCEDIMENTOS

PRESTACAO DE CONTAS

38

i Analisar os movimentos e saldos respeitantes a operacodoes de
tesouraria e contas de ordem (do POCAL) e o seu suporte

7 Testar a classificacao contabilistica de alguns movimentos

7 Comparar as informagdes do balanco com as listagens e
balancetes internos, com os saldos finais de tesouraria e com as
notas do anexo

i Confrontar, sempre que possivel, a informacao patrimonial com a
informacado orgcamental, designadamente em termos de saldos de
operacdes orcamentais, de operacgodes de tesouraria e de contas de
ordem

Alexandre Amado

19



) (

cedre ¢

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 36
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

DISPONIBILIDADES

TRATAMENTO CONTABILISTICO
DE ALGUNS EVENTOS

Alexandre Amado

) (

PRESTACAO DE CONTAS
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

5 § | Descri¢éo | ‘ Débito | | Creédito ‘

g & | Inventario < saldo contabilistico | ‘ 697 | | 11 ‘
=

<DE = | Inventario > saldo contabilistico |

= s

o (3}

= g

Z 2

O 5

5 o

— @ T ST .

a) =] | Descri¢éo | ‘ Débito | | Credito ‘
c
Ij>j | Diferencas de cambio positivas | ‘ Classe 1 | | 785 ‘

| Diferencas de cambio negativas | ‘ 685 | | Classe 1 ‘

Alexandre Amado
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codre 2 | (REGIME COMPLETO DO POCAL) I
PROVISOES PARA
APLICACOES DE TESOURARIA
Alexandre Amado
)( PRESTAGCAO DE CONTAS
codrg e

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “19 — Provisées para Aplicacoes de Tesouraria”

v’ Regista a diferenca entre o custo de aquisicéo e o preco de mer cado
das aplicacdes de tesouraria, quando este for inferior aque le.

v' A provisdo é constituida e reforcada através da corresponde nte

“ 1959 — Outros titulos “;
v/ “198 — Outras aplicacbes de tesouraria “;
‘/ “ . n.

S

~

3
3 S

conta de custos, sendo debitada na medida em que forem reduzi as

X qQ d do debitad did f duzi d
E ;ﬁ ou deixarem de existir as situacdes para que foi criada
n [N
xg g » Esta conta subdivide-se em:
g u'h‘ v/ 195 - Titulos negociaveis *; Susceptivel
R) “1951 - Acgdes “  (??2?2?27); de ser
x O 1952 — Obrigacdes e titulos de participagdo *; aplicado as
* 3 * 1953 — Titulos da divida pablica * AL?7?

-

~

Q

S

Ver, infra, analise mais desenvolvida do conceito d

O [PIOYEEN Alexandre Amado
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[ 19 - Provisées para Aplicacées de Tesouraria ]

» Algumas notas :

= A movimentacdo do conjunto de contas referido é idéntica, havendo
apenas que distinguir, quando da constituicao da proviséo, se estamos perante:

v’ Titulos negociaveis (conta 15 e suas subcontas); ou
v’ Outras aplicacdes de tesouraria (conta 18 ),
& Pois é diferente a conta de custos a movimentar em cada uma das
situacOes, respectivamente:
v’ 6841 - Provisbes para aplicagdes financeiras — Titulos nego  ciaveis ; ou

v’ 6842 - Provisdes para aplicagdes financeiras — Outras aplic  acdes de
tesouraria.

De referir que existe também a conta “6962 — Aumentos de amortizagGes e de provisdes - Provisdes”

onde se contabilizam os aumentos de provisdes, quand o deva considerar-se extraordinaria

) ( PRESTACAO DE CONTAS
cedre g

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

195X/198 6841/6842
Provisbes para aplicagoes Provisdes para aplicagdes financeiras
de tesouraria - XX (Titulos negociaveis/ Outras

aplicagdes de tesouraria)

I
I
Y
|
< Q 9 Pela constitui¢éo ou reforgo
Q 0 8 s
W = da provisao
w & 3
W W 0
Q Q 9o
Q 7 % 195X/198 7962
S 'g J) Provisbes para aplicagoes Redugdes de amortizagoes e
) 0 de tesouraria - XX provisdes - Provisdes
g O o
Q N °
Q @
3 &
Q =
7

Pela anulagéo da provisao

Alexandre Amado
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[ 19 - Provisées para Aplicacées de Tesouraria

A matéria das
provisGes sera ainda
desenvolvida

» Algumas notas :

7 Saliente-se, por fim:

v/ Que, no balanco, os valores constantes da conta
“ 19 — Provisdes para aplicacbes de tesouraria “ e das suas
subcontas registam-se do lado do Activo , na segunda coluna
(amortizagbes e provisbes), a deduzir aos respectivos valo res
das contas 15 e 18 langados na primeira coluna (activo bruto) ,
para se obter a diferenca entre esses valores, que se inscrev ena
terceira coluna (activo liquido)

v As diferentes contas de custos a movimentar em cada uma das
situacdes

Alexandre Amado

TERCEIROS, PROVISOES E

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Alexandre Amado

23



) ( PRESTAGCAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCArg g ssssomio. (REGIME COMPLETO DO POCAL)
OBJETIVOS / PROCEDIMENTOS
Alexandre Amado
) ( PRESTAGCAO DE CONTAS
CCArc: g

TERCEIROS, PROVISOES E

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Circularizacao de saldos para conciliagao.

v Os saldos de todas as contas de terceiros devem
representar direitos e obrigacoes da entidade perante
outras entidades, pelo que os respetivos montantes deve
estar conciliado entre as entidades envolvidas;

v/ Com esse objetivo, os saldos de terceiros devem ser objeto

de circularizacdo com vista a sua confirmacdo ou
apuramento e correciao de eventuais divergéncias

» Verificar necessidade de criar / reforcar / anular provisées
de dividas a receber.

» Verificar necessidade de criar / reforcar / anular provisées
para outros riscos e encargos (processos judiciais em
curso).

\

(7
£
W
S
&
m
L
Q
w
3
S
3
B
Q
<

» Acréscimos e diferimentos: especializagcao de custos e
proveitos.

Execucao dos necessarios registos contabilisticos
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CCOrG gousammmmmne CONTABILIDADE PATRIMONIAL

TERCEIROS (credores) :> OBJETIVOS

= As q tias evid iad pel rubricas de bens e servigcos correspondem a
efetivas contratacoes e consumos

‘ ¥ Todas as aquisicoes de bens e servigos estao incluidas nas rubricas respetivas ‘

Os valores respeitantes a fornecedores correspondem a dividas efetivas e incluem
todas as dividas a data (designadamente, todas as responsabilidades significativas
existentes ou incorridas a, ou até a, data a que se reporta o balango)

¥ Os saldos de fornecedores traduzem efetivas responsabilidades financeiras
contratuais

O custo de aquisicado dos bens e servigos esta correto

As quantias escrituradas relativas a dividas a fornecedores estiao devidamente
valorizadas

= As tr oes e Id estiao devidamente classificados e apresentados nas
¢
rubricas adequadas

¥ Todas as informagoes pertinentes estao adequadamente divulgadas no Anexo
lexandre Amado

PRESTAGAO DE CONTAS &
CCOrG gousammmmmne CONTABILIDADE PA ONIAL

TERCEIROS (credores) :> PROCEDIMENTOS

Discriminacao de saldos e sua analise comparativa |

Confirmacoes externas de saldos de dividas a pagar e transacoes |

=
=

‘ 5 Reconciliagcdo de saldos com os extratos dos fornecedores |
=

Confirmacoes externas (com bancos e ou entidades financeiras) e
reconciliagdes das rubricas relativas a empréstimos bancarios, contratos de
locacao financeira e outras operagdes financeiras

Testes a movimentos com recurso a amostragens de documentos |

th

‘ f Testes a aplicacao do principio do acréscimo em juros a pagar, compras, etc. |

d

¥ Analisar, no p ivo, a 1
curto e a médio/longo prazos

reparticao entre valores a pagar em divida a

‘ f Confronto com os resultados dos testes na area de existéncias |

Testes a efectiva contabilizacao e especializacao de descontos comerciais e
financeiros obtidos

Alexandre Amado
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TERCEIROS (devedores) :> OBJETIVOS

5 As quantias evidenciadas pelas rubricas de impostos, taxas, venda de bens e
servigos sao efetivas

51

‘ F Todas as receitas estao incluidas nas rubricas respetivas ‘

' Os valores activos respeitantes a terceiros (designadamente, clientes,
contribuintes e utentes) correspondem a créditos efetivos e incluem todos os
créditos a data (designadamente, todas os direitos significativos existentes
a, ou até a, data a que se reporta o balanco)

F Os saldos do ativo de terceiros traduzem efetivas responsabilidades
financeiras contratuais por parte destes

5 As quantias escrituradas relativas a créditos sobre terceiros estao
devidamente valorizadas

5 As tr coes e saldos estao devidamente classificados e apresentados nas
rubricas adequadas

Alexandre Amado

) PRESTAGAO DE CONTAS
CCdro somwmsomnn CONTABILIDADE PATRIMONIAL

TERCEIROS (devedores) :> PROCEDIMENTOS

‘ 5 Discriminacao de saldos e sua analise comparativa ‘

52

‘ F Confirmagodes externas de saldos de créditos sobre terceiros e transacoes ‘

R iliacao de Id com os extratos dos terceiros, bem como
verificacao da sua sustentacao contratual

‘ ¥ Testes a movimentos com recurso a amostragens de documentos ‘

Testes a aplicacao do principio do acréscimo em juros a receber, vendas ou
prestacoes de servico, etc.

¥ Analise dos créditos em risco de nao cobranca e confronto com as
provisoes para créditos duvidosos

Testes aos movimentos de anulagcao/correcao de receitas

Analisar, no ativo, a adequada reparticio entre valores a receber ou em
divida a curto e a médio/longo prazos

Alexandre Amado
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NAS AUTARQUIAS LOCAIS

Programa de trabalho

ENDIVIDAMENTO

A. Fiabilidade da informacao e seu reporte correto a
DGAL (ultima parte é efetuada junto com controlo da Lei
das Finangas Locais)

M Realizacdo de procedimentos de circularizacio e
reconciliagcao relativamente as dividas e, eventualmente,
créditos a entidad fin. iras, fornecedores e
empreiteiros, empresas municipais e outros credores

» Procedimentos e
mapas adotados
para dar resposta
a cada um dos
objetivos = Oficios de circularizacao

(Ex.°s: bancos e
fornecedores)

®* Reconciliagdo das contas-correntes

(ver mapas)

Alexandre Amado
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( J | PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I
CCOrG D imis i

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

ALGUMAS FRAGILIDADES

Alexandre Amado
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ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

CONTAS DE TERCEIROS » ALGUMAS FRAGILIDADES

5 Falta de fiabilidade da informacao relativa a divida administrativa/comercial

& Falta de articulacdo e de compatibilidade entre a informacao financeira
constante dos documentos do Municipio e das empresas em que participa,
no que respeita aos fluxos entre elas

& Fraca utilizacdao das contas relativas a facturas em recepc¢ao e conferéncia,
em especial no que se refere a fornecedores de imobilizado

¥ Manutencdo, ao nivel dos registos na contabilidade patrimonial, de uma
légica de relevagido contabilistica baseada no principio de caixa, com
violacéo do principio do acréscimo

& Falta sistematica de tratamento das situacoes para as quais esta prevista a
constituiciao de provisées

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS .
ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

CONTAS DE TERCEIROS » ALGUMAS FRAGILIDADES

¥ Omissao de tratamento dos eventos suscetiveis de serem relevados ao

nivel das contas de custos e proveitos diferidos e a acréscimos de custos
e de proveitos

7 Divida de empréstimos de MLP (e de contratos de locacao financeira),
que se vence no ano N+1, nao é considerada no curto prazo do balango

 No mapa de outras dividas a terceiros nao se distingue entre dividas de
MLP e de curto prazo

' Diferenca entre o valor total em divida em 31/12 inscrito no mapa de
empréstimos e o valor de empréstimos inscrito no balanco

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

ANALISE DE ALGUNS EVENTOS

EM ESPECIAL, RELACIONADAOS COM AS

FRAGILIDADES APONTADAS

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PROVISOES

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

Alexandre Amado
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59

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» No ponto 2.7.1. do POCAL - Provisées prevé-se um conjunto de
regras a que se deve obedecer quanto a esta matéria, a saber:

v" A constituicio de provisbes deve respeitar apenas as
situacoes a que estejam associados riscos e em que nao se
trate de uma simples estimativa de um passivo certo, nao

PROVISOES

devendo a sua importancia ser superior as necessidades.

v Nao se deve proceder a anulacio e sequente constituicio de
uma provisao.

v' Sao consideradas situacées a que estejam associados riscos,
as que se referem, nomeadamente, as aplicacoes de
tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacao de existéncias,
obrigagoes e encargos derivados de processos judiciais em
curso, acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS
ccdre ¢

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Contas “67 — Provisdes do exercicio”, “684 — Provisdes para
aplicag@es financeiras” e “6962 — Aumentos de Amortizagdes e
provisdes - Provisdes”

v S&o as contas de contrapartida da variagéo positiva da estim ativa
dos riscos, em cada espécie de provisdo, entre dois periodos
contabilisticos consecutivos,

PROVISOES

» Conta “7962 - Reducgdes de amortizacdes e
provisdes - Provisdes”

v\ Esta conta regista, de forma global, no fim do periodo
contabilistico, a variagdo negativa da estimativa dos risc 0s, em
cada espécie de provisdo, entre dois periodos contabilisti cos
consecutivos, seja ela operacional, financeira ou extraor dinaria

Alexandre Amado
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PRESTAGAO DE CONTAS ;.
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» As provisé

(e

ito):

v % (..) sdo custos economicos contabilizados para fazer
face a riscos (contingéncias) de perdas de natureza certa,
de montante incerto: ainda nao quantificado. Sempre que
estas contingéncias se verifiquem devem ser constituidas
/ criadas provisées “.

PROVISOES

» Assim, as provisdes funcionam como uma # (...) expressao de
um risco que se traduz na assuncdo imediata de um custo
correspondente a uma eventual reducdo do patrimonio,
resultante de causas que nao sao necessariamente
irreversiveis “.

Antonio da Silva Carvalho, “Pr itica das p iSO - ista de Ce ilidade e C srcio, citado por Antonio C.
Pires Caiado e Ana Calado Pinto, “ Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica “.

) (
ccare ¢

PRESTACAO DE CONTAS -
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Provisdes:

v’ Assenta, assim, a constituicio das provisées nos
principios da prudéncia (contabilizacado de custos
potenciais e nao contabilizacdao de ganhos potenciais) e da
especializacdo ou acréscimo (reportar os riscos ou

PROVISOES

encargos futuros ao exercicio em que se constituem ).

V' As provisées repr tam, por um lado, uma constituicdao
de fundos para fazer face a perdas de que ainda nao
sabemos o valor exacto - perdas potenciais - e, por outro
lado, em regra, um aumento da capacidade financeira da
entidade (ainda que este segundo aspeto nio seja
relevante ao nivel dos municipios, ja que estes nio
procedem a distribuicdo de eventuais lucros obtidos).

Alexandre Amado
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63

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Tipos de Provisdes:

5 Ha provisées que se destinam a corrigir valores
apresentados pelas contas do activo:

v Contribuintes, clientes e utentes Na privada
atualmente
L v Existéncias. ajustamentos

= Ha provisées que se destinam a fazer face a riscos ou
encargos que se poderdo vir a verificar no futuro, cujo
valor ainda niao se conhece com exactidio, mas que se
estima:

PROVISOES

v Processos judiciais em curso;

v Acidentes de trabalho e doencgas profissionais.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacdo

» Provisdes:

& Ha, assim, varios tipos de provisées, as quais se distinguem
apenas quanto a finalidade, unindo-as, por outro lado, o facto de
serem valores estimados e niao certos, como ja ficou referido.

& Da contabilizacdo de provisées por valores nio adequados,

pod d rer implicacées fundamentais, a saber:

pr

PROVISOES

v Provisées constituidas em excesso: De tal facto decorre uma
subavaliacdo dos activos e dos resultados, com a

quente cria¢ de “reservas ocultas;

.

V' Provisé constit de forma escassa: De tal facto
decorre uma sobreavaliacao dos resultados, com a
consequente possivel descapitalizacdo da entidade (mas,
neste ultimo caso, apenas naquelas cujos lucros sejam
suscetiveis de ser distribuidos, o que nio acontece nos

municipios).

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Conta “291 — Para cobrancas duvidosas?”

v’ Esta conta destina-se a fazer face aos riscos da cobranca das
dividas de terceiros.

de terceiros, ou seja, destinam-se a fazer face aos riscos de cobranca
das dividas de terceiros.

(%))
< % A provisdo serd constituida ou reforcada através da
% 8 correspondente conta de custos, sendo debitada quando se
a > reduzam ou cessem 0S risScos que visa cobrir .
g a

0 Lo . o .
18 < < A constituicdo ou reforco deste tipo de provisdes visa acaut elar
(>) LZ)A eventuais perdas motivadas pela provavel falta de cobranca de dividas
T ¥
O m

O

O

2 Trata-se, deste modo, da aplicagdo do principio da prudénci a, pois
pretende dar-se uma imagem fiel e verdadeira dos saldos que r eflectem
direitos da entidade, para o que se torna necessario a criagd o0 da
proviséo para aqueles créditos que se presumem como incobra veis.

Alexandre Amado
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CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» De acordo com o ja referido ponto
Técnicas do POCAL :

2.7.1. das Consideragbes

v/ Para efeitos de constituicdo da provisdo para cobrancas
duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que
estejam em mora ha mais de seis meses e cujo risco
de incobrabilidade seja devidamente justificado.

» Acrescenta, sobre esta matéria, o ponto 4.3.3. do mesmo
diploma legal , que :

PROVISOES PARA
COBRANCAS DUVIDOSAS

v" A semelhanca do que acontece com as outras provisoes, as
que respeitam a riscos e encargos resultantes das
dividas de terceiros nao devem ultrapassar as
necessidades.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Prescreve-se, ainda, no citado ponto
Técnicas do POCAL :

2.7.1. das Consideracdes

5 O montante anual acumulado de provisao para cobertura
das dividas referidas no paragrafo anterior € determinado d e
acordo com as seguintes percentagens:

v' 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses e até 12
meses;

v 100% para dividas em mora ha mais de 12 meses.

¥ Nao sdo consideradas de cobranca duvidosa as
seguintes dividas:

PROVISOES PARA
COBRANCAS DUVIDOSAS

v Do Estado, regides auténomas e autarquias locais;

v As cobertas por garantia, seguro ou caugdo, com excegéo da
importancia correspondente & percentagem de desconto ou
descoberto obrigatorio.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Prescreve-se, ainda, no citado ponto 2.7.7. das
Consideracées Técnicas do POCAL:

= As dividas que tenham sido reclamadas judicialmente ou
em que o devedor tenha pendente processo de execucao
ou esteja em curso processo especial de recuperacao de
empresa ou de faléncia sdo tratadas como “Custos e

perdas extraordinarios®, quando resulte do respetivo

PROVISOES PARA
COBRANCAS DUVIDOSAS

processo judicial a dificuldade ou impossibilidade da sua

cobranca e sejam dadas como perdidas.

Alexandre Amado
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PRESTAGCAO DE CONTAS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

291 - PROVISOES - PARA COBRANGAS DUVIDOSAS

PROVISOES PARA
RISCOS E ENCARGOS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Débito Crédito
8
2 % v Pela reposicdo (anulagdo parcial] v No fim do exercicio, pela
é 8 = ou total) das provisdes| constituicdo ou reforgo das
X g § previamente constituidas, por|  provisdes, por débito da conta
0 8 ?) crédito na conta “7962-| " 671-Provisdes do exercicio-
18 2 ;,9) Reducdo de amortizacbes e| - Para cobrangas duvidosas “, no
g o 'E; provisBes — Provisdes “. caso de 0 custo ser ordinario, ou
x % § v Pela correcgdo de uma proviséo “ 696%-A9mentos - de
8 o No mesmo exercicio em que € aF:norFlz? QOSS © Prousses-
£ constituida, ~creditando-se, por foVIS0es ' no caso de o custo
7] contrapartida, a conta que foi ser extraordinario
previamente debitada.
Alexandre Amado
Y PRESTAGAO DE CONTAS I
cedre &

» Conta “292 — Provisdes — Para riscos e encargos”

v’ Esta conta serve para registar as responsabilidades deriva das
dos riscos de natureza especifica e provavel. Sera debitada na

medida em que se reduzam ou cessem 0S riSCoS previstos.

< Estas provisdes tém como finalidade antecipar a contabiliz acdo de um
custo correspondente a uma despesa cuja ocorréncia é provav el, mas de
montante, em regra, incerto.

2 Destina-se, assim, esta conta a registar as provisbes para f  azer face a
riscos de natureza especifica, ndo representado, deste mod 0, ao contrario

do que acontecia com as analisadas anteriormente (contas 19 e 291),
perdas provaveis em activos, mas sim encargos a pagar no futuro, ou seja,
valores passivos, motivo pelo qual figuram no segundo membr o do
balango .

Alexandre Amado
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PRESTAGAO DE CONTAS I

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Conta “292 — Provisbes — Para riscos e encargos”

n
< O subdivide-se em:
TR
o S v “2921 — Processos judiciais em curso “
]
18 E v’ *2922 — Acidentes de trabalho e doengas profissionais *
Ll
g 0 v/ “2923 — Garantias a clientes “
o O
x O v ou «
o 9 =
o v’ “ 2928 — Outros riscos e encargos “; Bensoes v
(cir. infra)
Alexandre Amado
)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I
ccdro &

[ 292 - Provisdes - Para riscos e encargos ]

[

2921 - Processos judiciais em curso ]

» Algumas notas:
& Ndo existe qualquer nota explicativa no POCAL no que

respeita a esta conta.

=5 De qualquer modo, tal conta movimenta-se pelo montante dos
custos esperados sempre que se verifiquem conjugadamente

os seguintes dois pressupostos:
v Haja processos judiciais pendentes de resolucao; e

v' Relativamente aos quais exista uma expectativa

fundamentada de derrota.

Alexandre Amado
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[ 292 - Provisdes - Para riscos e encargos J

[ 2921 - Processos judiciais em curso ]

»» Algumas notas:

= Trata-se, assim, de uma provisdo especifica, cujo montante
devera ser determinado pelo encargo que se espera vir a suportar
com a indemnizacao e despesas (as custas dos tribunais e os
honorarios dos advogados) do processo que se encontra em
litigio.

5 Esta provisdao sera anulada na totalidade quando do encerramento
do processo judicial, pois, como é evidente, nesse momento deixa

de justificar-se, havendo Iugar a contabilizacao dos custos

efectivos, se for caso disso.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

2921 - PROVISOES - PARA RISCOS E ENCARGOS -
PROCESSOS JUDICIAIS EM CURSO

S 3
o S Débito Crédito
ol
g S g v Pela reposicdo ( anulagfo | v Pela constituicdo ou reforco da
E :: T parcial ou total ) das provisdes provisdo, por débito da conta
Q ; 8 previamente constituidas, por “ 6723 - ProvisGes do
'.ﬁ § ’8 crédito na conta “7962- exercicio- Para  riscos e
'8 g ‘5 Reducdo de amortizagdes e encargos — Processos judiciais
§ ;; g provisdes — Provisdes “. em curso “, no caso de o0 custo
E 8 § v Pela correccdo de uma fer ordinrio, ou
2 ° provisdo no mesmo exercicio 6962 - A~umentos o de
g @ em que & constituida, amoryz?goes e provisdes -
& E creditando- se, por Provisdes “, no. (Egso de o
] ) contrapartida, a conta que foi custo ser extraordinario.
previamente debitada.

Alexandre Amado
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[ 292 - Provisdes - Para riscos e encargos ]

[ 2922 - Acidentes no trabalho e doencas profissionais ]

»» Algumas notas :

5 Também ndo existe qualquer nota explicativa no POCAL para

esta conta.

% Tal conta devera ser movimentada de modo a evidenciar as
responsabilidades emergentes de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais ( nomeadamente indemnizagfes ), quando ou na parte em
que o respetivo risco ndo se encontra transferido para outra S

entidades ( v.g. companhias de seguros ).

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

2922 - PROVISOES - PARA RISCOS E ENCARGOS — ACIDENT ES
DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

Déhito Crédito

)
o S
Z O
N 0
]
1
w O
8 2
20
< S
T >
SR
(@)
&D
& w
2
S
O g
X m
o <
o
'_

Sintese dos registos contabilisticos

v Pela reposicdo ( anulacdo parcial
ou total ) das  provisbes
previamente  constituidas,  por
crédito na conta “ 7962 - Reducdo
de amortizacbes e provisdes -
Provisdes “.

v Pela correcgéo de uma proviséo
no mesmo exercicio em que €
constituida,  creditando- se, por
contrapartida, a conta que foi
previamente debitada.

v Pela constituicdo ou reforco da
provisdo, por débito da conta
“ 6724 - ProvisGes do
exercicio - Para riscos e
encargos — Acidentes de trabalho
e doengas profissionais “, no caso
de o custo ser ordinario, ou
“ 6962 - Aumentos de
amortizages e provisdes -
Provisdes “, no caso de o custo
ser extraordinario.

Alexandre Amado
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[ 292 - Provisoes - Para riscos e encargos ]

Justifica-se
nas AL?

[ 2923 - Garantias a clientes

» Algumas notas :

5 Nao existe qualquer nota explicativa no POCAL no que respeita
a esta conta.

= No entanto, o POC, relativamente & mesma conta, refere o segu inte:

v/ “Consideram-se nesta rubrica as verbas destinadas a suport ar
0s encargos derivados de garantias previstas em contratos d e
venda. “.

51 Face ao exposto, parece-nos dificil vislumbrar alguma situ
a constituicdo deste tipo de provisdes se possa verificar nas

acdo em que

autarquias locais (?????7?).

Alexandre Amado
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Justifica-se
nas AL?

[ 292 - Provisodes - Para riscos e encargos ]

[ 2923 - Garantias a clientes

» Algumas notas :

= De facto, esta conta destina-se a registar as provisbes cons
finalidade de cobrir os gastos que algumas entidades (na gen

tituidas com a
eralidade dos

casos, empresas) ttm quando vendem mercadorias ou produtos com garantia

por um determinado periodo apés a venda

, facto este que as obriga, durante

esse periodo temporal, a substituir pecas danificadas, faz
inclusivamente substituir o material vendido.

= Serd, assim, constituida esta provisdo de modo a fazer face a
gratuitos previstos no decurso do periodo de garantia, deve
reduzida quando se constatar que é excessiva face as despesa
com a assisténcia a prestar durante o periodo em apreco.

er reparacles e

ndo a mesma ser

0S encargos

s estimadas
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2923 - PROVISOES - PARA RISCOS E ENCARGOS ~ GARANTI AS A
CLIENTES

Déhito

Crédito

v Pela reposicdo ( anulacdo parcial

ou total) das  provisdes
previamente  constituidas,  por
crédito na conta “ 7962 - Redugdo
de amortizagbes e provisdes -
Provisdes “.

Pela correccdo de uma provisdo

no mesmo exercicio em que é
constituida, ~ creditando- se, por
contrapartida, a conta que foi

previamente debitada.

v Pela constituicdo ou reforco da

provisdo, por débito de uma
subconta a criar da
“672 - Provisdes do
exercicio - Para riscos e
encargos “, no caso de o custo ser
ordinario, ou “ 6962 - Aumentos de
amortizagdes e provisbes -
Provisdes “, no caso de o custo
ser extraordinario.

Alexandre Amado
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CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[ 292 - Provisoes - Para riscos e encargos ]

[ 2928 - Outros riscos e encargos

» Algumas notas :

= Nao existe qualquer nota explicativa no POCAL no que
respeita a esta conta, o mesmo acontecendo no POC.

= Trata-se de uma conta de natureza residual destinada a relev  ar
a constituicdo de provisdes para riscos e encargos nao
previstos nas contas anteriores, nomeadamente provisées
para deprecia¢cdes monetarias.

= A sua movimentacdo € em tudo idéntica a que explanamos
relativamente as contas anteriores.

Alexandre Amado
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[ 292 - Provisdes - Para riscos e encargos ]

[

Justifica-se

(??2??) Pensodes (??7??) nas AL?

»» Algumas notas :

51 Ao contrario do POC (conta 291), o POCAL nao prevé expressamente,
ao nivel de terceiros , qualquer conta para relevar contabilisticamente

tal tipo de provisdes.

& No entanto, consagra tal situacdo expressamente nas contas de
custos — “ 6721 - Provisdes do exercicio — Para riscos e encargos —

Pensdes “, com o seguinte comentario:

v “Incluem-se nesta rubrica as verbas atribuidas a provisdo p ara

pensdes “.

Alexandre Amado
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292 - Provisdes - Para riscos e encargos - Pensdes (???7??)

» Algumas notas :

= Ao nivel do POC, na nota explicativa a conta “ 291 — Provisdes p ara riscos e
encargos — Provis@es para pensdes “, consta o seguinte:

v “Esta provisdo pode ter como suporte um fundo afecto, a consi derar na conta
4154 - INVESTIMENTOS FINANCEIROS - Outras aplicagdes
financeiras - Fundos"” .

= Na anotacdo a esta conta, Carlos Santiago (O Plano Oficial de Contabilidade
Comentado, 22 Edicéo, fls. 164) refere que:

v' “Tal situagéo s6 se passa quando a empresa possui um fundo com gestao
prépria (evidenciado na conta 4154 — QOutras aplicagdes fina  nceiras - Fundos),
cujo rendimento se destina a fazer face a pensdes de reforma d o pessoal. O
custo subjacente a esses rendimentos é reflectido na conta 2 91 — Provisdes
para riscos e encargos — Pensdes, para que desta forma se reco nheca o
custo pelos reforgos anuais desse fundo. “

Alexandre Amado
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CoOrg cmars (REGIME COMPLETO DO POCAL)
ACRESCIMOS E
DIFERIMENTOS
Alexandre Amado
)( PRESTAGCAO DE CONTAS
CodrE b

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “27 — Acréscimos e diferimentos”

v’ “Esta conta de regularizacdo destina-se a permitir o registo
dos custos e dos proveitos nos exercicios a que respeitam.“

» Esta conta tem por objectivo concretizar o principio da
especializacdo dos exercicios (também designado de principio
do acréscimo, previsto no ponto 3.2,, al. d), do POCAL), segundo

o qual:
v %Qs proveitos e 0s custos sdo r hecidos q do obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, devendo incluir-se nas de tracées fin. iras

dos periodos a que respeitem.“,

» Com efeito, é através dos movimentos nela efetuados que se
acrescentam custos ou proveitos a um exercicio ou dele se
retiram, consoante se refiram ou nao ao exercicio em causa.

Alexandre Amado
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

»» Algumas notas:

& Principio de especializacdo dos exercicios

v Este principio, que deve nortear a classificacao
dos factos patrimoniais modificativos, define que
a cada exercicio devem ser imputados os
respetivos custos e proveitos, ou, dito de outra
forma, nao se devem imputar custos ou proveitos

a exercicios indevidos.

Alexandre Amado

)¢ PRESTAGAO DE CONTAS i
cedre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[ 27 - Acréscimos e diferimentos (Princ. da espec. dos exercicios) ]

» Algumas notas:

& Ha despesas que se verificam ou ocorrem num exercicio, mas que
apenas sao custo do exercicio seguinte ou dos exercicios seguintes
(aqueles em que os bens e servigcos sdao consumidos ou utilizados),
como por exemplo:

v' Compra de impressos que devam ser gastos no decorrer do presente
exercicio e parte do seguinte. Neste caso, haveria que se imputar ao
presente exercicio apenas a parte proporcional do respectivo custo
e, ao seguinte, a restante parte.

v’ Pagamento do prémio anual de seguro automdvel da entidade,
relativo ao periodo de Agosto do presente exercicio a Julho do
seguinte. Neste caso, ao pr te exercicio seriam imputado um

to que corresponderia a 5/12 avos do montante total da despesa

e ftransitariam para o seguinte, na conta 27, para lhe serem
imputados, 7/12 avos.

Alexandre Amado
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos (Princ. da espec. dos exercicios)
J

» Algumas notas:

& Em matéria de receitas a situacdo é idéntica, ou seja, ha
receitas que so sao proveito de exercicio seguinte ou

seguintes, como por exemplo:

v Recebeu-se uma renda no presente exercicio relativa ao
exercicio seguinte. Estamos, pois, perante uma receita
antecipada, cujo proveito tera de ser diferido. Por este
evento, no exercicio em que ocorre a receita, debita-se a

conta da classe 1 respectiva e credita-se a conta 27.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Conta “27 - Acréscimos e diferimentos”
subdivide-se em:

v’ %271 - Acréscimos de proveitos “
v’ %272 - Custos diferidos “

v’ %273 - Acréscimos de custos “

\
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v %274 - Proveitos diferidos “
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[ Podemos enquadrar as quatro referidas subcontas em dois grupos: ]

» As despesas e/ou receitas que sdao custos e/ou proveitos de exercicios
seguintes, as quais se movimentam nas seguintes contas:

v/ %272 - Custos diferidos “
v/ 274 - Proveitos diferidos “

Exemplos: Pagamento antecipado de uma renda relativa a outro ano
economico; pagamento de seguros cuja validade va para além do fim do
exercicio econémico; recebimentos de subsidios para investimento.

» Os custos e/ou proveitos do exercicio que s6 siao despesa e/ou receita em
exercicios seguintes (que, normalmente, ainda nao tém documentacao
vinculativa), os quais se movimentam nas seguintes contas:

v’ « 271 - Acréscimos de proveitos
v/ %273 - Acréscimos de custos “

Exemplos: Custos do financiamento a pagar postecipadamente (juros e
encargos de empréstimos); remuneracées a pagar (subsidio de férias);
receitas financeiras postecipadas (juros a receber ).

Alexandre Amado
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ACRESCIMOS DE PROVEITOS

(conta 271)
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

» Conta “271 - Acréscimos de proveitos”

v “Esta conta serve de contrapartida aos proveitos a
reconhecer no proprio exercicio, ainda que nao tenham
documentacao vinculativa, cuja receita so venha a obter-
se em exercicios posteriores.*“

» A presente conta subdivide-se em:

v' #2711 - Juros a receber “
v &, &

v’ %2719 - Outros acréscimos de proveitos “

ACRESCIMOS DE PROVEITOS

O que distingue as referidas subcontas é, apenas, a natureza
das receitas e dos consequentes proveitos, pelo que iremos
abordar a sua movimentacao em termos unitarios

Alexandre Amado
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ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

[ 271 - Acréscimos de proveitos ]

» Algumas notas:

5 De acordo com a nota explicativa, nesta conta irdo ser registados
os proveitos imputaveis ao exercicio economico em curso, cuja
receita, no entanto, so ocorrera no exercicio ou exercicios
economicos seguintes.

5 Nos casos em que nido se possua documentacdo vinculativa, o
montante dos lancamentos devera resultar da realizacdo de
estimativas razoaveis e crediveis, que deverdo ter por base a
informacao disponivel no momento.

5 Os saldos da conta em apreco (e das respectivas subcontas)
serdo sempre nulos ou devedores (e nunca credores),
inscrevendo-se no balanco no activo.
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

M1,
[ 271 - Acréscimos de proveitos ] DERRAMA,
IRS?22>

» Algumas notas:

=5 Exemplos:

= Juros de depdsitos relativos ao exercicio, mas que o banco creditara
P no exercicio seguinte, por ser essa a data do vencimento;

= Rendimentos de titulos de participaciao ou de capital relativos ao
exercicio, mas que serdo atribuidos apenas no exercicio seguinte (no
primeiro momento, debita-se a “ 2719 - Outros acréscimos de
proveitos “ por crédito da conta da conta “ 782 - Ganhos em
entidades participadas “ ou “ 784 - Rendimentos de participacées de
capital )%

= Devolucées de compras efectuadas no exercicio, mas cuja nota de
crédito do fornecedor so foi emitida no exercicio seguinte;

5 Encargos ou servicos prestados no exercicio em curso, mas
faturados ap no exercicie dmico seguinte.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

271~ ACRESCIMOS DE PROVEITOS

‘icos

list

Débito Crédito

v Pelos valores dos acréscimos de | v Pela regularizagdo, no momento
proveitos, por crédito na conta de da concretizacéio da receita, dos
proveitos  correspondente & valores  aqui  previamente
Operagéo. debitados, por  débito  da

respectiva conta de terceiros ou

de bancos, caso ndo se utllize
qualquer conta de terceiros para
fegistar 0 processamento.

istos contabil
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

[ 271 - Acréscimos de proveitos ]

» Em conclusao:
=5 A conta 271 :

= Debita-se, em cada ano, pelos proveitos do exercicio

a receber em exercicio economico seguinte ; e

5 Credita-se, no exercicio ou exercicios economicos
seguintes, quando da efetivacdo da correspondente

receita.

v' Logo, o seu saldo sera sempre devedor ou nulo.

Alexandre Amado
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CUSTOS DIFERIDOS

(conta 272)
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “272 - Custos diferidos”

-,

v “Compr os cust que devam ser reconhecidos nos
exercicios seguintes.
A quota parte dos diferimentos incluidos nesta conta que for
atribuida a cada exercicio ira afectar directamente a
respectiva conta de custos.
Esta conta podera ter outras desagregacoées conforme seja
necessario, designadamente para registar os gastos de
reparacao e conservacao que ndo aumentem o periodo de
vida dtil nem o valor das imobilizacées.“

CUSTOS DIFERIDOS

» A presente conta subdivide-se em:
v s, &
v\ %2726 - Descontos de emissdo de obrigacées “
v %2728 - Diferencas de cambio desfavoraveis “

v %2729 - Outros custos diferidos “

Alexandre Amado
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ] [ 272 - Custos diferidos ]

= De acordo com a nota explicativa, nesta conta irdo ser registadas as despesas ja
efectuadas (antecipadas) cujo custo s6 ocorrera em exercicio ou exercicios
seguintes, ou, dito de outra forma, cujo consumo ou utilizacao se verificara em
exercicios posteriores.

» Algumas notas:

,

5 Para além das situagcées que rem do proprio titulo das subcontas

2726 e 2728, podemos ainda referir um conjunto de despesas com custo
diferido:

% Rendas adiantadas, ou seja, pagas no exercicio, mas que ja
correspondem a exercicio seguinte;

= Prémios de seguros antecipados, por respeitarem também a exercicio
seguinte;

5 Juros antecipados;

5 Publicidade adiantada.

Alexandre Amado
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[ 272 - Custos diferidos ]

» Algumas notas :

&= Esta conta movimenta-se inicialmente a débito pelo montant e do custo a
diferir, por contrapartida das contas em que se quer diminui r (diferir) o
custo, normalmente da classe 6. A contrapartida também pode m ser
contas de terceiros, caso ainda n&do tenha sido contabilizad 0 o valor total
do custo.

= Os saldos da conta em apreco (e das respectivas subcontas) se rao
sempre nulos ou devedores (e nunca credores).

&5 Tais saldos constituem despesas antecipadas, sendo, assim, elementos
do activo da entidade, inscrevendo-se, como € natural, no balango no lado
do activo.

Alexandre Amado
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cedre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
272 - Custos diferidos ]

» Para melhor compreender o conteiudo da conta, “ (...) vejamos a tipologia
das despesas efectivas, que se apresenta no quadro seguinte. *,

NATUREZA DA DESPESA MOMENTO EM QUE~ CL;?SSIFICAQAO
OCORRE A UTILIZACAO CONTABILISTICA DA DESPESA
Aquisicbes de bens e Incorporacdo noutros bens EXISTENCIAS
servigos armazenaveis ou servicos ou vendas
(CEVC)
Aquisicbes de bens ou Ao longo da vida atil IMOBILIZADOS
servigos com caracter esperada ( amortizagdes )
duradouro
No exercicio econémico em CUSTOS
. curso
Aquisicoes de bens e
servigos de consumo
ou
corrente
Em exercicio(s) DESPESAS COM CUSTO
economico(s) seguinte(s) DIFERIDO ( CUSTOS
DIFERIDOS)

Anténio Borges, Azevedo Rodrigues e Rogério Rodrigues, “ Elementos de Contabilidade Geral “
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

2726~ DESCONTOS DA EMISSAO DE OBRIGACOES

[%2]
8
8 2 Détito Crédit
Qo
= <
@ c
L 3 . , .
= 2 o' el vl do réio do descoro, ra | ¥ Anuamente ¢ & @ fim o
3 = altua da emisso do empréstimo, por | empréstimo, pelo valor proporciondl
= 2
%) I . . . L
2 8 cédio na conta de obrigacdes | a0 respectvo periodo de vigéncia, por
2 eidas, conta 2312311, déhito da conta * 663 - Outos custos
7 ¢ perdas financeiras
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Sintese dos registos contabilisticos

2728 - DIFERENGAS DE CAMBIO DESFAVORAVEIS

Déhito

Crédito

v Pelas dierengas  de  cAmbio

desfavoréveis das  dividas de e a
terceiros apresentadas no fim do

exercicio, caso haja expectativa de

Que a situacdo seja reversivel, por

crédito na conta de terceiros onde

estd registada a divida.

v Quando do pagamento das dividas
que implicaram registos nesta conta
por existirem diferencas de cambio
desfavoraveis, por débito da conta
“685-Diferencas  de  cAmbio
desfavordveis*, no caso de se
concretizarem as perdas, ou da
respectiva conta de terceiros, em caso
contrério

Alexandre Amado
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2129 - OUTROS CUSTOS DIFERIDOS

Débito Crédto

v Pelos outros custos iferidos, por | ¥ Na altra da efectivaco do cust, por
crédito da conta de custos que e quer | debito da respectiva conta de custos.
diferr 0u, caso ainda no se tenha
fegistado 0 custo, da conta (e
terceiros a movimentar.
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Sintese dos registos contabilisticos
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

[ 272 - Custos diferidos ]

» Em conclusao:
=5 A conta 272 :

= Debita-se, em cada ano, pelas despesas suportadas
cujo custo se reporte a exercicio(s) economico(s)

seguinte(s); e

5 Credita-se, no exercicio ou exercicios a que esses
custos se referem, pela transferéncia desses

montantes para as contas de custos adequadas.
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

ACRESCIMOS DE CUSTOS
(conta 273)

Alexandre Amado

ACRESCIMOS DE CUSTOS
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PRESTAGCAO DE CONTAS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “273 - Acréscimos de custos”

v’ 4“Esta conta serve de contrapartida aos tos a r h
no proprio exercicio, ainda que ndo tenham documentaca
vinculativa, cuja despesa so venha a incorrer em exercicio(s)
posterior(es). “

» A presente conta subdivide-se em:
v’ %2731 - Seguros a liquidar “
v %2732 - Remuneracdes a liquidar “
v %2733 - Juros a liquidar “
v %2739 - Outros acréscimos de custos “

» Para as contas referidas, apenas existe uma nota explicativa -
& 2732 - Remuneracées a liquidar “:

v’ “Compreende, entre outras, as remuneracées (e respectivos
encargos) devidas por motivo de férias cujo processamento e
pagamento ocorram no ano seguinte. “

Alexandre Amado
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[ 27 - Acréscimos e diferimentos ] [ 273 - Acréscimos de custos

\

J

justificativo ( fatura, recibo, etc. ).

= De acordo com a nota explicativa, nesta conta irao ser relevados os custos
imputaveis ao exercicio economico, cuja despesa s6 ocorrera no exercicio
seguinte, momento em que, em principio, sera emitido o respetivo documento

Quando ndo se possui documentacao vinculativa (o que acontece, nos casos a relevar nesta conta, na generalidade

das situagées), devem efetuar-se estimativas razodveis baseadas na informacgao disponivel no momento

» Algumas notas:

ultimo(s) més(eses) de cada exercicio;

5 Seguros e outros encargos a liquidar.

5 Podemos referir um conjunto de custos com despesas diferidas:

5 Consumos de &dgua, energia, telefone, telex, respeitantes ao(s)

5 Juros relativos ao exercicio a processar no exercicio seguinte;

5 Remuneracées relativas ao exercicio, cujo processamento tera
lugar no exercicio seguinte (Como exemplo, os encargos com férias;

)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS
cedre g

[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]

[ 273 - Acréscimos de custos ]

»» Algumas notas :

no exercicio seguinte, quando da contabilizagdo da documen

vinculativa.

nulos ou credores (e nunca devedores ).

do passivo.

&= Esta conta movimenta-se inicialmente a crédito pelo montan te do custo a
acrescer, por contrapartida das contas de custos respectiv as, saldando-se,

&= Os saldos da conta em apreco (e das respectivas subcontas) se rdo sempre

5 Tais saldos representam custos contabilizados antecipadamente, cuja S
despesas ainda ndo se concretizaram, constituindo, deste m odo, elementos
do passivo da entidade, inscrevendo-se, como € natural, no balan¢o no lado

tacéo
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2731 - SEGUROS A LIQUIDAR

Débito Crédito

v Quando da conta bilizagfio da despesa | v Pelo valor  correspondente a0
correspondente, por crédito da conta exercicio em curso (que serd uma
de terceiros adequada. parte do total ), mas que sera despesa

apenas no exercicio seguinte, por
contrapartida da conta “62223-
Fornecimentos e servicos extermos -
Pessoal “ ou, tratando-se de seguros
relativos a encargos com o pessoal,
na conta “ 64 - Custos com pessoal “,
nomeadamente  “ 646 - Seguros  de
acidentes no trabalho e doencas
profissionais “.

ACRESCIMOS DE CUSTOS
Sintese dos registos contabilisticos

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

2732 - REMUNERACOES A LIQUIDAR
exemplo

" g Débito Crédito
,9 ‘E v Quando do processamento daqueles | v Pelos encargos estimados relativos a
g ;?U encargos, por crédito das contas do férias e subsidio de férias do ano
©) = processamento  das  remuneragdes corrente a pagar no ano seguinte, por
g 2 (“2621 - Remuneracdes a pagar aos débito das respectivas  contas
(7)) 2 membros dos 6rgdos autérquicos “ e “641 - Remuneracdes dos membros
% g “2622 - Remuneracdes a pagar ao dos 6rgdos autarquicos *,
O o pessoal*,  “2421-Rete ncdo  de “ 642 - Remuneracdes do pessoal “ e
m 3 impostos  sobre 0 rendimento - * 645 - Encargos sobre
8 g - Trabalho dependente *, remuneragdes “, ou ainda de qualquer
< $ “245 - Contribuicdes para a seguranca outra subconta da conta 64 que se

E social “, * 263 - Sindicatos  *, aplique & operagéo em causa.

& “268 - Outros devedores e credores

ou outras a que e refira a operagéo ).
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ACRESCIMOS DE CUSTOS

PRESTAGCAO DE CONTAS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Sintese dos registos contabilisticos

2133 - JUROS A LIQUIDAR

Débito

Crédito

v Quando da contabiizagéi da despesa
correspondente, por crédto da conta
e terceiros adequada.

Y Pelo valor comespondente  ao
exercicio em curso (que serd uma
parte do total ), mas que serd despesa
apenas no exercicio seguinte, por
contrapartida da conta * 681 - Custos
e perdas  financeiras - Juros
suportados *

Alexandre Amado
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PRESTAGAO DE CONTAS I

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Sintese dos registos contabilisticos

2739 - OUTROS ACRESCIMOS DE CUSTOS

Déhito

Crédito

v Quando da contabii zaio da despesa
comespondente, por crédito da conta
(e terceiros adequada.

7 P valor  comespondene 0
exercicio em curso (que serd uma
parte do total ), mas que serd despesa
apenas no exercicio sequinte, por
contrapartida da conta de custos
fespectiva

Alexandre Amado
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ACRESCIMOS DE CUSTOS

EXEMPLO PRATICO DE REGISTO DOS
ENCARGOS COM FERIAS

Alexandre Amado

) ( PRESTAGAO DE CONTAS i
ccdre : CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[ 273 - Acréscimos de custos - 2732 - Remuneracdes a liquidar ] Exemplo:

» Os encargos estimados com férias (' do pessoal da Autarquia X (a
processar no ano n+1, mas relativos a férias do ano n) importam no
valor iliquido de € 17 000, assim distribuidos:

5 Remuneracédes do pessoal - € 15 000

5 Respetivos encargos da Autarquia para a seguranca social - € 2 000

» Quando do processamento, no exercicio n+1, confirmou-se a
estimativa realizada e concluiu-se que as dedugdes a efetuar por conta
do pessoal (2 eram as seguintes :

= IRS - € 1800

E relativamente

aos eleitos
locais?

= Seguranca Social - € 1 700

(1) Considerando-se que, neste i nao ap os do idio de férias, acrescidos dos
respetivos encargos iais, como ém o corresp ao més de férias e correspondentes encargos
sociais.

(2) Neste exemplo pratico nao houve i ao de , quer o valor dos encargos da AL, quer o valor das
T coes a , a0 dasr acoes e as respeti taxas a apli de acordo com o quadro legal.

57



Ecdrc e [[

273 - Acréscimos de custos -

2732 - Remuneracodes a liquidar Resolucao ]] e

4+ Lancamento a efetuar no ano n (acréscimo de custos)

2731 - Acréscimos de custos -

R G a

q

64211 - Remuneragoes

de pessoal

645 - Encargos sobre
as remuneragoes

1

Alexandre Amado

Ecdrc e [[

273 - Acréscimos de custos -

2732 - Remuneracdes a liquidar Resolucao e

]

/,

(quando do pr

+ Lancamento a efetuar no ano n+1 relativamente aos trabalhadores

to do més e do subsidio de férias)

2731 - Acré

Remuneracgoes a liquidar

d Tt -
° 24121 - Retengio IRS

1

245 - Contribuicoes
segurancga social

1

2622 -
Remuneracgoes a
pagar ao pessoal

3

Alexandre Amado

58



) ( 273 - Acréscimos de custos - R Jucs 1
CCarg gomesmsmsmos 2732 - Remuneragdes a liquidar Shimel i

& Pelo pagamento

contrapartida, num primeiro momento, da conta 25,

Apenas seria apenas de saldar as contas creditadas na fase anterior, pot

€

das contas “ 11 — Caixa “ ou “ 12 - Depositos em instituicdes financeiras “.

depois,

NOTA FINAL

ocorre o seu processamento definitivo e pagamento.

Como se pode verificar através da analise do conjunto de langamentos efetuados, o
custo dos encargos com férias reflete-se, ainda, nos resultados do exercicio em que
se realiza o seu acréscimo, ou seja, naquele a que respeitam as férias e nao no que

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I 1

)(
CCOrG: s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PROVEITOS DIFERIDOS

(conta 274)

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “274 - Proveitos diferidos”

v’ 4Compreende os proveitos que devam ser
reconhecidos nos exercicios seguintes.“

Foi recentemente
efetuada, pelo
a . SATAPOCAL, uma
» A presente conta subdivide-se em: alteragdo 3
desagregacao
v o« e desta conta

v %2745 - Subsidios para investimentos “
“ 27451 — Administracées publicas “
“ 274511 - Orcamento de Estado
“ 2745111 - Cooperagao técnica e fin. ira

PROVEITOS DIFERIDOS

v “, b

v %2748 - Diferencas de cambio favoraveis “
v’ %2749 - Outros proveitos diferidos “

Alexandre Amado

)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I ;
CCrg someosmane

274 - Proveitos diferidos

[ 27 - Acréscimos e diferimentos ] [ )

& De acordo com a nota explicativa, nesta conta irao ser relevados as
receitas ja verificadas (antecipadas), cujo proveito é imputavel (ou seja,
atribuivel) a exercicio ou exercicios seguintes

» Algumas notas:

5 Entre outras, devem considerar-se proveitos diferidos::
& Rendas recebidas adiantadamente;

5 Faturas emitidas sobre produtos a fornecer ou servigcos a
prestar no(s) ano(s) seguinte(s);

= Subsidios de investimento.

Alexandre Amado
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| PRESTAGAO DE CONTAS I W

Ccdrc : CONTABILIDADE PATRIMONIAL
[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]
274 - Proveitos diferidos ]

»» Algumas notas:

= Esta conta movimenta-se inicialmente a crédito pelo montante
do proveito a diferir, por contrapartida das contas de proveitos
respectivas ou de contas de terceiros, caso ndo se tenha
efectuado ainda o registo do proveito;

= Saldando-se (na maior parte dos casos, faseada e
proporcionalmente) no exercicio ou exercicio seguintes,
quando da contabilizacdo dos proveitos correspondentes a
cada exercicio, por contrapartida das contas de proveitos

adequadas.
Alexandre Amado
) ( PRESTA(}T\O DE CONTAS ;-
cedre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
[ 27 - Acréscimos e diferimentos ]
274 - Proveitos diferidos ]

»» Algumas notas:

5 Os saldos da conta em apreco (e das respectivas subcontas)

serdo sempre nulos ou credores ( e nunca devedores ).

5 Tais saldos representam receitas ja concretizadas (antecipadas),
mas cujos proveitos foram diferidos, constituindo, deste modo,
elementos do passivo da entidade, inscrevendo-se, como é

natural, no balanco no lado do passivo.

Alexandre Amado
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» Para o conjunto de contas referidas, o POCAL contempla 2 notas:

» 2745 - Subsidios para investimentos

v “ncluem-se nesta conta os subsidios/transferéncias para
investimento a que a autarquia local tem direito, nos termos da
lei ou de contratos-programa, os quais, estando associados aos
activos, deverdo ser movimentados numa base sistematica para
a conta 7983 “ Proveitos e ganhos extraordindrios - Outros
proveitos e ganhos extraordinarios - Transferéncias de capital “,
a medida que forem contabilizadas as amortizacées do
imobilizado a que respeitam.

Caso a transferéncia ndo tenha por base activos amortizaveis
ou niao esteja associada a exploracdo, a contabilizacao far-se-a
na conta 575 “ Subsidios “,

PROVEITOS DIFERIDOS

Esta conta deve ser desagregada de acordo com a
classificacdo economica. “

» 2748 - Diferencas de cambio favoraveis

v’ %“Esta conta poderi ser subdividida por moedas e outras
operacoes. “

Alexandre Amado

)( PRESTACAO DE CONTAS I :
616, o

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacd 7772
Momento do

A, £,

?7727?
Direito a
receber os
subsidios????

2745 - SUBSIDIOS PARA INVESTIMENTO

PROVEITOS DIFERIDOS
Sintese dos registos contabilisticos

Déhito

Crédito

v Anualmente, numa base sisteméica e
de forma  proporcional &
amortizacBes dos bens  adquiridos
através do investimento subsidliado,
por crédito de “7983- Proveitos e
ganhos  extraordindrios - Outros
proveitos e ganhos extraordindrios -

- Transferéncias de capital *.

v Pelo recebimento do- subsidio, por
débito na conta “11-Caika“ ou
“12-Depdsitos  em  instituighes
financeiras .

Cfr., infra, exemplo sobre
amortizagoes / subsidios ao

investimento

Alexandre Amado
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PRESTAGCAO DE CONTAS

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacdo

2748 - DIFERENCAS DE CAMBIO FAVORAVEIS

Déhito Crédito

Y Quando da concretizacdo  do | v Pelas diferencas  de  cAmbios
pagamento ou cobranca das dividas favoraveis das dividas de e a terceiros
que motivaram o langamento, por apresentadas no fim do exercicio ( em
crédito na conta “ 785~ Diferengas de | principio, apenas das de médio e
cAmbio favordveis *, caso se | longo prazos ), por débito da conta de
confirmem o5 ganhos, ou da ferceiros onde estd registada a
respectiva conta de terceiros, caso respectiva divida.
ndo se confirmem s ganhos.

PROVEITOS DIFERIDOS
Sintese dos registos contabilisticos

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizagcao

2149 - OUTROS PROVEITOS DIFERIDOS

Déhito Credito

v Na dltra da efectvagio do povelo, | Pelo montante de outos proveios
por crédto na adequada conta de | - difedos, por débito da conta de
DIoveitas, Droveitos que Se quer difenr ou de

Uma. Conta de terceiros, no caso e

ainda no se er regitado 0 provelto

%)
o
a
o
]
=
@)
%)
O
=
]
>
@)
x
a

Sintese dos registos contabilisticos
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PRESTAGAO DE CONTAS e
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Proceder ao inventario (contagem) das existéncias e
contabilizar eventuais regularizagoes.

v Do confronto entre os valores do inventario fisico com a
informacao contabilistica podem resultar diferencas que
se traduzem em quebras/sobras a contabilizar na conta
“38 - Regularizacao de existéncias”;

» Verificar necessidade de criar / reforcar / anular provisées
de existéncias.

v" Comparagiao entre os custos de aquisicao/produciao
constantes do balanco e os correspondentes precos de
mercado;

EXISTENCIAS

<

Em caso de diferenca, ha lugar ao registo de provisdes
para depreciacao de existéncias.

» Inutilizacao de existéncias e auto de destruicéao.

Execucao dos necessarios registos contabilisticos

e PRESTAGAO DE CONTAS o
CCArQ smmosmomon CONTABILIDADE PATRIMONIAL

5 As quantidades em sfock representam a totalidade das existéncias propriedade
da entidade e localizadas nos seus armazéns ou em transito

5 As quantias inscritas relativamente as existéncias traduzem a efetiva
existéncia dos bens

& As existéncias estiao correctamente valorizadas, com b em adequad
valorimetrias de entrada e saidal/inventario

= O regime de movimentagao (inventario intermitente ou permanente) é
correctamente aplicado, de modo a que o custo das existéncias vendidas e
consumidas refletido na demonstracao de resultados corresponda ao periodo
em analise e esteja corretamente apurado

5 As quantias respeitantes a perdas potenciais ou efetivas mostradas nas contas
sao adequadas e traduzem os riscos apurados

5 As listas das existéncias finais estao devidamente compiladas e resumidas,
aritmeticamente corretas e os seus totais sao concordantes com o das
respetivas contas

5 Todas as informacgdes pertinentes estao adequadamente divulgadas no Anexo

Alexandre Amado
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PROCEDIMENTOS

Discriminacao dos saldos por tipos de existéncias e por locais de armazenagem ‘

Analise comparativa de saldos ‘

Inventariacoes fisicas e sua conferéncia ‘

thi|th |l ti

Testes de “cut-off a observancia do principio de especializaciao nos
movimentos de entrada e saida de armazém

th

Testes por amostragem a correta valorizagao dos bens de acordo com o critério
de valorimetria adoptado

5 Testes aos movimentos de quebras e sobras

Verificacao do suporte e da correta aplicacao do principio da prudéncia quanto
a provisdes por perdas potenciais

 Comparar as informacoes do balanco com as listagens e balancetes internos,
com os saldos finais e com as notas ao Anexo

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL

ALGUMAS FRAGILIDADES

Alexandre Amado
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& Incorreta movimentacao das contas de existéncias, bem como falta

ou inadequado apuramento dos custos das existéncias vendidas e
consumidas

¥ Manutencao, ao nivel dos registos na contabilidade patrimonial, de
uma légica de relevacao contabilistica baseada no principio de
caixa, com violagao do principio do acréscimo

5 Fragilidade ao nivel do conteudo das notas as demonstragoes
financeiras e do relatorio de gestao

[ Falta sistematica de tratamento das situagcées para as quais esta
prevista a constituicao de provisoes

Alexandre Amado

T PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG Cmbpmeme: (REGIME COMPLETO DO POCAL)

ANALISE DE ALGUNS EVENTOS

EM ESPECIAL, RELACIONADAOS COM AS
FRAGILIDADES APONTADAS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

MOVIMENTACAO DAS CONTAS DE
EXISTENCIAS EM INVENTARIO

PERMANTENTE OU INTERMITENTE

Alexandre Amado

INVENTARIO PERMANENTE - Esquematicamente

31 22
Compras

Fornecedores
I Registo das compras I

32/36

61
Mercadorias/Matérias primas, Custo das existéncias vendidas e das
subsidiarias e de consumo
( Existéncia inicial —

matérias consumidas
- lang. reabertura )

>

Transferéncia relativa a
entrada das compras
em armazém

Registo sistematico do custo das
mercadorias vendidas e das matérias
consumidas ( a prego de aquisicao ).

21
Clientes

I Registo das vendas

Transferéncia do custo das i

mercadorias vendidas e das 81 Tr::f;ear:::!:"i:?:zr‘;iaa
matérias consumidas Resultados operacionais resultadoa operacionals

{ CMVMC ) para apuramento P

dos resultados operacionais

71
Vendas

-




INVENTARIO INTERMITENTE - Esquematicamente

31 22
Compras Fornecedoraes
Registo das compras
21 71
Clientes Vendas
Registo das vendas
32/3& &1
Mercadorias/Matérias primas, Custe das exist@ncias vendidasz e das
ididri e de matérias consumidas

¢ Exizréncia  inicial -
- tang. reabertura )

Transferé@ncia, no final
do exercicio, do valor
das compras para as
contas de exist@ncias

Transfer@ncia do custo das
mercadorias vendidas e das
matérias consumidas
( CMVMC ) para apuramento
dos resultades operacionais.

Regularizag@ieo, também no final do exercicio,
do salde das contas de exist@ncias, de modo a
que o as exis finais
purad: és do & fisico.
© débito na conta 61 expressa o custo das
existr@ncias vendidas e das martérias
consumidas no periode em causza.

b 3 das
para apuramento dos
resultados operacionais.

81
Resultades eperacionais

L e

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

REGULARIZACAO DE
EXISTENCIAS

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “38 — Regularizacdo de existéncias”
'g v’ “Esta conta destina-se a servir de contrapartida ao
'~
% registo de quebras, sobras, saidas e entradas por
<
(7 ‘,;; ofertas, bem como a quaisquer outras variagées nas
‘-~
E :5 contas de existéncias nao derivadas de compra,
‘E < vendas ou consumos.
Q
IG "& Quando se trate de quebras e sobras anormais, a
~
ﬁ El conta sera movimentada por contrapartida das
S
'\; contas 6932 “Custos e perdas extraordinarios.
@ Perdas em existéncias. Quebras* ou
& 7932 “ Proveitos e ganhos extraordinarios. Ganhos
em existéncias. Sobras “
(] do
)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I
CCOrQ mmsammmn
[ 3 - Existéncias ]
38 - Regularizacao de existéncias ]

» Algumas notas:

5 Para além das situacées referidas na nota explicativa, existem

pelo qual ndo surge no balanco.

muitas outras que se podem movimentar nesta conta, como, por
exemplo, sinistros, transferéncias entre contas de existéncias,
transferéncias de existéncias para e do imobilizado e

beneficiacdo de mercadorias.

O objectivo desta conta é o de regularizar o saldo das contas
32, 33, 34 e 36, tratando-se, por isso, de uma conta transitoria

que tera de estar sempre saldada no final do exercicio, motivo

Alexandre Amado
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ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
[ 3 - Existéncias ]
[ 38 - Regularizacao de existéncias ]

» Os factos patrimoniais susceptiveis de registo nesta conta sao,
usualmente, apresentados segundo a seguinte tipologia:

& Quebras e sobras em existéncias

= Ofertas de existéncias a e de clientes (Autarquias Locais??,
=5 Transferéncias entre contas de existéncias

5 Transferéncias de existéncias para e do imobilizado

= Beneficiacdao de mercadorias usadas

Alexandre Amado

) ( PRESTAGCAO DE CONTAS w
ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
[ 38 - Regularizacao de existéncias ]

[ Quebras e sobras em existéncias ]

» As existéncias em armazém estiao sujeitas a quebras ou sobras,
traduzindo-se as primeiras numa diminuicdao da quantidade das
existéncias em armazém num determinado momento, e as segundas na
situacao exactamente inversa, isto €, num aumento dessas existéncias:

I Quebras ou sobras normais: Que sdo aquelas que se verificam com

alguma regularidade e que resultam do exercicio normal de uma
actividade, sendo “ (...) inerent ao pr produtivo ou ao

manuseamento de certos bens. ”.

I Quebras ou sobras anormais: Que sdo as de verificacdo imprevisivel,
extraordinaria, que resultam de factos alheios ao exercicio rotineiro da

£

actividade, nomeadamente acide , roubos, incéndios, eftc.

Apuramento de
responsabilidades

I

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

| Quebras normais |

38x
Regularizagao de
existéncias

|

656
Quebras normais

‘icos

H | Quebras normais |

tos contabilist,

REGULARIZACAO DE EXISTENCIAS

| Sobras normais |

gis

38x 766
Regularizagéo de Sobras normais

Sintese dos re.

| ‘ | Sobras normais |

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Caso ocorra uma quebra anormal |

6931/6932
Perdas em existéncias
- Sinistros - Quebras

1COS

38x
Regularizagao de
existéncias

| ] ||

tos contabilist,

| Caso ocorra uma sobra anormal |

gis

7931/7932
Ganhos em
existéncias —
Sinistros - Quebras

e

38x
Regularizacao de

»
3
8
>
~
g
Q
Q
$
3
&

Sintese dos re.
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[ 38 - Regularizacao de existéncias ]

[ Algumas notas finais ]

» A conta 38 fica sempre saldada no fim do exercicio, pelo
que nao é uma conta de balanco.

& Destina-se apenas a reflectir, pelo seu movimento, o
volume das quebras, sobras, etc., verificadas no
exercicio.

» O sistema de inventario adoptado tem consequéncias na
determinaciao do momento em que se salda a conta 38.

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS T
cearg ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[38 - Regularizacao de existéncias]

Em inventario permanente ]

» Imediatamente a seguir ao lancamento que integre a movimentacao
da conta 38, sera a mesma saldada por contrapartida da adequada
conta de existéncias ou de imobilizado.

= Assim, se a conta 38 foi creditada no movimento inicial, sera a
mesma debitada imediatamente a seguir, e vice-versa.

Em inventario intermitente

» A conta 38 vai sendo movimentada ao longo do exercicio.

» No final do exercicio, sera a mesma saldada por contrapartida das
adequadas contas de existéncias ou de imobilizado.

= Assim, se a conta 38 tem, no final do exercicio, um saldo credor,
sera a mesma debitada de modo a salda-la e vice-versa.

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS :
(REGIME COMPLETO DO POC

PROVISOES PARA
DEPRECIACAO DE EXISTENCIAS

Alexandre Amado

)(
| gedig 2

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “39 — Provisoes para depreciacdo de existéncias ”

v\ % Esta conta serve para registar as diferencas entre o to de
aquisicdo ou de producdo das existéncias tantes do
balanco final, resultantes da aplicacdo dos critérios de
valorimetria das existéncias.

DEPRECIACAO DE EXISTENCIAS

A provisdo sera constituida ou reforcada atraves da
Jonf. P "

corresp de 'y do debitada na medida em
que se reduzam ou cessem as situacoées que a originaram®

» A presente conta subdivide-se em:

v %392 - Mercadorias “
%393 - Produtos acabados e intermédios “
“ 394 — Subprodutos, d
“ 395 - Produtos e trabalhos em curso “

PROVISOES PARA

)

sperdicios, r e refugos “

AR NI

%396 - Matérias primas, subsididarias e de consumo “

Alexandre Amado




) (

ccdre

PRESTAGAO DE CONTAS Tad
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

3 - Existéncias ]

[ 39 - Provisoes para depreciacao de existéncias ]

» Algumas notas:

5 As existéncias estiao sujeitas a depreciacdo por varia
ordem de razoes (nomeadamente, deterioracdo), o que
provoca uma diminuicdao no seu preco de venda que chega

a ser inferior ao de custo.

5 Essa diferenca representa um prejuizo potencial, que pode
ou nao concretizar-se em exercicios posteriores, mas que

devera ser coberto, desde logo, pela provisao.
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PRESTACAO DE CONTAS T
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[

3 - Existéncias ]

[ 39 - Provisdes para depreciacao de existéncias ]

» Algumas notas:

= So deverdo constituir-se ( ou reforcar-se ) as provisées em apreco no
caso de se admitir, fundamentadamente, que o valor de venda das
existéncias é inferior ao seu custo de aquisicdo ou de producdo (e
apenas por esta diferenca de valores), estando-se, deste modo,
perante perdas potenciais, que podem vir ou nao a concretizar-se em

exercicios posteriores.

5 Estas contas apresentam sempre saldo credor ou nulo e surgem no
balanco do lado do activo, mas com sinal negativo, ou seja, a

reduzirem o valor do activo respectivo.

Alexandre Amado
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Sintese dos registos contabilisticos

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

39 - PROVISOES PARA DEPRECIAGAO DE EXISTENCIAS

Débito

Crédito

v Pela reposicio ou anulagéo da provisio

que j& ndo se justifique, por crédito da
conta “ 673 - Provisies - Para
depreciagho de existéncias “, caso
estejamos no mesmo exercicio da Sua
constituicdo ou reforco, ou  na conta
“7962 - ReducBes de amortizacdes e
provisdes * , caso se refira a provisGes
constituidas em exercicios anteriores.

V' Pela constituigio ou reforgo por débito
da conta “673-ProvisGes - Para
depreciagdo de existéncias *, ou, no
caso de ser  considerada
extraordindria, na conta
“6962 - Aumento de amortizagBes e
provisdes - ProvisGes .
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IMOBILIZACOES
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCdFC | (REGIME COMPLETO DO POCAL) I
IMOBILIZACOES
OBJETIVOS / PROCEDIMENTOS
Alexandre Amado
X PRESTAGCAO DE CONTAS
COOrG: e

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

Comparar a informacéao disponivel na aplicagcdao no patriménio
com a que decorre do sistema contabilistico (caso sejam
auténomas)

» Valorimetria do imobilizado corpdreo: a custo de aquisicao,
deve incluir gastos suportados até a sua entrada em
funcionamento.

» Verificar existéncia de custos capitalizaveis: grandes
reparacoes, despesas financeiras de imobilizado em curso.

»» Valorizar as obras realizadas por administracao direta.

IMOBILIZACOES

» Efectuar as reintegracées e as amortizacées do exercicio de
acordo com o quadro legal (CIBE) e de forma consistente com
os métodos utilizados em exercicios anteriores.

»» Valorizar investimentos financeiros pelo método de
equivaléncia patrimonial?

» Verificar necessidade criar / refor¢car / anular provisdes de
aplicagoes financeiras.

Execucao dos necessarios registos contabilisticos




Y PRESTAGAO DE CONTAS &
Codrc ermsmamms CONTABILIDADE PATRIMONIAL
IMOBILIZAGOES |:> OBJETIVOS

¥ Todos os imobilizados da entidade, independentemente de terem sido
adquiridos a titulo oneroso ou gratuito, estao identificados, valorizados e
refletidos contabilisticamente

5 O valor de todos os bens de imobilizado pertencentes a entidade esta
incluido nas respetivas contas do ativo

5 Todas as aquisicoes, transferéncias e abates de bens do imobilizado estao
corretamente refletidos nas demonstracgoes financeiras

5 As reintegracoes/amortizacoes do exercicio estao de acordo com o quadro
legal vigente sobre a matéria (CIBE), nomeadamente no que respeita a
efetivacao, sendo caso disso, por duodécimos

= O imobilizado esta corretamente descrito e classificado no balanco

5 O custo de aquisicdo ou de construciao de imobilizados esta corretamente
apurado

5 Todas as responsabilidades, reais e contingentes, referentes a imobilizado,
estao adequadamente expressas nas demonstracoes financeiras

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS o
cearg ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL

IMOBILIZAGOES |:> PROCEDIMENTOS

‘ 5 Discriminacao dos saldos respeitantes a imobilizagcoes e amortizacoes ‘

‘ 5 Inspecao fisica de bens e instalagoes ‘

f Confrontos, por amostragem, entre a informacao decorrente da contabilidade e
a que consta do cadastro de imobilizado, particularmente para os bens novos e
abatidos no exercicio

F Testes aos lancamentos de aquisi¢cao, alienacado, transferéncia e abate, com
exame dos documentos de suporte

5 Analise aos critérios respeitantes a capitalizacdo de custos (ou inquiricdao da
sua auséncia)

' Testes aos calculos de suporte dos langcamentos das amortizagcdes do exercicio ‘

5 Conferéncia aos movimentos de alienacao visando controlar a correcao do
apuramento da mais/menos valias

‘ 5 Confronto entre as amortizacées do exercicio e do anterior

Alexandre Amado
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IMOBILIZAGOES * PROCEDIMENTOS

& Confronto, para os bens em regime de locacao financeira, entre os valores
registados e o contrato e respetivo plano financeiro de suporte

7 Analise das obras em curso e dos critérios de passagem para
imobilizagcoes condluidas (em exploragao ou nao)

& Teste ao valor registado das obras realizadas por administracao direta

7 Comparar as informacées do balanco com as listagens e balancetes
internos, com os saldos finais de imobilizado e com as notas e mapas do
anexo

F Verificacdao da correta valorizagao e contabilizacao (incluindo, se for o
caso, a aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial) dos
investimentos financeiros, bem como de eventuais ganhos ou perdas
decorrente da sua alienagao

Alexandre Amado
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IMOBILIZAGCOES

ALGUMAS FRAGILIDADES

Alexandre Amado
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ccdre : CONTABILIDADE PATRIMONIAL

IMOBILIZAGOES » ALGUMAS FRAGILIDADES

& Relevantes omissdes em termos de inventariacdo e relevacao

contabilistica do patriménio municipal, em especial dos bens do
dominio publico

& Inexisténcia sistematica de registos relativos a trabalhos para a
propria entidade (investimentos realizados por administracao direta),
bem como de grandes reparacoes e beneficiacoes

¥ Registo inadequado dos subsidios para investimento em bens
amortizaveis ja contratualizados apés a implementacao do POCAL

¥ Falta de recuperacdao do montante dos subsidios relativos a bens
amortizaveis recebidos em momento anterior a adopcao do POCAL,
quando os respetivos investimentos ja se encontram inventariados e
refletidos contabilisticamente

Alexandre Amado
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IMOBILIZAGOES » ALGUMAS FRAGILIDADES

& Manutencao dos investimentos em imobilizado em curso, ja apés a sua

conclusao e/ou entrada em funcionamento

i Registo inadequado das situagdes relativas a contratos de locacao
financeira, mesmo quando ja contratados apés a entrada em vigor do
POCAL

5 Tratamento incorreto ao nivel das amortizagoes, especialmente no que
respeita aos bens do dominio publico, relativamente aos quais nao é
efetuada, em muitos casos, qualquer amortizagcao

7 Falta sist atica de trat to das sit

prevista a constituiciao de provisoes

para as quais esta

¥

= Fragilidade ao nivel do conteudo das notas as demonstracodes financeiras
e do relatorio de gestao

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

IMOBILIZAGCOES

ANALISE DE ALGUNS EVENTOS

EM ESPECIAL, RELACIONADAOS COM AS
FRAGILIDADES APONTADAS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I 16

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

REINTEGRACOES E

AMORTIZACOES

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “48 - Amortizacées acumuladas”

Cfr., também, as
contas “683 -
Amortizagées de
investimentos em
imoveis”,
“6961 - Aumentos de

» A presente conta subdivide-se em:
v\ %481 - De investimentos em imoveis %

v %482 - De imobilizacées corpdreas “

amortizacées e
provisées —
“ o “p s “ Amortizacées” e
v %485 - De bens do dominio publico 47961 Regugsdo de
amortizacées e
provisées -
Amortizacées

v’ %483 - De imobilizacées incorporeas “

REINTEGRACOES E AMORTIZACOES

» Conta “66 - Amortizacoes do exercicio”

v Regista a depreciacdo das imobilizacées corpdreas (com
excepcdo das incluidas em investimentos financeiros),
incorporeas e dos bens de dominio publico, atribuida ao
exercicio. As amortizacé do exercicio serdo calculadas
pelo método das quotas constantes, em funcio do tempo e
da forma de utilizacdo do respectivo imobilizado.

Alexandre Amado
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Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Ponto “2.7.2 - Amortizagcées” do POCAL:

v' O método para o cdlculo das amortizacées do exercicio é o
das quotas constantes.

v Para efeitos de aplicagdo do método das quotas constantes,
a quota anual de amortizacdo determina-se aplicando aos
montantes dos elementos do activo imobilizado em
funcionamento as taxas de amortizacao definidas na lei.

AMORTIZACOES

v' O valor unitirio e as condicées em que os elementos do
activo imobilizado sujeitos a depreciacdo ou a deperecimento
possam ser amortizados num so exercicio sdo os definidos na
lei.

v A fixacdo de quotas diferentes das estabelecidas na lei, para
os elementos do activo imobilizado corporeo adquirido em 2.7
mao, é determinada pelo orgdo deliberativo da autarquia
local sob proposta do orgio executivo, acompanhada de
Justificacdo adequada.

Alexandre Amado
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[

4 - Imobilizacoes ]

[ 48 /| 66 - Amortizacoes acumuladas e do exercicio ]

=

=

»» Algumas notas:

Por reintegracoes e amortizacées entende-se os valores da depreciacdo
e extincao acumulados referentes as imobilizacées.

Com efeito, as amortizacoes e reintegracées consistem nas operacées
contabilisticas que visam simult. te a imputacdo do custo da
utilizaciao dos imobilizados pelos diversos exercicios e a actualizacao
(depreciacio) desses mesmos bens, existindo contas especificas no
POCAL para relevar esse procedimento, em especial a 48 (amortizacées
acumuladas ) e a 66 (amortizacées do exercicio ).

Amortizar ou reintegrar consiste, em conclusao, por um lado, em
registar a perda de valor de um activo imobilizado, ou de outra maneira,
em repartir o custo de uma imobilizacao pelos exercicios abrangidos
pela sua vida util .

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS o
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

[

4 - Imobilizacoes ]

[ 48 /| 66 - Amortizagcoes acumuladas e do exercicio ]

=

=

» Algumas notas:

Por outro lado, as amortizacées e reavaliacées destinam-se a corrigir
no tempo os valores contabilisticos das mesmas.

Por esse motivo, enquanto os valores de aquisicdao ou construcdo
( VAQ ) se apresentam com sinal positivo ou devedor, as reintegra¢cées
e amortizacoes apresentam-se com sinal negativo ou credor. A
diferenca entre ambos traduz o valor liquido contabilistico:

A vida util, também designada por vida economica de um bem, é o
periodo de tempo em que o bem estia em boas condi¢coes de
funcionamento economico. Na determinacao desse periodo, dever-se-a
ter em conta, ndo apenas o intervalo de tempo em que o bem esta em
boas condi¢des de funcionamento, ou seja, a sua vida fisica, mas ainda
a perda de valor resultante das inovacées tecnologicas ou da
obsolescéncia.
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IMOBILIZAGOES

EXEMPLO PRATICO DE REGISTO DE
AQUISIGCOES /| AMORTIZAGCOES DE
IMOBILIZADO E RESPECTIVOS
SUBSIDIOS AO INVESTIMENTO

Alexandre Amado
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EMPREITADAS
DE IMOBILIZAGCOES
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Empreitadas de imobilizacoes

~Ph

» Previamente a decisdo de autorizacao da despesa

& Apenas na contabilidade orcamental

107.? 107.?

Valor da despesa prevista
para o exercicio

NOTA: Sem considerar o IVA, por razoes de simplificacao

Alexandre Amado
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Empreitadas de imobilizacoes

P

» Na contratacédo

= Apenas na contabilidade orgcamental

107.? /07.?

Valor do compromisso
previsto para o exercicio

107.?2? /07.?2?

Eventuais compromissos de
exercicios futuros

Alexandre Amado
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Empreitadas de imobilizacoes

P

» Quando da recepcéao das faturas relativas a autos de medicéao

5 Apenas na contabilidade patrimonial

261
447 Forn. Imob.

Valor da factura

Utilizar conta
de faturas em
rececao e
conferéncia

Alexandre Amado
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Empreitadas de imobilizacdes

—

» Pela autorizagéo de pagamento

= Apenas na contabilidade patrimonial

261 252/07.?
Forn. Imob. Credores...

Respectivo valor

Alexandre Amado
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)( d | PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I
COO G s i

Empreitadas de imobilizacoes

—

» Quando do pagamento

= Apenas na contabilidade patrimonial

252/07.? 11/12

Respetivo valor

VI Nas operagdes de tesouraria (rubrica 17.02.00. do DL 26/2002) e em confas de

» Entrada do valor do desconto para a CGA (enquanto for exigivel) e do
desconto de garantia, respectivamente.

Alexandre Amado
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Empreitadas de imobilizacoes

—

» Com a conclusdo da obra

= Apenas na contabilidade patrimonial

42/45 44

Valor total da obra, determinado de acordo com
os critérios valorimétricos do POCAL (ponto 4.1.)

Alexandre Amado
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cedre ¢ (REGIME COMPLETO DO POCAL)
z
TRANSFERENCIAS OBTIDOS
Alexandre Amado
Subsidios/transferéncias (Folheto do SATAPOCAL)
Fluxograma resumo do acima exposto
SUBSIDIOS
(POCAL)
|
EXPLORAGCAO INVESTIMENTOS OUTROS NAO
(Activo Imobilizado) DESTINADOS A
EXPLORAGCAO NEM
A INVESTIMENTOS
sim AMORTIZAVEIS n."zu‘ (Activo Imobilizado)
POCAL POCAL POCAL POCAL
CTS. 2744 e 74 CTS. 2745 CTS. 575 CTS. 575
e 7983
Proveito Proveito Nao é proveito Néo é proveito
contabilistico contabilistico contabilistico contabilistico
de um ou mais diferido de e é relevado e é relevado
exercicios acordo com o directamente directamente
ritmo de no Fundo no Fundo
amortizagoes
contabilizadas
dos bens
subsidiados
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COONG St (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias para
investimento

(em bens reintegraveis/amortizaveis)

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS ,
o ki (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas para investimentos

+

> Atribuicao do subsidio pela entidade competente e
homologacao do contrato

B

Nao é efectuado qualquer registo

NOTA: A posicao assumida pelo SATAPOCAL na ultima alteracao efectuada a um folheto
sobre esta matéria vai no sentido de que o direito ao subsidio s6 pode ser reconhecido
quando da efectivacao dos pedidos de pagamento das comparticipacoes

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas para investimentos

—

> Apresentacdo dos pedidos de pagamento junto da
entidade competente

5 Apenas na contabilidade patrimonial

2682

2745/Cl. Econ.

Valor do subsidio
correspondente a cada
pedido de pagamento

\
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas para investimentos

—

' Apenas na contabilidade patrimonial

» Pelo nascimento do direito de recepgdo de cada parcela do
subsidio (liquidagéo receita)

251/Cl. Eco??.

2682

Valor a receber

Alexandre Amado
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cedre & N (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas para investimentos

~Ph

» Pelo recebimento de cada parcela do subsidio

' Apenas na contabilidade patrimonial

11/12 251/Cl. Eco.

Valor recebido ‘ ‘

Alexandre Amado
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cedre mmsamrm: ., (REGIME COMPLETO DO POCAL) e

Empreitadas de imobilizacoes em
bens reintegraveis/amortizaveis
/

Respectivos subsidios ao
investimento

Alexandre Amado

91



) (

cedre ¢
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Empreitadas de imobilizagoes amortizaveis

'

» No ano de inicio da utilizacdo do investimento (e nos anos
subsequentes para perfazerem o periodo estimado de vida Uti 1)

5 Apenas na contabilidade patrimonial

4822/ 485 6622/.../665

Valor resultante da aplicagéo da taxa
de amortizagdo ao custo total da obra

Portaria
42/91, de 19/1

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios relativos a imobilizagcées amortizaveis

— g

> No ano de inicio da utilizacdao do investimento (e nos anos
subsequentes para perfazerem o periodo estimado de vida Uti 1)

' Apenas na contabilidade patrimonial

» Subsidio

2745/Cl. Eco. 7983

Registo do
valor total
subsidio

De modo sistematico e proporcional
a amortizacao realizada

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I 10

nem a exploracao

Subsidios/transferéncias nao
associados a activos amortizaveis,

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas de subsidios/transferéncias
nao associados a ativos amortizaveis, nem a exploracao

'

» Atribuicdo do subsidio pela entidade competente

' Apenas na contabilidade patrimonial

2687

575

Valor total do subsidio ou parcial caso a aquisicao

do direito esteja sujeita a alguma condigao

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas de subsidios/transferéncias
nao associados a ativos amortizaveis, nem a exploracao

’

' Apenas na contabilidade patrimonial

» Pelo nascimento do direito de rececdo de cada parcela
do subsidio (liquidacéo receita)

251/Cl. Eco??.

2687

Valor a receber

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Subsidios/transferéncias recebidas de subsidios/transferéncias
nao associados a ativos amortizaveis, nem a exploracao

—

' Apenas na contabilidade patrimonial

» Pelo recebimento de cada parcela do subsidio

11/12

251/Cl. Eco.

Valor recebido

Alexandre Amado
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OBRAS POR
ADMINISTRACAO DIRECTA
Alexandre Amado
) | PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS it
cedre & (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Investimentos executados por
administracao direta

( N
Atencao, todavia ao valor apurado na contabilidade
de tos e ao critério valorimétrico previsto nos

— pontos 4.1.1. e 4.1.3. do POCAL

» O valor do imobilizado produzido pela propria entidade é apurado na
contabilidade de custos

5 Objetivo que nao esta, todavia, previsto no ponto 2.8.3. do POCAL

» Na perspetiva (contabilidade) orcamental

7 As despesas realizadas com essas obras, nomeadamente pessoal,
aquisicao de materiais, etc. vao sendo cabimentadas, comprometidas e
pagas ao longo do exercicio

> Na contabilidade patrimonial

5 Os custos relativos a essas obras (nomeadamente, pessoal, materiais,
etc.) vao sendo contabilizados na classe 6 a medida que vao ocorrendo
(ou, no caso das existéncias e das amortizacées, eventualmente no final
do exercicio).

Alexandre Amado
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Investimentos executados por administracao direta

P

> Na contabilidade patrimonial

= Se for executado num unico exercicio

42/45 752/755

Valor do imobilizado apurado na contabilidade de custos, através
da incorporagéo dos custos directos e indirectos

Alexandre Amado
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Investimentos executados por administracao direta

—

» Na contabilidade patrimonial

7 Se transitar do exercicio anterior ou tiver sido executado no
proprio exercicio, mas estiver ainda em curso no final do exercicio

44 754

Valor do imobilizado apurado, no exercicio, na contabilidade de
custos, através da incorporacéo dos custos directos e indirectos

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Investimentos executados por administracao direta

—

» Na contabilidade patrimonial

5 Quando concluido

44 42/45

Valor total e final do imobilizado

Alexandre Amado
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| CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I 1

CRITERIOS DE VALORIMETRIA

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

PARTICIPAGOES NO CAPITAL

ALGUMAS QUESTOES

Alexandre Amado, Paula Duarte e Sénia Barbosa
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Critérios de valorimetria POCAL/SNC - investimentos financeiros

Critérios de valorimetria Ponto 4 do POCAL

o

“4.1.1.- O ativo imobilizado, incluindo os investimentos
adicionais ou complementares, deve ser valorizado ao custo de
aquisicao ou ao custo de produgao.”

%4.1.2. - Considera-se como custo de aquisicido de um ativo a
soma do respetivo preco de compra com os gastos suportados
* direta e indiretamente para o colocar no seu estado atual.”

%4.1.9.- Nos casos em que os investimentos financeiros,
relativamente a cada um dos seus elementos especificos,
tiverem, a data do balanco, um valor inferior ao registado na
contabilidade, este pode ser objeto da correspondente reducao,
através da conta apropriada. Esta ndo deve subsistir logo que
deixe de se verificar a situacao indicada.”

Alexandre Amado, Paula Duarte e s&*a

Destacam-se

CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I

) (
COOrG: e

Critérios de valorimetria POCAL/SNC - investimentos financeiros

Investimentos em subsidiarias Métodos previstos no SNC (NCRF 15 § 4 e 8)

» Conceito de subsidiaria

= E uma entidade (aqui se incluindo entidades nio constituidas em
forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que é controlada por
uma outra entidade (designada por empresa-mae) (§4)

» Valorizagao dos investimentos nas DF individuais da empresa-mae (§8)

= Deve ser efetuada de acordo com o método de equivaléncia
patrimonial, aplicando-se, ainda, o disposto nos paragrafos 14 e 15;

= Exceto, nos casos em que se verifiquem restricoes severas e
duradouras que prejudiquem significativamente a capacidade de
transferéncia de fundos para a empresa detentora, deve ser usado o

método do custo
Alexandre Amado, Paula Duarte e s&*a
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CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I

Critérios de valorimetria POCAL/SNC - investimentos financeiros

» Por forca dos § referidos, a aplicacao do MEP exige agora que:

= Os Idos, tr coes, rendimentos e ganhos e gastos e perdas
intragrupo devem ser eliminados por inteiro (§ 74)

= Os resultados pro ientes de tr ¢oes intragrupo que sejam
reconhecidos nos ativos, tais como inventarios e ativos fixos sao
eliminados por inteiro (§ 75)

= As perdas intragrupo podem indicar uma imparidade que exija
reconhecimento mas DF consolidadas (§ 75)

= A NCRF 25 - Impostos sobre o rendimento aplica-se as diferencas
temporarias que surgem da eliminacao dos resultad pro iente

de transacgoes intragrupo (5 75)
Alexandre Amado, Paula Duarte e s&*a

| CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I

Investimentos financeiros

Critérios de valorimetria
Ponto 4 do POCAL

Valorizacao dos investimentos financeiros

em associadas - NCRF 15 do SNC

\

- es a» a» a» > @ @ o - a» e a» a» @» > o &

v

5 O POCAL nao contempla expressamente, ao contrario do
SNC, o MEP para a contabilizaciao de investimentos
financeiros, nos seus critérios valorimétricos, mas inclui a
conta 55 - Ajustamentos de partes de capital em
empresas no seu plano de contas

5 Tal parece indiciar que o MEP é um critério valorimétrico
também permitido pelo POCAL, ainda que implicitamente

Alexandre Amado, Paula Duarte e Sénia Barbosa
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Investimentos financeiros

5 Ha inclusivamente quem defenda que o MEP é o critério de valorimetria
obrigatério no POCAL, atendendo a que, segundo o DL n.° 232/97, de 3/set,
o POCP:

| CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I

= 4...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os servicos e organismos da
administracdo central regional e local (...)” - art. 2° do referido DL; e

" Prevé no ponto 4.1.9 - Critérios de valorimetria - Imobilizagcées que:
“Aos investimentos financeiros serdo aplicaveis, por analogia, as
disposicées do POC.” (agora SNC)

= No DL 158/2009, de 13/jul (que aprova o SNC), determina-se que “7Todas as
referéncias ao Plano Oficial de Contabilidade previstas em anteriores
diplomas devem passar a ser entendidas como referéncias ao SNC”’ (art. 13°).

& Ora, no SNC, em principio, o critério para valorizar as participacoes
sociais em entidades subsidiarias é o MEP (NCRF 15)

Alexandre Amado, Paula Duarte e Sénia Barbosa
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COONG s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

CONTABILIZACAO
DAS PARTES DE CAPITAL

Alexandre Amado
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ccdre ¢ & i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Contabilizagao de Investimentos -
Financeiros (Partes de Capital) * Método do Custo

A) Aquisicao da Participacao l

411- Investimentos Financeiros - 26 - Outros 252 - Credores pela 11/12 -
Partes de Capital devedores e credores execucdo do orcamento Disponibilidades

B) Lucros Distribuidos a Participacao |

6511 - IRC (nos Municipios) 784 - Rendimentos de participacoes
241 - Estado e outros entes publicos (nas de capital
entidades sujeitas a IRC)

26 - Outros devedores e credores

Alexandre Amado

) (
ccdre ¢

Contabilizacao de Investimentos
Financeiros (Partes de Capital)

A) Aquisicao da Participacao |

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO PO

Método da Equivaléncia

Patrimonial

411- Investimentos Financeiros - 26 - Outros 252 - Credores pela 11/12 -
Partes de Capital devedores e credores execucdo do orcamento Disponibilidades

B) Lucros imputaveis a participante (com base nas demonstracdes financeiras finais

411- Investimentos Financeiros - 782 - Ganhos em entidades
Partes de Capital participadas

101



)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS e
cedre & (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Contabilizacao de Investimentos Meétodo da Equivaléncia
Financeiros (Partes de Capital) Patrimonial

411- Investimentos Financeiros -

682 - Perdas em entidades
Partes de Capital

participadas

411- Investimentos Financeiros - 553 - Outras var_ia;_ﬁes nos capitais
Partes de Capital proprios
Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQ S04
(REGIME COMPLETO DO PO

Método da Equivaléncia

Contabilizacao de Investimentos
Patrimonial

Financeiros (Partes de Capital)

411- Investimentos Financeiros -

553 - ODutras variacdes nos capitais
Partes de Capital

préprios

F) Lucros atribuidos a participacao

26 - Dutros deved d 6511 - IRC (nos Municipios) 411- Investimentos Financeiros -
et L L L 241 - Estado e outros entes publicos (nas Partes de Capital

entidades sujeitas a IRC)

Alexandre Amado
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COOrG: e (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Contabilizacao de Investimentos
Financeiros (Partes de Capital)

Método da Equivaléncia

Patrimonial

59 - Resultados Transitados 552 - Lucros nao atribuidos

No exercicio seguinte

H) Cobertura de prejuizos correspondentes a participacao

411- Investimentos Financeiros -
Partes de Capital 26 - Dutros devedores e credores

Alexandre Amado

) (

( 206
COOrg psammme (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

Patrimonial

Contabilizacao de Investimentos Método da Equivaléncia
Financeiros (Partes de Capital)

Os registos a crédito das contas 411, anteriormente referidos, apenas
poderao ser efetuados até a concorréncia do saldo devedor, pois estas
contas nao poderao apresentar saldo credor.

Método do Custo $ Método da Equivaléncia Patrimonial

Quando se pretenda, em determinado exercicio, passar do método do
custo para o de equivaléncia patrimonial, deve-se efetuar, consoante

os casos, um dos seguintes langcamentos: Z\/\

Alexandre Amado
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CCd{'C é ol (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Método do Custo $ Método da Equivaléncia Patrimonial

411- Investimentos Financeiros -
Partes de Capital

551 - Ajustamentos de transicdo

Valor contabilistico < Fraccao dos Capitais Proprios ‘ ‘

411- Investimentos Financeiros -

551 - Ajustamentos de transicdo Partes de Capital

4 ahil

ilistico > Fracgao dos Capitais Proprios ‘ ‘

Valor

Alexandre Amado

e PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCArQ goummmmmne (REGIME COMPLETO DO POCA

Contabilizacao de Investimentos Método da Equivaléncia
Financeiros (Partes de Capital) Patrimonial

Depreciacdes

491 - ProvisOes para investimentos

B3 Dopreciachos financeiros - Partes de capital

Nota explicativa do POC

A conta 554 regista, por contrapartida da conta 491, as diferencas entre o valor
contabilistico e o valor de mercado das partes de capital em empresas filiais e associadas

A

Tem a ver com o principio da pr As proviso serao corrigidas a medida que
tem, red ou os ri que visa evidenciar.

Alexandre Amado
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)¢ PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCarg gomesmsmsmos (REGIME COMPLETO DO POCAL)
PROVISOES PARA
INVESTIMENTOS FINANCEIROS
Alexandre Amado
)¢ PRESTAGAO DE CONTAS I
Codrp gebamms

Procedimentos de fecho - Lancamentos de regularizacao

» Conta “49 - Provisées para investimentos financeiros”

v' Esta conta serve para registar as diferencas entre o custo de
aquisi¢cdao dos titulos e outras aplicagcées financeiras e o
respectivo preco de mercado, quando este for inferior aquele.

")
Q
&
)
§ s Esta provisdo sera constituida ou reforcada através da
E E correspondent: ta de custos, sendo debitada na medida em
m W que se reduzam ou cessem as situacées para que foi criada*
")
Q0
o N N
N 2 Cfr. também,
% ] L. conta “684 -
E § » A presente conta subdivide-se em: Provisées para
~ . aplicacées
m V' %491 - Partes de capital “ financeiras” e,
N v %492 - Obrigacées e titulos de participacdo “ eventualmente
3 (POC), “554 -
= vV 4493..% Ajustamentos em
tes de jtal
v’ %495 - Outras aplicacées financeiras “ p:,; ‘:,,pi::;; a
Depreciacoes”

Alexandre Amado
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[ 4 - Imobilizagcoes ]
[ 49 - Provisdes para investimentos financeiros ]

» Alqumas notas:

5 Esta conta visa permitir a contabilizacdo no exercicio do custo
correspondente a perda potencial, que é equivalente a diferenca entre
o custo de aquisicao da aplicacdo financeira e o preco de mercado,
quando este é inferior ao primeiro.

5 A conta sera :

v’ Creditada quando da constituicdo ou reforco (por contrapartida da
conta 6843 ou 554?2?? (POC - quando se tratar de empresas filiais ou
associadas);

v Debitada quando o facto que fundamentou o registo deixar de subsistir,
seja por motivo de recuperacio do respectivo preco de mercado (que
devera, pelo menos, igualar o preco de aquisi¢cdo), seja por motivo da
cedéncia do investimento (por contrapartida da conta 7882) .

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
& i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

LANCAMENTOS DE
APURAMENTO DE

RESULTADOS

Alexandre Amado
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ccdre

CONTABILIDADE PATRIMONIAL

+ DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

LANCAMENTOS PARA APURAMENTO DE RESULTADOS

» Tém por finalidade transferir para as contas de resultados (classe 8) os
saldos evidenciados pelas contas de custos e proveitos, com vista a
determinacao do resultado liquido da entidade;

»> Pretende-se, com a classe 8, agrupar nas contas principais os factores
positivos e negativos do rédito (lucro ou prejuizo???conceitos
adequados para uma AL??), resultando dai o seu valor;

» Os lancamentos de apuramento

de resultados permitem a
determinacao de varios tipos de resultados (operacionais, financeiros,
correntes, extraordinarios e o resultado liquido do exercicio).

Alexandre Amado

)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I i

ccdre

+* Demonstracao de Resultados

Conta 81
i (Resultados
operacionais)

Contas da
classe 6

Conta 82
| (Resultados
financeiros

Contas da
classe 7

CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Transferéncia para

apuramento de resultados

Conta 83

(Resultados
Correntes)

Conta 88
Conta 84 ‘ (Resultado
(Resultad Liqui
. quido do
V::;i:;;:e Extraordinarios) exercicio)

Alexandre Amado
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4 Demonstragio de Resultados Apuramento de resultados
por natureza

J(
Bl R

v/ Também conhecido por resultado econémico.

v' Diz respeito aos lucros e prejuizos apurados na
actividade(s) principal(ais) da entidade.

Resultado
operacional

v Resulta da transferéncia do saldo das contas de custos
(61 a 67) e de proveitos (71 a 76)

Também conhecido por resultado de exploragao.

Resultado

/ o -
corrento Trata-se da soma dos resultados operacionais e

financeiros, resultando da transferéncia dos
respectivos saldos.

Alexandre Amado

)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I
Bl R -

+ Demonstraciao de Resultados

Apuramento de resultados por natureza

v Diz respeito a valores meramente
ocasionais ou eventuais.

Resultado
extraordinario

v Resulta da transferéncia dos saldos da
conta 69 de custos e da conta 79 de
proveitos.

v Trata-se da soma dos resultados
Resultado operacionais, financeiros e extraordinarios,
exercicio decorrendo o seu apuramento da
transferéncia dos respectivos saldos.

Alexandre Amado
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| PRESTAGAO DE CONTAS I

Conta 81
Resultados Operacionais

Pelas transferéncias dos saldos das
contas de custos e perdas
operacionais (contas 61 a 67)

Transferéncia dos saldos das contas
725 e 726 (?7?)

Pelas existéncias inicias de
producao - Sua anulagao (contas 33,
34 e 35)

Transferéncia da regularizagcao de
existéncias de producao

(contas 383 e 384)

Pelas transferéncias de saldos das
contas de proveitos e ganhos
operacionais (contas 71 a 76)

Pelas existéncias finais de producao
(obtidas por contagem) - Seu registo

(contas 33, 34 e 35)

Transferéncia da regularizacao de
existéncias de producao

(contas 383 e 384)

AN EEEEE NSNS NSNS NN NN NN SN EEEEEEEEEEEEEER
AEEEEEEEEIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE, E Transferénciadoprejuizo E
: Transferéncia do lucro operacional :| - operacional .
E. (contas 83 ou 88) HE (contas 83 ou 88) :
NN EEIEN NN EEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEE N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEe?
Alexandre Amado
)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I
cedre &
Conta 82

Resultados Financeiros

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta 68 -
Custos e perdas financeiras

AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES
Transferéncia do lucro
financeiro

(contas 83 ou 88)

Pela transferéncia do saldo
credor da 78 - Proveitos e
ganhos financeiros

: Transferéncia do prejuizo
E financeiro
. (contas 83 ou 88)

Alexandre Amado
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cedrt eemm;
De utilizacao
facultativa
Conta 83
Resultados Correntes
Pela transferéncia do saldo Pela transferéncia do saldo
devedor da conta credor da conta
81 - Resultados operacionais 81 - Resultados operacionais
Pela transferéncia do saldo Pela transferéncia do saldo
devedor da conta credor da conta
82 - Resultados financeiros 82 - Resultados financeiros
O e L e L e L EE L e L EEEE e O e e L e L e L e R L e L L e
s Transferéncia do lucro H * Transferéncia do prejuizo
: corrente : : corrente :
: (conta 88) ] (conta 88) :
S aEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmEmEEa S aEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmEmEEE?
Alexandre Amado
)¢ | PRESTAGAO DE CONTAS I
cedrt eemm;
Conta 84

Resultados Extraordinarios

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta 69 - Custos
e perdas extraordinarias

Transferéncia do lucro
extraordinario

(conta 88)

Pela transferéncia do saldo
credor da 79 - Proveitos e
ganhos extraordinarios

Transferéncia do prejuizo
extraordinario

(conta 88)

Alexandre Amado
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Conta 88

| PRESTAGAO DE CONTAS I

Caso se utilize a
conta 83

Resultado Liquido do exercicio

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta
83 - Resultados correntes

Pela transferéncia do saldo
credor da
83 - Resultados correntes

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta
84 - Resultados extraordinarios

Pela transferéncia do saldo
credor da conta
84 - Resultados extraordinarios

Alexandre Amado

) |
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Conta 88

PRESTAGAO DE CONTAS I

Caso nao se
adopte a conta 83

Resultado Liquido do exercicio

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta
81 - Resultados operacionais

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta
82 - Resultados financeiros

Pela transferéncia do saldo
credor da conta
81 - Resultados operacionais

Pela transferéncia do saldo
credor da conta
82 - Resultados financeiros

Pela transferéncia do saldo
devedor da conta
84 - Resultados
extraordinarios

Pela transferéncia do saldo
credor da conta
84 - Resultados
extraordinarios

Alexandre Amado
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Lancamentos de apuramentos de resultados I

(Em esquema e utilizando a conta 83 e o SIP)

[5- Lucro extraora. |
4- Prejuizo financeiro _
81

Result. Operac. | 7-Lucro corrente |
83 | 8-Prejuizo corrente |
_Ii Result. corrente
82 | I
Result. Finang.
88
Contas da Result. Lig. Exerc.
Classe 7
| 84
Result. Extr.

Contas da
Classe 6

Alexandre Amado

PRESTAGCAO DE CONTAS

) (
ccdrc | Sé para relembrar

Esquema da sequénu s operacoes de fim de exercicio

Balancete de Fim do trabalho
encerramento | ) do exercicio

Balancete Balancete
verificacao rectificado

Lancamentos de

regularizacao
(dados fornecidos
pelo inventario)

— [sore |

Alexandre Amado
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ccdre « CONTABILIDADE PATRIMONIAL
Balancete final ou de encerramento
» E elaborado apés terem sido efetuados os lancamentos
de apuramentos de resultados.
»» Difere dos anteriores, porquanto:
v As contas que neste balancete evidenciam saldo sao
contas de balanco e a conta de resultados do exercicio;
v E a base para a elaboracao do balanco final e para o
langamento do fecho de contas.
Alexandre Amado
) ( PRESTAGCAO DE CONTAS .
ccdre ¢ CONTABILIDADE PATRIMONIAL
Elaboracao da demonstracao de resultados
> A sua elaboracio pelas autarquias locais (na sequéncia
da adopcao da contabilidade patrimonial) alarga a sua
prestacao de contas também para a 6tica economica.
> A demonstracio de resultados por natureza apresenta os
resultados das operagcoes economicas (custos e
proveitos) de uma autarquia ou entidade equiparada
durante um ano e serve para avaliar onde foram
aplicados os recursos utilizados;

Alexandre Amado
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Lancamento de encerramento ou de fecho de contas

»

E efetuado depois do apuramento de resultados e da elaboragio do
balanco.

Permite fechar as contas que apresentem saldos (quer devedores
quer credores) apos o referido trabalho de apuramento de resultados
(s6 contas de balanco e a de resultado do exercicio).

Tal processo é executado através de um lancamento composto (42
formula) em que serao debitadas todas as contas que apresentem
saldos credores e serao creditadas todas as contas que apresentem
saldos devedores, pelo valor desses mesmos saldos.

Apos este lancamento, todas as contas apresentam o débito igual ao
crédito, ou seja, estao saldadas.

Alexandre Amado

POCAL

DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL) I

PRESTACAO DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS

DOCUMENTOS DE

Alexandre Amado

Documentos
de prestacao
de contas

(Ponto 2, n.° 2, do
POCAL)

Nao irdo ser
referidos os
documentos
previstos na
Resolucao
4/2001 do TC

DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS I

»

Mapa de execucao anual do PPI (pontos 2.3. e
7.4)

»

Mapas de execucao orcamental (pontos2.3.e7.):
v De controlo orcamental da despesa;
v" De controlo orcamental da receita;
v De fluxos de caixa.

»

Mapas de contas de ordem e de operacdes de
tesouraria (pontos 7.5 e 7.6.)

»

Balanco (pontos 2.1. e 5.) ;

»

Demonstracao de resultados (pontos2.2.€6.) ;

»

Anexos as demonstracoes financeiras (pontos
2.4.e8);

»

Relatorio de Gestao (pontos 2. e 13.) .
Alexandre Amadp
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Mapas de informagcao orcamental
y Mapas de » Execucdao anual do plano plurianual de
R ~ investimentos (Ponto 2.3.3. das CT do POCAL);
informacao
orcamental » Controlo orcamental da receita e da despesa
¢ (Pontos 7.3.1. e 7.3.2. do POCAL).
Mapas de informacao financeira
» De fluxos de caixa (Ponto 7.5. do POCAL);
+ Mapas de
i} ~ » De contas de ordem (Ponto 7.5. do POCAL);
informacao
financeira » De operacoes de tesouraria (Ponto 7.6. do
POCAL).

) (
COOrG: e

| DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS I

Mapas de informacao da situacao patrimonial e econémica

+ Mapas de
informacao
situacao
patrimonial
econdomica

» Balanco (Ponto 5. do POCAL);

» Demonstracao de resultados (Ponto 6.
do POCAL);

» Anexos as demonstragcdes financeiras
(Ponto 8. do POCAL)

Relatorio de Gestao (Ponto 13. do POCAL)

Adaptado de “POCAL COMENTADO” - Joao Carvalho, M. J. Fernandes e Ana Teixeira, fls. 52.
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codre ¢

Documentos de
prestacao de contas

.. R Documentos de
Documentos Previsionais
acompanhamento

Plano plurianual de Investimentos Mapa de execugao anual Mapa de execugio anual do PPI

(PPI)

Mapa das actividades mais
relevantes

Mapa resumo das receitas e -
- " Fluxos de caixa;
despesas da AL (incluindo SM) N
Controlo orcamental da Fluxos de caixa;
Mapa das receitas e despesas, despesa;
desagregado segundo a classificagio  Controlo org_amental da
economica (incluindo SM) receita.

Controlo orcamental da despesa;
Controlo orcamental da receita.

LG (o GEITE) O DEER Mapas de contas de ordem e de
de contas de ordem e de ses de t .
operacoes de tesouraria operagoes de tesouraria

Balanco

Demonstracao de resultados

Anexos as demonstracoes
financeiras

Relatério de gestao

i
codre ¢

POCAL

ANALISE DOS DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS

Alexandre Amado
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+ Mapa de Execucao Anual do PPI

f Que é um documento de prestacao de contas, destinando-se,
simultaneamente, ao apoio e acompanhamento da execucao
do PPI

»» Mapa de execucdao anual do PPl apresenta a execucgio do
respectivo documento previsional num dado ano, destacando
o nivel de execucao financeira anual e global.

»» Este mapa devera ser, igualmente, um documento de
utilizacdao sistematica, pois pela sua leitura regular pode
avaliar-se a situacdao da execucao do PPl, ainda que nao
informe sobre as obrigacoes assumidas (valores faturados)
em cada agao.

v Pontos 2.3.,2.3.1.,, 2.3.3.das CT e 7.3. e 7.4. dos
Mapas... , ambos do POCAL

Alexandre Amado
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¥ Mapa de controlo orcamental — Despesa:

» Tem por finalidade prestar contas sobre a execugcido orcamental
da despesa, destinando-se, simultaneamente, a permitir o seu
controlo durante o exercicio.

¥ Mapa de controlo orcamental - Receita:

» Tem por finalidade prestar contas sobre a execucdo orcamental
da receita, destinando-se, simultaneamente, a permitir o seu
controlo durante o exercicio.

v' Pontos 2.3. das CT e 7.3.1. e 7.3.2. dos Mapas de execucao orcamental do POCAL
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¥ Mapa de fluxos de caixa

»

»

»

Neste mapa devem ser discriminados as importancias
relativas a todos os pagamentos e recebimentos ocorridos no

exercicio, quer se reportem a execucao orgcamental, quer a
operacoes de tesouraria ou contas de ordem.

Nele se evidenciam também os saldos de operacdes
orcamentais, de operagcdes de tesouraria e de contas de
ordem da geréncia anterior e para a geréncia seguinte.

Articula-se com os mapas de execucao orcamental, relativos
a despesa e a receita, bem como com os mapas de operagoes
de tesouraria e de contas de ordem.

v' Pontos 2.3. das CT e 7.3.1., 7.3.2. e 7.5. dos Mapas
de execugao orcamental do POCAL

Alexandre Amado
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4 Contas de Ordem

=3

Mapa de contas de ordem (articulado com o mapa de fluxos

de caixa).

)» Onde consta a descrigcao desagregada das
responsabilidades, por garantias e caucdes prestada e
recibos para cobrang¢a;

»» As garantias e caucdes devem ser desagregadas por
fornecedores, fornecedores de imobilizado e credores
diversos.

v' (Ponto 7.5. dos Mapas de E ¢ao Org tal e pont
8.2.26., ambos do POCAL)

Alexandre Amado
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+ Operacoes de Tesouraria

& Mapa de operacdes de tesouraria (articulado com o mapa
de fluxos de caixa).

»» Sao consideradas operacdes de tesouraria as cobrancas
que os servicos autarquicos realizam para terceiros;

» As operacoes de tesouraria serdao desenvolvidas e
movimentadas em contas correntes por entidades e

natureza.
v'  (Pontos 7.6. dos Mapas de Execugio Orgcamental e
12.2.5. do sistema contabilistico do POCAL)
Alexandre Amado
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1
| BALANGO !

L------K

> No POCAL é um documento de prestacao de
contas (ponto 2, n.° 2, das CT do POCAL), pelo que
tem, pelo menos, periodicidade anual.

7

» Elaborado o inventario geral, torna-se necessario
conhecer o valor e natureza dos Fundos Proprios.

» Esta comparacao constitui o Balanco, que nao é
mais do que um inventario valorizado e classificado,
acrescido do apuramento dos “Fundos Proprios”.

» Reflecte a situacao financeira e patrimonial de uma
determinada pessoa juridica num dado momento,
ou seja, compara-se (balanceia-se) o ativo e o
passivo para apurar o valor e natureza dos fundos

4

proprios (ou situacao liquida).

Alexandre Amado
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Balanco - Grandezas que o constituem
CIRCULANTE v EXISTENCIAS
(que representa os bens e direitos cuja | DiVIDAS A RECEBER
realizagcdao devera ter lugar no préprio v DISPONIBILIDADES
exercicio)
v IMOB. CORPOREO
IMOBILIZADO v" IMOB. INCORPOREO
ATIVO (e composto pelos elementos | /' |MOB. FINANCEIRO
patrimoniais da entidade que tém v
carater permanente e que ndo sao v IMOB. EM CURSO ;
destinados a venda) :E:ilc:o DOMINIO
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
(sdao considerados os acréscimos de
proveitos a reconhecer no exercicio,
ainda que nao tenham documentacao
vinculativa, e os custos diferidos para
exercicios seguintes)
) | PRESTACAO DE CONTAS I 242
cedre & :

Balanco - Grandezas que o constituem

DiVIDAS A TERCEIROS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

DiVIDAS A TERCEIROS DE CURTO PRAZO

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

PASSIVO

(incluem-se, nomeadamente, os proveitos diferidos -
como, por exemplo, o valor acumulado de receitas de
capital destinadas a aquisicdo de activos fixos
amortizaveis deduzido da importancia correspondente a
percentagem de amortizacées acumuladas - e
acréscimos de custos - por exemplo, férias e subsidio
de férias a pagar no exercicio seguinte)

Alexandre Amado
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Balanco - Grandezas que o constituem

PATRIMONIO

(tem por funcao representar a diferenca entre o ativo
e o passivo a data da constituicao da entidade ou da
abertura da escrita)

Pi;l(’)NPII)R?gS AJUSTAMENTOS DE PARTES DE CAPITAL EM
EMPRESAS
OU FUNDO

PATRIM. RESERVAS

RESULTADOS TRANSITADOS

RESULTADOS LiQUIDOS DO EXERCICIO

Alexandre Amado
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+ Demonstracao de Resultados

¥ Tem por finalidade evidenciar os resultados (lucros ou
prejuizos???) obtidos na atividade da entidade.

¥ O POCAL apenas obriga a demonstracao de resultados
por natureza, evidenciando, assim, esse documento,
os custos e proveitos segundo a sua natureza:

» Os resultados sao classificados, como ja vimos, em
correntes e extraordinarios, desdobrando-se os
primeiros em operacionais e financeiros

¥ A demonstracdo de resultados por fungoes é
facultativa.

v" Pontos 2.2. e 6 do POCAL
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+* Demonstracao de Resultados

»» A sua elaboracao pelas autarquias locais (na sequéncia
da adocao da contabilidade patrimonial) alarga a sua
prestacao de contas também para a o6tica economica.

»» A demonstracao de resultados por natureza apresenta os
resultados das operagcdoes econdémicas (custos e
proveitos) de uma autarquia ou entidade equiparada
durante um ano e serve para avaliar onde foram
aplicados os recursos utilizados.

Alexandre Amado
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‘ Anexos as Demonstracdes financeiras ’

Visam facultar aos 6rgaos autarquicos a informacao necessaria ao exercicio das suas
competéncias, permitindo uma adequada ¢ p ao das situagcoes expressas nas
demonstracgoes financeiras ou de outras situagdées que, nao tendo reflexo nas
demonstragdes financeiras, sdo uteis para uma melhor avaliagcdao do seu conteudo

Compreendem trés partes distintas

L Notas ao balanco Notas sobre o
Entid 3 e a demonstracao processo orcamental
sl de resultados e respetiva execucao

v Pontos 2.4. e 8. do POCAL
re Amado
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Anexos as Demonstracodes financeiras J

Caraterizacao da

Entidade
Aspetos a contemplar

! ! ! }

Estrutura Recursos Outra
Identificacao Organizacional Informacao
R Humanos
Efectiva Relevante
O Organizacao
Legislacao Sumaria das LT
o Contabilistica
Actividades
v Pontos 2.4. e 8.1. do POCAL
) ( | ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS I 248
cedro s o

Notas ao balanco e a demonstracao de resultados ’

4+ Visam complementar a informacdo econémico-financeira constante da
demonstracao de resultados e do balanco, integrando, também, um
conjunto de quadros

4+ Abrangem um conjunto de informacées que se destinam a desenvolver e
complementar quantias incluidas no balangco e na demonstragido de
resultados ou a divulgar factos ou situagcdo, que nao tendo expressao
naquelas demonstracoes financeiras, sao uteis para o leitor das contas, pois
influenciam ou podem vir a influenciar a posicao financeira da entidade

Notas sobre o processo orcamental e respetiva execucao ’

4+ Visam objetivos idénticos no que respeita a informacio orcamental ‘

Ponto 8.2. do POCAL
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1 - Identificacao

+ Designacao, numero de identificacao fiscal, endereco, regime
financeiro e outros elementos de identificacao

2 - Legislacao ’

4+ Constituicao, organica e funcionamento, quando aplicavel

3 - Estrutura organizacional efectiva

+ Organograma, e quando aplicavel a indicagcio dos o6rgaos de
natureza consultiva e de fiscalizacao

Alexandre Amado

ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS I

CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

‘ 4 - Descricao sumaria de actividades J

+ Breve descricio das principais areas de atividade
desenvolvidas

5 - Recursos humanos

4+ Identificacdo do Presidente e demais membros do oérgao
executivo e, quando aplicavel, dos responsaveis pela direcdo da
entidade.

Alexandre Amado
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Nota:

qu::ms Notas ao balanco e a demonstracao de resultados

estao a
seguir

Alguns aspetos a contemplar

4+ Indicagdo das disposicées do POCAL que, em casos excecionais
e devidamente fundamentados e sem prejuizo do legalmente
estabelecido, tenham sido derrogadas, e dos respetivos efeitos
no balanco e na demonstracao de resultados (Ponto 8.2.1.);

+ Indicacdo das contas do Balanco e da Demonstraciao Resultados
cujos conteidos nao sejam comparaveis com os do exercicio
anterior (Ponto 8.2.2.);

4+ Critérios valorimétricos utilizados relativamente as rubricas do
Balanco e da Demonstracao Resultados, bem como métodos de
calculo de amortizacdes e provisdes (Ponto 8.2.3.);

Ponto 8.2. do POCAL

) ( | PRESTACAO DE CONTAS I 252
ccdre ¢ ‘

Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
Alguns aspetos a contemplar

4+ Situacdes em que o resultado do exercicio foi afetado por
valorimétricas diferentes das previstas no Capitulo 4, por
amortizagoes do activo imobilizado superiores as adequadas, por
provisoes extraordinarias respeitantes ao ativo (Ponto 8.2.5.);

4+ Indicagcdao dos custos incorridos no exercicio e respeitantes a
empréstimos obtidos para financiar imobilizagées, durante a
construcao, que tenham sido capitalizados nesse periodo (Ponto
8.2.9.);

+ Indicacao dos bens usados em regime de locagao financeira e do
seu valor (Ponto 8.2.13.);

Ponto 8.2. do POCAL
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Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
Alguns aspetos a contemplar

Indicacao, para as imobilizagcoes corpéreas e em curso, do
valor das imobilizado em poder de terceiros, implantadas
em propriedade alheia, imobilizagdes reversiveis e custos

financeiros nelas capitalizados (Ponto 8.2.12.);

Relacao dos bens do imobilizado que nao foi possivel

valorizar (Ponto 8.2.14.);

Identificagcdo dos bens do dominio publico que nao
objecto de amortizacao e indicagao das respetivas ra
(Ponto 8.2.15.);

sao
zoes

Ponto 8.2. do POCAL

i
ccdre
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Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
Alguns aspetos a contemplar

Designacao e sede das entidades participadas e informagao de

natureza financeira (Ponto 8.2.16.)

Informacao sobre titulos negociaveis e outras aplicacées de

tesouraria (Ponto 8.2.17.);

Informacgao sobre dividas de cobranca duvidosa (Ponto 8.2.22.);

Informacao sobre valor das dividas ativas e passivas respei
ao pessoal da Autarquia Local (Ponto 8.2.23.);

tantes

Ponto 8.2. do POCAL

Alexandre Amado
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Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
Alguns aspetos a contemplar

+ Quantidade e valor nominal de obrigacdées e outros titulos
emitidos pela entidade, com indicacao dos direitos que

conferem (Ponto 8.2.24.);

4+ Discriminacido das dividas incluidas na conta “Estado e

outros entes publicos” em situacao de mora (Ponto 8.2.25.);

+ Informacao sobre os movimentos de cada uma das contas
da Classe 5 - Fundo Patrimonial (Ponto 8.2.28.);

Ponto 8.2. do POCAL

Alexandre Amado

1 | PRESTACAO DE CONTAS I 256
cedre & ‘
P
Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
Quadros
.

4+ Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado constantes do
balanco e nas respectivas amortizacoées e provisdes (pontos 8.2.7. e 8.2.8.);

Especial atencao a este

mapa face as instrugoes

emitidas, em 2010, pelo
SATAPOCAL

4+ Discriminacao das reavaliacées (ponfo 8.2.11.);

+ Contas de ordem (ponto 8.2.26.);

+ Desdobramento das contas de provisées acumuladas (ponto 8.2.27.).

Ponto 8.2. do POCAL

Alexandre Amado
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Notas ao balanco e a demonstracao de resultados

Quadros
o

+ Demonstracio do custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas (ponto 8.2.29.);

+ Demonstracio da variacao de produciao (ponto 8.2.30.); P

+ Demonstracgao dos resultados financeiros (ponto 8.2.31.);

+ Demonstracio dos resultados extraordinarios (ponto 8.2.32.);.

Ponto 8.2. do POCAL

Alexandre Amado
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Notas sobre o processo orcamental e respetiva execucao
Alguns aspetos a contemplar (todos com quadros)

4+ Modificacbes do orcamento (Ponto 8.3.1. - define as
situacoes relativas a revisdes ou alteragoes orcamentais);

4+ Modificagcées do Plano Plurianual de investimentos (Ponto
8.3.2. - define as situacoes relativas a revisdes ou
alteracoes do PPI);

4+ Situacio dos contratos (Ponto 8.3.3. - Locacio, Empreitada,
Gestao de servicos publicos, Prestacdao de servicos e
Aquisicao de bens);

Ponto 8.3. do POCAL

Alexandre Amado
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~
Notas sobre o processo orcamental e respetiva execucao

Alguns aspetos a contemplar (todos com quadros)

8.3.5.);

4+ Endividamento (que inclui um quadro relativo aos “empréstimos”
e um outro para as “outras dividas a terceiros”) (ponto 8.3.6.).

Ponto 8.3. do POCAL

) ( | ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS I 260
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‘ Relatorio de gestao

+ O Relatéorio de Gestiao completa o quadro da
prestacao de contas, ampliando e comentando a
informacao constante do balanco, da demonstracao
de resultados e dos mapas de execugao orcamental.

v Ponto 13. do POCAL

Alexandre Amado
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cedre &
Relatério de gestao
Estrutura Possivel
abordagem de
outros aspetos?
l \ /4
1- Situacéo 3 - Evolugio das 5 - Factos relevantes
econdomica relativa dividas nos ultimos ocorridos apés o termo do
ao exercicio trés anos exercicio

2 - Situacao
financeira da

4 - Proposta de aplicagcao
dos resultados do

autarquia local exercicio

Construcao de

indicadores
financeiros

v Ponto 13. do POCAL

i POCAL - PRESTA(}AO DE CONTAS
cocdre &

7 - Situacao economica relativa ao exercicio

+ Onde devera ser analisado, em especial:

v A evolucdo da gestido nos diferentes sectores de atividade da
autarquia local, designadamente no que respeita aos investimentos,
empréstimos, receitas proprias, despesas, condicoes de
funcionamento, etc. (alinea a) do ponto 13 do POCAL)

Diivida: » Analise mais descritiva da atividade

R 2 desenvolvida pela entidade em cada

Item adequado para 7)) uma das suas areas de atuagio,

ultrapassar uma das 8. ainda que com indicacido da
limitacoes da prestacao de o componente financeira;

contas das autarquias E > Adocdo de indicadores e graficos

locais: a sua tecnicidade ligados ao desempenho da entidade

Alexandre Al
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2 - Situacao financeira da autarquia local

+ Onde devera ser efetuado, em especial:

vl Uma sintese da situacdo financeira da autarquia local,
considerando indicadores de gestio financeira apropriados a
analise dos balancos e de demonstracdo de resultados (alinea b)
do ponto 13 do POCAL)

> Proceder a analise nao apenas da
situacdo economico-financeira na
perspetiva dos documentos de
prestacao de contas da contabilidade
patrimonial, mas também da execucao
das GOP e do ORCAMENTO;

»> Utilizagao de indicadores apropriados
(cfr. infra)

Duvida:

Nada se diz em termos da
execucao dos documentos
previsionais (execugao das
GOP e do ORCAMENTO)

Como é?

Proposta

Alexandre Amado
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3 - Evolucao das dividas nos ultimos trés anos

4+ Onde devera ser analisado, em especial, a:

4] Evolucao das dividas de curto, méedio e longo prazos de
terceiros e a terceiros, individualizando, naquele ultimo caso,
as dividas a instituicées de crédito das outras dividas a
terceiros (alinea c) do ponto 13 do POCAL)

i

» Parece-nos, de facto, o local

/_/

Nao sera o item adequado para
evidenciar o cumprimento dos
limites legais de endividamento
previstos na LFL, bem como, quando
for o caso, os eventuais regimes

\ especiais de endividamento? /

Davida:
adequado para espelhar essa

analise;

» Para além disso, alguns
indicadores ja referidos
podem ser aqui utilizados.

Proposta

Alexandre Amado
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4 - Proposta de aplicacao dos resultados do exercicio

+ Devera ser efetuada:

M Uma proposta fundamentada sobre a aplicacao do resultado liquido do
exercicio (alinea d) do ponto 13 e 2.7.3.do POCAL)

No inicio de cada exercicio, o resultado do exercicio anterior (saldo da conta 88) é
transferido para a conta “59 - Resultados transitados™;

A aplicacdao do resultado liquido do exercicio é aprovada pelo o6rgao deliberativo,
mediante proposta do 6rgao executivo;

O saldo positivo dessa conta pode ser repartido:
V' Para reforgo do patriménio;
v' Para constituigio ou reforco de reservas;

E obrigatério:
v O reforgo do patriménio até que o valor contabilistico da conta 51 - Patriménio”
corresponda a 20% do activo liquido;

v O reforco anual da conta “571 - Reservas Legais”, no valor minimo de 5% do
resultado liquido do exercicio.

Alexandre Amado
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5 - Factos relevantes ocorridos apos o termo do exercicio

+ Onde deverao ser referidos todos:

[Vl 0s factos relevantes ocorridos apos o termo do
exercicio (alinea e) do ponto 13 do POCAL)

Ou seja: 2

Neste item deverao ser referidos os
factos (também designados por
acontecimentos subsequentes) que
ocorreram entre a data de encerramento
das contas e a data de apresentacao
pelo 6rgao deliberativo e que possam ter
repercussodes na informacao relativa a
prestacao de contas.

@ B

> A declaragao de
incobrabilidade de um
elevado crédito existente;

» Ocorréncia de um grave
sinistro num bem da
autarquia de valor
relevante.

X 4

Alexandre Amado
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Sugestao de outros aspetos a referir a titulo facultativo

designadamente:
MV A sua caracterizacao;
V] A sua previsivel evolugao futura;

M A despesa realizada nesta area - utilizacao
indicadores.

4+ Informacéao relativa aos recursos humanos da autarquia,

de

Pt gy

v Sem repetir o que consta da caracterizacéao da ent 5

v' Atencéo, igualmente, ao Balanco social.

Alexandre Amado
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COONG: nspmmem: (REGIME COMPLETO DO POCAL)

TS b T

m ‘ ‘ PLANOS LIQUIDAGAO PA ‘ » ’ INFORMAGAO E MAPA ‘

» As entidades devem manter atualizada a informacao relativa aos
planos de liquidacdao dos pagamentos, nomeadamente, a
identificacao dos credores originarios, o montante total a pagar, os
pagamentos previstos e os executados em cada ano

4

v

Caso os montantes a pagar sejam cedidos a entidades financeiras,
deve a entidade registar a informacao relativa as condicées de
cedéncia e respetiva modalidade

4

v

Juntamente com os documentos da prestacao de contas, devem as
entidades proceder a juncao de um mapa relativo aos planos de
liquidacdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de
pagamento, o qual devera integrar a informacao referida nos
numeros anteriores, de acordo com modelo predefinido em suporte
informatico pela DGO

Informagao
atualizada
sobre plano de
liquidacao dos
pagamentos
em atraso

Informacao que
deve integrar
os documentos
de prestacao
de contas

Alexandre Amado
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A PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS PELOS

MUNICIPIOS

Alexandre Amado

Mt CONSOLIDAGCAO DE CONTAS

AO NIVEL DOS MUNICIPIOS

M PORQUE E PARA QUE?

Alexandre Amado
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)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG St (REGIME COMPLETO DO POCAL)

st  CONSOLIDAGAO DE CONTAS

= PORQUE?

Alexandre Amado

)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG St (REGIME COMPLETO DO POCAL)

“* CONSOLIDAGAO DE CONTAS PORQUE?

»» A crescente utilizacao pelos municipios de formas
organizacionais de diversa natureza (em especial, empresarial),
que detém ou controlam, para a prossecucao das suas atribuicoes
e competéncias, numa lagica de grupo municipal,

M torna manifestamente insuficiente a simples prestacao de
contas individualizada por cada uma daquelas entidades

)» As contas individuais ndo permitem obter uma visdo global da
situacao financeira do grupo municipal, o que:

Dificulta a tomada de decisao dos gestores municipais; e

Nao permite uma avaliacdo integrada do conjunto de
actividades desenvolvidas por aquelas entidades.

Alexandre Amado

136



Participacao dos municipios/formas
associativas municipais em empresas

Alexandre Amado
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Participacao dos municipios/entidades
associativas municipais em entidades de
diversa natureza

Alexandre Amado
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)( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I
cedre o (REGIME COMPLETO DO POCAL)
ENTIDADES PARTICIPADAS
DCAL PELOS MUNICIPIOS
PORTUGUESES
| Entidades Participadas Numero
Comunidades Intermunicipais : : : 23
Associagoes de municipios de fins especificos 53
Areasme‘:ropc,htanas ................................................................................................................. 2
Associagoes de municipios 78
Empresas municipais 167
Entidades empresariais m&?:icipais 101
ml.:"jltnpresas intermunicipais 18
ml'?:"l;gdades empresariais intermunicipais 3~
’ SEL 289
Servigos municipalizados 32
Outras entidades societarias 130
Outras entidades nao societarias 126
o o o Outras entidades 288
TOTAL 655

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POC

Empresas constituidas ao abrigo da Lei 58/98

sl 271
Tribunal de
g 270 A Contas
(]
240 -
o
2 210
§ 180 -
'g 150 277
§ 120 ]
5 00| 7
zZ |Eeaaaaa A-mm————" Delloite
60 -
73 73,0 b
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138



) (
COOrG: e

Universo Municipal \/4

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

MUNICiPIOS Sector Empresarial Local
Desagregacéao por grupos 1 2 3 4 5d
Municipios Pequenos 181 180 1 0 112 51 17 0 1 0
Municipios Médios 104 84 20 0 49 26 12 5 10 2
Municipios Grandes 23 14 9 0 3 6 3 2 4 5
Total de Municipios 308 278 30 0 164 83 32 7 135 ill
Total de Empresas e Servigos Municipalizados 29 a) 281 b)

1) Existe um Servigo

b) Inclui 269 empresas em que participa apenas um

a2 i (Oeiras e

io e 12

Alexandre Amado

Universo Municipal \ 4

Dados do anuario financeiro dos municipios portugueses de 2009

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Das 281 entidades do sector empresarial local

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

v

v

174 - Sao empresas municipais;

49 - Sao entidades empresariais locais;

23 - Sao sociedades anonimas;

15 - Sao sociedades unipessoais por quotas;

20 - Sao entidades intermunicipais.

Alexandre Arg

139



)¢
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Universo Municipal \ 4

Dados do anuario financeiro dos municipios portugueses de 2009

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

» 144 Municipios tém servicos desconcentrados em entidades do SEL
» 30 Municipios possuem servigos municipalizados

** Destas entidades, a maioria tem apenas uma empresa municipal e
uma unidade de servigos municipalizados

»» 164 Municipios Portugueses:
¥ 112 pequenos;
I 49 médios; e
v 3 grandes

X Nao possuem entidades do SEL, sendo na sua maioria
municipios de pequena dimensao

Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

* Empresas constituidas ao abrigo da Lei 58/98

Capital e participacao dos municipios/entidades associativas

EMPRESAS (LEI 58/98)

(Capital e Participagio dos Munic./Ent. Assoc.) Ainoe

M€ 683

ST

ECAPITAL ESTATUTARIO/SOCIAL OPARTICIPAGAO
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PARTICIPAGOES DIRECTAS DOS MUNICIPIOS EM ENTIDADES EMPRESARIAIS

CONSTITUIDAS AO ABRIGO DO DIREITO PRIVADO

Un: milhoes de euros

A Nimero N""mm_ Empresas | Capital Social das | Capital Detido pelos
Numero ... | Participagdes . "
Municipios .| com dados Entidades Municipios
Tipo dos Municipios
. FZ ¥
DEZ ol U7 R ot DEZ 2001 i1 =4+ DEZ 2001 140011
2001 0]
Soc. Andnima | 181 177 060 10976 176,0
Soc. Quotas | 59 55 ] 8,1 l,l
TOTAL 232 ¥ 11057 1016,4

JUN/08: M€ 976

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
ey (REGIME COMPLETO DO POCAL)

+ SERVICOS MUNICIPALIZADOS

EVOLUGCAO DO NUMERO DE SM E DAS SUAS AREAS

DE ACTIVIDADE
60 | Tota:61 | | Totah55 | | Totak44 | | Total:37
o A7 oy ”

35

30

Unidades

20

10

(o] \ ‘ :
1991 1995 2001 2005

B AGUA/SANEAMENTO/RESIDUOS [ ELECTRICIDADE []TRANSPORTES [ OUTROS

Fonte: DGAL Alexandre Amado
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UNIVERSO MUNICIPAL

MUNICIPIOS
(308)

R e SERVIGOS MUNICIPALIZADOS
(32 - DGAL_2010)
(289 - DGAL_2010) J =
-~ s ~
AL e =) W v FUNDAG%“E’:/EOAOSP:ERAT“IAS/
EMPR::SAR:éLsI;EA;.;l:J;ADAS ASSOCIAcﬁEs DE DIREITO PRIVADO
( - - ) v REGIOES DE TURISMO
\ N Y,
ENTIDADES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS
(78 - DGAL_2010)
Alexandre Amado
) ( PRESTAQAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCOrc epuuommmos (REGIME COMPLETO DO POCAL)

/' CONSOLIDAGCAO DE CONTAS

7 PARA QUE?

Alexandre Amado
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCd{'C (REGIME COMPLETO DO POCAL)

. CONSOLIDACAO DE CONTAS - PARA QUE?

»» Os municipios (em especial, os de maior dimensao) tém e atuam (ou
deviam atuar), nos nossos dias, numa légica de grupo municipal

[V A sua intervencao e o desenvolvimento das suas atividades, na
prossecucao das suas atribuicoes, deve ser integrada e
articulada com a das restantes entidades que detém ou
controlam também com esse objetivo

»» Assim, as contas dos municipios devem ser consolidadas, pois s6
este instrumento permite:

[V Conhecer a sua verdadeira situagcido econémico-financeira

M Avaliar, de forma integrada, o conjunto de atividades
desenvolvidas

X Podendo, ainda, consequentemente, contribuir para
aperfeicoar a gestao e o controlo destas entidades

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCOrQ mmsammmn (REGIME COMPLETO DO POCAL)

/* CONSOLIDAGAO DE CONTAS - PARA QUE?

»» De facto:

& Sem a adopcao de tal instituto sera possivel ter hoje uma
visao fiavel da situacao financeira e das atividades
desenvolvidas do “grupo municipal”

= Nao sera possivel, por exemplo, que o endividamento tenha
sido transferido estrategicamente para as empresas
municipais?

= Nao obstante a personalidade juridica destas, ndao sera o
municipio o responsavel pelas suas obrigagdoes?

Alexandre Amado
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS S
ccdre ¢ & i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

CONCEITOS FUNDAMENTAIS
Conceito de Consolidacao

A Consolidacao de Contas é:

Uma técnica paracontabilistica que tem por finalidade elaborar
demonstracées economicas e financeiras de um grupo de entidades
(grupo publico), como se de uma unica entidade se tratasse, relegando
para segundo plano as particularidades de cada uma das entidades

As demonstracoes financeiras consolidadas devem dar uma imagem

verdadeira e apropriada da posicao financeira e dos resultados do
conjunto das entidades compreendidas no perimetro de consolidacao

Alexandre Amado

)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS .
GG e (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da posic¢ao financeira
e dos resultados do das entidad compreendidas na
consolidagao

Constituir um instrumento de gestao para os responsaveis politicos e
técnicos

DA CONSOLIDACAO

|r I tar a infor

P &

das prestacodes de tas individ

Contribuir para a normalizacdao de procedimentos do grupo e também
para a harmonizagcao contabilistica, através da uniformizaciao de
critérios e processos

Evidenciar a forma de financiamento do grupo

N
o
2
=
i
ﬂ
[ea]
o

Pot: iar a parabilidade horizontal (com outros grupos municipais) e
vertical (evolugao do proprio grupo)

Aumentar a transparéncia da informacao publica para os cidadaos

Aperfeicoar o controlo legal e politico do “grupo publico”, contribuindo
para a instauracao de politicas e culturas de gestao de grupo

Alexandre Amado
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)( PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
Cearc grsss s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

CONSOLIDAGAO DE CONTAS

QUADRO LEGAL CONSAGRADO
NA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

Alexandre Amado

) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCAre mmsnmms (REGIME COMPLETO DO POCAL)
- ~ - A anterior LFL
Consolidacao de contas nos muni nada dizia
sobre esta
matéria, o
mesmo
‘ Lei n.°2/2007, de 15/Jan - Lei das Financas Locais acontecendo
com o POCAL

» Sem prejuizo dos documentos de prestacido de contas
previstos na lei, as contas dos municipios que detenham:

& Servicos municipalizados; e/ou

7 A totalidade do capital de entidades do sector
empresarial local (independentemente de revestirem formas
de direito privado ou serem entidades empresarias locais):

% Devem incluir as contas consolidadas

Perimetro
de consolidagao

Qual a
justificacao para
ser tao
limitado?

Art. 46°, n.° 1 Foi, entretanto, publicada a Portaria
474/2010, que, em alguns aspectos,
é contraditéria com a LFL :

necessaria articulagao??
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)( PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
Cearc grsss s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Consolidacao de contas dos municipios

‘ Lei n.°2/2007, de 15/Jan - Lei das Financas Locais |

» As contas consolidadas dos grupos municipais

& Devem apresentar a consolidacao
VI Do balango

I Da demonstragao de resultados

2 Com os respectivos anexos explicativos, incluindo,
nomeadamente:

X (Os saldos e fluxos financeiros entre as
entidades alvo da consolidacao; e

X O mapa de endividamento consolidado de

elaboragao de um médio/longo prazos.
relatério de gestao
consolidado?

Entao, e a eventual

Art. 46°, n.° 1

Alexandre Ama
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CCOrc gmmumsmmmne (REGIME COMPLETO DO POCAL)

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

Consolidacao de contas dos municipios Art. 46°, n.° 2, da LFL

» O POCAL define (ou, melhor dizendo, ira definir??) os procedimentos
contabilisticos para a consolidagdao de balancos dos municipios e das
empresas municipais ou intermunicipais.

= A norma descrita anteriormente (46 n.° 2) suscita algumas questoes:

x 86 refere balangos, quando no numero anterior fala, designadamente, na
demonstracéo de resultados e nos correspondentes anexos;

% Nao fala dos servigcos municipalizados;

% Fala de empresas intermunicipais, quando, de harmonia com as regras
definidas para o perimetro de consolidagéo, tal tipo de empresa nao esta
sujeita a consolidagcido em nenhum caso, pois:
 As entidades associativas municipais nio sio obrigadas a consolidar; e

M Ainda que se admita a detencido direta pelos municipios de capital em
empresas intermunicipais, nestes casos nenhum dos municipios

participantes detera, como o seu proprio nome indica, 100% do capital da
empresa, pelo que nao sera consolidada.
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Consolidacio de contas dos municipios Pa:r‘.id‘ﬁi'::gges
1

Ha, ainda, que ter em conta, que sdo também incluidas no perimetro
de consolidacado, as entidades empresariais detidas em 100% pelo
Municipio que detenham:

v Outras entidades empresariais na mesma percentagem;

v  Em conjunto com o municipio 100%

de outras entidades
empresariais

Pois, em ambos os casos, estas sao
indirectamente detidas a 100% pelo Municipio.

Ao contrario, podemos ter no limite:

> Entidades detidas a 99%;

> Entidades em que existe um total dominio do Municipio
sobre as suas politicas de gestao

que nao serao incluidas no perimetro de consolidagao.
Perimetro

insuficiente??

Sera logico e economicamente justificado???

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I .

)( J PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I
CCOrc &

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Consolidacao de contas dos municipios

Delimitacao do perimetro de consolidacao - exemplos

EM1 EM1

100%
1 100%

.....
199% > Ld.?

SA

90%

Exemplo 1
Exemplo 2

Questao: Qual o perimetro de consolidacao nestas situacoes?
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCd{'C (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Consolidacao de contas dos municipios

»» Breves reflexoes:

& O quadro legal anteriormente referido comporta, em
nosso entender, algumas limitacées, em especial, a:

M Que decorre do ambito limitado do perimetro de
consolidagcao (os municipios tém hoje um leque muito
relevante de outras participacoes em entidades
empresariais ou de diversa natureza - fundacodes,
cooperativas associacoes de direito privado...).

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

"t CONSOLIDACAO DE CONTAS QUADRO LEGAL

» Breves reflexoes:

=& Atendendo ao perimetro de consolidaciao da LFL, teremos, necessariamente,
ao nivel do quadro legal, algumas especificidades resultantes:
M Das dificuldades de aplicagio simultanea de POCAL/SNC;
¥ No que respeita as empresas, do facto de nao existirem os direitos de
terceiros, designados para este efeito de «interesses minoritarios»;

M No caso dos servicos municipalizados, dado que nio se procede a
eliminacao de nenhum investimento financeiro, tendo em conta que o
municipio nao reflecte na sua contabilidade qualquer tipo de
participacao nessas entidades contabilisticas.

& Terao, igualmente, de ser previstos os mapas expressamente referidos na
actual LFL para incluir nos Anexos, ou seja:

I Os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo da
consolidacao; e
¥ O mapa de endividamento consolidado de médio/longo prazos

Alexandre Amado

148



)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS g
cedre & e (REGIME COMPLETO DO POCAL)

“* CONSOLIDAGAO DE CONTAS - OUTRAS QUESTOES

»» Contudo, quando pensamos na ética da prestacao de contas
aos cidadaos:

¥ O POCAL, com toda a tecnicidade que envolve, é suscetivel de
constituir o documento de prestacido de contas aos cidadaos e
de responsabilizacao dos gestores municipais?

2 Nao existe uma espécie de transaccgiao entre:

*x O aumento dessa tecnicidade, designadamente com a
exigéncia de consolidacao de contas; e

x A consequente diminuicdo da capacidade daquele
documento para dar resposta adequada ao objectivo
referido?

M Seria possivel incluir no POCAL a obrigaciao de prestaciao de um
outro tipo de informacdo que tornasse possivel ao cidadao
avaliar a gestao municipal?

Alexandre Amado
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CCArg spuamsommion (REGIME COMPLETO DO POCAL

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

298

" CONSOLIDACAO DE CONTAS - OUTRAS QUESTOES

» Além disso, a consolidaciao de contas também nio responde:

M A questao da consolidagdo financeira entre os municipios e as
empresas participadas pelos municipios, prevista no art. 31° da Lei
n.° 53-F/2006, de 29/dez e, atualmente, no art. 40° do DL 50/2012
(critérios para definir a relevancia ou nao do stock da divida de EMLP e do
endividamento liquido destas entidades para os limites de endividamento
do(s) municipio(s) que participa(m) do seu capital)

I A um eventual objectivo de, por esta via, apurar os reflexos da
gestao financeira do subsector autarquico (alargado?) para a divida e
o défice publicos relevantes em termos de Unidao Europeia (pois o
critério adoptado para delimitar o perimetro de consolidacao é bem diferente
do do SEC95 no que respeita ao ambito do sector das administragcoes
publicas relevante para a divida e o défice publico)

Instrumento para apurar a situacao financeira e os resultados de um conjunto de entidades

relativamente aos quais o municipio tem uma espécie de responsabilidade ilimitada?
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

CONSOLIDAGAO DE CONTAS

PORTARIA N.° 474/2010, DE 15/JUN

(APROVA A ORIENTAGAO N.° 1/2010 - ORIENTAGAO
GENERICA RELATIVA A CONSOLIDAGAO DE CONTAS NO
AMBITO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO)

Alexandre Amado

) (

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

CCOrc mmpmramn: (REGIME COMPLETO DO POCAL)

»» PORTARIA N.° 474/2010 § . ~
)» Algumas consideracoes

»

Influenciada, no seu conteudo, pelas Normas Internacionais de
Contabilidade para o Sector Publico

»

Objecto (art. 2°): Através da orientaciao aprovada visa-se estabelecer o
conjunto de principios enquadradores, que devem estar subjacentes a
consolidacao de contas das entidades integradas no sector publico
administrativo

»

Ambito de aplicagao (art. 3°): Inclui a administragao local

»

Componentes das demonstracoes financeiras (art. 4°): Prevé a elaboracao
de Balanco consolidado, Demonstracao consolidada de resultados por
natureza, Mapa de fluxos de caixa consolidados de operacdoes
orcamentais, Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas e
relatorio de gestao consolidado

Alexandre Amado
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) PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS i
cedre Sl (REGIME COMPLETO DO POCAL)

» INFLUENCIAS NORMATIVAS 5 \» REFERENCIAS

» Norma Internacional de Contabilidade para o Sector Publico
(NICSP 6) - Demonstracoes Financeiras Consolidadas e
Contabilizacdao de Entidades Controladas, do IFAC (International
Federations of Accountants), de Maio 2000 (a desenvolver de
seguida)

» Cap. 12 (Consolidacao de Contas) - POC Educacéao, aprovado pela
Portaria n.° 794/2000, de 20/Set.

Alexandre Amado
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( 302
COOrg psammme (REGIME COMPLETO DO POCAL)

CONSOLIDAGAO DE CONTAS

INSTRUCOES DO SATAPOCAL PARA O
EXERCICIO DE 2010

E exercicios seguintes, caso nao sejam publicadas, entretanto,

normas de consolidacao de contas no POCAL ou uma norma unica
de consolidacao de contas aplicavel a todas as administracées
publicas que compoem o sector publico administrativo

Alexandre Amado

151



PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 308
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

»» Algumas consideracoes

» Estas instrugcdoes eram necessarias tendo em conta a Portaria 474/2010?

v Especificidades do subsector das autarquias locais;

v Prevaléncia da LFL, por forca da hierarquia entre as varias normas legais,
sobre a Portaria a que aludimos

v Divergéncia entre os dois documentos no que respeita, designadamente,
ao perimetro de consolidagido e aos documentos que devem integrar as
demonstracdes financeiras consolidadas

» Era, por isso, indispensavel elaborar um conjunto de instrucées que

permitissem uma aplicacdo deste regime pelos municipios portugueses de
forma coerente, harmoniosa e comparavel

» Através destas instrucdes visou-se articular os regimes previstos na LFL, na

Portaria e na Orientagao, bem como ultrapassar algumas lacunas em matérias
nao previstas naquelas normas, de modo a permitir a operacionalizagido da
obrigacao de consolidacao de contas pelos municipios no exercicio de 2010

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» INSTRUGOES SATAPOCAL [ — o ) I —_—

» Enquadramento

» Aspectos preliminares

» Definicées

» Demonstracdes financeiras consolidadas
v Periodicidade da prestacio de contas
v Obrigatoriedade, ambito, dispensa e exclusées da consolidagio

v Principios

v Componentes das demonstragdes financeiras |

Alexandre Amado
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» INSTRUGOES SATAPOCAL [ — ) I —_—

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 20
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» Demonstracgdes financeiras consolidadas (cont.)

v Procedimentos e métodos de consolidagio

v Preparacio, elaboragio, apreciacio e publicidade

v Disposigées transitorias para o exercicio de 2010

Regras gerais

Homogeneizagao prévia da informagao
Agregacao de dados

Eliminagoes das operacoes internas

Métodos de consolidagao a adoptar

» Sugestdo de um modelo de estrutura do A > ao Bal o e a
Demonstracao de Resultados Consolidados

¥

Alexandre Amado
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INSTRUGCOES
SATAPOCAL PERIODICIDADE DA CONSOLIDACAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

306
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» 4.1.1. - As demonstracdes financeiras consolidadas devem ser elaboradas
anualmente, com referéncia a data de 31 de Dezembro (ponto 7 da OR)

INSTRUCOES

SATAPOCAL OBRIGATORIEDADE E AMBITO

» 4.2.1. - Os municipios (entidade-mae) sédo obrigados a consolidar desde que
participem na totalidade do capital de entidades do sector empresarial
local ou detenham servigos municipalizados

» 4.2.1. - O perimetro de consolidacdao legalmente obrigatorio de cada
municipio integra as entidades de natureza empresarial que este participe,
de forma directa ou indirecta, em 100% do capital e os servigcos
municipalizados que detenha, no final do exercicio econémico a consolidar

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 300
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUCOES
SATAPOCAL ‘ DISPENSA E EXCLUSAO DE CONSOLIDAGAO

» 4.2.1. - Nao se aplicam os regimes de dispensa e exclusido de
consolidacao previstos no ponto 5.4. e 5.5. da Orientacao.

INSTRUGOES

SATAPOCAL POSSIVEL ALARGAMENTO DO AMBITO

» 4.2.5. - Possibilidade de elaborar e aprovar um outro conjunto de
demonstragdes financeiras consolidadas atendendo ao perimetro que
resulta da aplicacdo dos principios controlo e presuncdo de controlo
previstos nos pontos 5. e 5.1. da Orientacéao - cfr. slides seguintes

v Neste caso, deverdo ser seguidos os principios e procedimentos
previstos, para cada situacao, na Orientacao

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES
SATAPOCAL COMPONENTES DAS DF CONSOLIDADAS

» 4.4.1. - De harmonia com o art.° 46°, n.° 1, da LFL, as demonstracées
financeiras consolidadas, que sao um complemento e ndo um substituto das
demonstracgodes financeiras individuais (ponto 6.1. da OR) constituem um todo
e compreendem obrigatoriamente os seguintes documentos:

v Balanco consolidado (cfr. a seguir)
v Demonstracao de resultados consolidada, por natureza (cfr. a seguir)

v Anexo ao balanco consolidado e a demonstracido de resultados
consolidada, incluindo, nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre
as entidades incluidas no perimetro de consolidacdo e o mapa de
endividamento consolidado de médio e longo prazos (cfr. a seguir)

Estes documentos devem seguir uma estrutura idéntica a prevista no POCAL

Modelo de estrutura das notas especificas relativas ao Anexo ao balanco e a DR
consolidados, incluindo dois mapas-tipo para apresentacao dos saldos e fluxos
financeiros entre as entidad incluid no perimetro de consolidacido e do
endividamento consolidado de MLP (expressamente exigidos pela LFL)

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES >
SATAPOCAL MAPAS QUE INTEGRAM OS ANEXOS
| Endividamento consolidado de médio e longo prazos |
Ano:
[Designagio da autarquia local) (unidade: euro)
L . . Dividas a terceiros de médio/longo prazos b) Eliminagao de
Cddigo/designacao créditos / Grupo
das contas .« [Designagdo do (Designagio i dividas piblico
a) dlms'g',“ﬁfo servigo da empresa - TOTAL reciprocos consolidado
o municipio) municipalizado); municipal) H
1 2 3 4 5 1622434405 7 8=6-7
Total
3) A desagregar de acordo com as rubricas do balango consolidado relativas s dividas aterceiros - médio e longo prazos.
b) & desdobrar de acordo com as entidades abrangidas pelo perimetro de lidag
Alexandre Amado
) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCAre mmsnmms (REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUCOES
SATAPOCAL MAPAS QUE INTEGRAM OS ANEXOS

Saldos e fluxos financeiros entre as entidades do grupo publico

(Designag 3o da autarquis local) (unidade: euro)
{Designacao das duas entidades abrangidas) a)
Obrigagdesipagamentos Direitosfrecebimentos
Tipo de fluxos
Obrigagdes ; Anulagdes Direitos  ; AnulagGes N
;‘: :::i; constituidas no ::g:::::: Saldo final :‘: :?: constituidos do R:::‘:T::;'::’ 1 Saldo final
no ezercicio | eercicio no ezercicio ; ezercicio
1 2 3 4 5 6:(2:3)-(4:5)| 7 ] 9 0 11 (7+8)-(9+10)
Transferéncias
Subsidios
Empréstimos
Relagdes comerciais

Patticipagdes do capital em numeririo
Patticipagdes do capital em espécie

Outros
Total
3) Relativamente 3 cada entidade abrangida pelo perimetro de consolidag3o deve ser elaborado um mapa que espelhe as relagBes financeiras estabelecidas com cada uma das restantes entidades
brangidas pel perimetro, como por exemplo municipiolservig icipalizad icipiotentidade empresarial, servigos municipalizadostentidade empresatial, entidade empresariallenti
ial @ i . Neste quadro de identificadas as entidades 3 que se referem as opetagBes descritas.
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS e
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUCOES >
SATAPOCAL COMPONENTES DAS DF CONSOLIDADAS

» 4.4.2. - Outros documentos previstos (art.° 4.° da Portaria e 5.2. da OR):

v Elaboracio de um Mapa de Fluxos de Caixa Consolidado de
Operacoes Orcamentais :

= Atendendo a possibilidade de os grupos municipais integraram
empresas (que nao elaborem obrigatoriamente documentos de
natureza orcamental), prevé-se que o referido mapa seja elaborado
com uma discriminagao que abranja ap os grand agregados
previstos para as receitas e despesas orcamentais, ou seja, saldo
inicial, receitas e despesas correntes e de capital e saldo final

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES
SATAPOCAL COMPONENTES DAS DF CONSOLIDADAS

» 4.4.2. - Outros documentos previstos (art.° 4.° da Portaria e 5.2. da OR):

v Elaboracao de um Relatério de Gestao Consolidado

v Destina-se a descrever o estado e a evolugciao da actividade do
conjunto das entidades compreendidas na consolidagao, devendo
seguir a estrutura prevista no ponto 13 do POCAL, dando especial
relevo aos seguintes aspectos:

= Evolugao da gestidao do conjunto das entidades compreendidas na
consolidagao;
= Actividades do conjunto em matérias que estao directamente

ligadas a actividade autarquica;

= Previsao da evolucao futura do conjunto das entidades que
compdéem o perimetro de consolidagao;

= Factos relevantes ocorridos apés o encerramento do exercicio.

Alexandre Amado
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INSTRUGOES
SATAPOCAL > HOMOGENEIZAGAO PREVIA DA INFORMAGAO

» 4.5.2.2 - A informagao das varias entidades abrangidas pelo perimetro de
consolidacdo deve ser homogeneizada de acordo com as seguintes regras
(ponto 6.2. da OR):

v Homogeneizacido temporal - As demonstracées financeiras consolidadas

devem ser elaboradas com referéncia a mesma data das demonstracoes
fin iras is do icipio (entidade-mae)

v Homogeneizacio valorativa - O municipio (entidade-mae) deve aplicar na
elaboracao das DF consolidadas os critérios de valorimetria utilizados nas
suas proprias DF, ou seja, de acordo com o ponto 4 «Critérios de
valorimetria» do POCAL

v Eventual necessidade de reclassifica¢ e r [ dos
elementos, materialmente relevantes (s6?) do activo, do passivo e dos

fundos proprios que nao cumpram o critério referido

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES
SATAPOCAL HOMOGENEIZAGAO PREVIA DA INFORMAGAO

» 4.5.2.2 - A informagao das varias entidades abrangidas pelo perimetro de
consolidacdo deve ser homogeneizada de acordo com as seguintes regras
(ponto 6.2. da OR):

v Homogeneizacio de operacdes internas - Entende-se por operagio interna
qualquer operacao cujos intervenientes sejam entidades que integram o
perimetro de consolidacao

v Nas operacdes internas de que resultem, por inexactidées ou omissées,

registos nao coincidentes nas contas das entidades intervenientes
operagoes, deverao realizar-se os ajustamentos necessarios

para que se possa posteriormente proceder as respectivas eliminagoes

v Homogeneizacio para realizar a agregacdo - Sempre que a estrutura das
demonstragdes financeiras anuais de uma entidade a c lidar nao
coincida com a das d nstrac fin iras ¢ lidad deverao
efectuar-se as necessarias reclassificagoées as contas anuais individuais

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

"' Homogeneizacio / uniformizacao da informacéao

Critérios valorimétricos - algumas dificuldades

2 Investimentos financeiros (custo historico / MEP)

2 Provisdes para clientes de cobranca duvidosa (regras do POCAL) /
Perdas por imparidade (principios do SNC)

Valorizacdo de saida de Existéncias - Méfodos do POCAL (custo
especifico e custo médio ponderado)/ SNC (+ FIFO)

Algumas questoes
(3]

> Depreciacao dos bens do imobilizado pelo Decreto Regulamentar
n.° 25/2009 e pelo CIBE?

¥ Em caso afirmativo: E, entdo, a utilizacido diferenciada, por
empresas diferentes, dentro do método das quotas
Que fazer, constantes, de quotas minimas / quotas normais ou, mesmo,
também, aos , - P
proveitos do método das quotas degressivas?
relativos aos
subsidios ao (Re)avaliagcdo dos bens do activo imobilizado (POCAL) /

Ve ssineate (Re)valorizacaol/justo valor dos activos fixos tangiveis (SNC) I I

222222

Alexandre Al

) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS e
CCArQ: smbmmommon (REGIME COMPLETO DO POCAL

! Homogeneizacao/uniformizacio da informacio

Critérios valorimétricos - algumas dificuldades

2 Algumas duvidas e comentarios baseados no livro “Elementos de
Contabilidade Geral”, de Anténio Borges e outros (22? edigao, pp. 961
a 967), relativamente a preocupacao de uniformizacao de critérios:

M E se uma das entidades dispuser de elementos patrimoniais que
necessitem de critérios especificos de valorimetria, diferentes dos
previstos no POCAL?

K3

< Como por exemplo, uma entidade empresarial que utiliza:

= Um critério de valorimetria da saida de existéncias

adequado a sua actividade (FIFO), mas diferente do
previsto no POCAL

" Quotas de amortizacdo degressivas, de acordo com as

caracteristicas da sua actividade, que nao estao previstas

no POCAL

= O método de calculo dos impostos diferidos, que nao esta

previsto no POCAL

M Quando se fala em irrelevancia material, como avalia-la? |

Algumas questoes

Alexandre Al
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

! Homogeneizacao/uniformizacio da informacio

Critérios valorimétricos - algumas dificuldades

Algumas questoes
- .

Como
ultrapassar
estas
dificuldades?

2 A titulo de exemplo admitamos:

|

Que o Municipio, quando da consolidacao, depara com a
seguinte situacao:

= Empresas que nado tenham e outras que tenham aplicado o
meétodo de revalorizagao aos seus activos fixos tangiveis;

= Empresas que observam com rigor os movimentos
subjacentes aos testes de imparidade e outras que nao tém
essa preocupacao;

= Empresas com critérios diferentes no calculo das quotas de
amortizagcao.

= Conclui-se que a consolidacdo de contas podera
constituir , nestes casos, “um grande pesadelo”, para
alem de dificilmente poder produzir informacdes que
traduzam uma imagem verdadeira e apropriada da
situacao econémico-financeira do grupo

“Elementos de Contabilidade Geral” (cont.) lexandre A‘
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL

! Homogeneizacao/uniformizacio da informacio

Critérios valorimétricos - algumas dificuldades

Algumas questoes
. .

2 Como ultrapassar estas dificuldades?

M Definicao clara e objectiva, no manual de consolidacéo,

dos procedimentos a adoptar neste dominio

RS

< Tal documento, como ja referimos, ao estabelecer,
previamente, para as entidades do grupo regras de
avaliacao e valorizagao, permite:

= Harmonizar metodologias de trabalho;
= Garantir maior coeréncia nas informacgdes obtidas;
= Facilitar o trabalho de consolidacao;

= Antecipar decisdes ou preparar a resolugcao de
problemas

“Elementos de Contabilidade Geral” (cont.)

Alexandre A‘
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! Homogeneizacao/uniformizacio da informacio

Critérios valorimétricos - algumas dificuldades

> Como ultrapassar estas dificuldades?

M Em conclusio, a uniformizacao pode ser conseguida, quer:

= Fazendo aplicar as entidades do perimetro, nas suas
contabilidades individuais, os critérios previstos para a
consolidagao, desde que nao sejam incompativeis com a
‘ legislagao vigente; ou

= Reclassificando ou ajustando as demonstracoes
financeiras de cada uma das entidades, por forma a obter

Algumas questoes

a sua conformidade com as regras definidas para a

Responsavellpon consolidagao.

este processo:

Municipio ou
empresas?

De acordo com as Instrugées para o exercicio de 2010 (ponto 9, c)) “4As
idades integ do perimetro de lidacao que aplie o (...) SNC (...)

/ a i conversao das suas contas para o POCAL”

9
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS k.
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES
SATAPOCAL ELABORAGAO, APROVAGAO E PUBLICIDADE

» 4.6.2. - As demonstracoes financeiras consolidadas devem ser:

v’ Elaboradas e aprovadas pela camara municipal, de acordo com o
estabelecido no artigo n.° 47.° da LFL

v Submetidas a apreciacio da assembleia municipal conjuntamente com os
documentos de prestacio de contas do municipio

v Publicitadas de harmonia com o previsto no art. 49° da LFL

v Excepcionalmente, caso nio seja manifestamente possivel cumprir os prazos
que resultam dos itens anteriores, devera ser elaborada pelo dirigente
(aprovada pelo Presidente da Camara) uma informacdao que acompanhara a
apresentacao da prestacao de contas individual aos 6rgaos municipais

v Nesse caso, as DFC terio de ser apreciadas pela AM na sessio de Junho

Alexandre Amado

160



)( PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COOrG: e (REGIME COMPLETO DO POCAL)

INSTRUGOES >
SATAPOCAL DISPOSIGOES TRANSITORIAS PARA 2010

» 4.7. - O exercicio de 2010 é o “ano zero” da consolidacdo de contas,
admitindo-se as seguintes especificidades:

v As orientacdes previstas no item 4.6.1. deverio ser elaboradas e aprovadas
até ao final de Maio de 2011

v Néao é exigivel a apresentacio, para efeitos de comparacio, de informacao
financeira consolidada reportada ao inicio do exercicio

v As demonstracées financeiras consolidadas deverio ser elaboradas,
aprovadas e apreciadas pelos 6rgaos municipais nos termos e prazos
previstos no 3.° paragrafo do item anterior (4.6.2.), ndo sendo necessaria a
informacao fundamentada a que se alude no 2.° paragrafo do mesmo item (ou
seja, podem ser submetidas a apreciacao do orgao deliberativo em Junho)

Alexandre Amado

| CONSOLIDAGAO DE CONTAS NOS MUNICIiPIOS I

i alor & gestdo piblica

' inspecgdogeral.financas

Desenvolver competéncias
Valorizar a gestao publica

ACTIVIDADE DESENVOLVIDA EM MATER,IA DE
CONSOLIDAGAO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Alexandre Amado
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| CONSOLIDACAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I 323

A IGF e a consolidacao de contas

»» Constava, nos anos de 2005 a 2007, no Plano de Atividades da IGF, a
realizagcao de um conjunto de auditorias no ambito do projeto
designado “Controlo das autarquias locais numa légica de Grupo”

¥ A concepgio de tal projeto resultou da constatacio, que ja referimos,
de que os municipios vinham a recorrer, crescentemente, a formas
organizacionais de diversa natureza (nomeadamente, empresarial), que
detém ou controlam, para a prossecucidao das suas atribuicoes e
competéncias, numa légica de grupo municipal

 Este fenémeno tornava manifestamente insuficiente a simples
prestacao e apreciacao de contas individualizada de cada uma daquelas
entidades, justificando-se, por isso, que o controlo financeiro
estratégico exercido pela IGF também contemplasse uma analise
integrada das entidades relevantes que compéem o grupo municipal

Alexandre Amado, Paula Duarte e Sénia Barbosa

) (

cedre ¢

| CONSOLIDAGAO DE CONTAS NOS MUNICIPIOS I 324

Controlo das autarquias locais numa légica de grupo

> Objetivos das auditorias

» Analisar a situacao financeira do municipio, nao s6 de forma
autonoma, mas tendo, igualmente, em consideraciao o conjunto de
entidades detidas ou em que participe maioritariamente (definicao
do perimetro de consolidagao, consolidacao de contas - apenas
na perspectiva financeira -, seleccdo e adopcao de indicadores,
etc);

» Controlar e apreciar o endividamento municipal e a sua evolucao;

» Avaliar o processo de criacdo e a situacado financeira das
entidades a que aludimos, bem como identificar e controlar as
relacoes estabelecidas com o Municipio

> Programa de trabalho

Alexandre Amado
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Auditorias da IGF nesta matéria - Algumas dificuldades e especificidades

» Permanecem algumas fragilidades ao nivel da informacao contabilistica dos
municipios (em especial no que respeita aos registos relativos ao imobilizado, aos

P

acrésci e diferi 0s e as provisdes);

» Inventariacao e contabilizacdao de imobilizado ja executado sob a responsabilidade
das empresas (dificuldades ao nivel da definicdo da titularidade e da contabilizacao);

» Agregacao dos dados provenientes de dois sistemas contabilisticos diferentes
(POCAL/POC). Nota - Agora SNC/POCAL;

» Grand dificuldad no que concerne a compatibilizacao da informacao relativa a

direitos e obrigacdes reciprocas e outras operagoes internas (acresce que, am regra, as

es fragilidades ao nivel da fiabilidade da informacao contabilistica dos Municipios
ocorrem ao nivel das suas relagées com as entidades abrangidas pelo grupo municipal);

» Homogeneizagcao da informacao - critérios de valorimetria (ja referido);

» Eliminagdao dos investimentos financeiros e apuramento das diferencas de
consolidacao (opcao por determinar as diferencas de consolidacao a data de aquisicdo

dos investimentos financeiros);
d
Alexandre A.Q:
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Auditorias da IGF nesta matéria - Algumas dificuldades e especificidades

» Solugoes diversas ao nivel da contabilizaciao dos empréstimos dos servigos
municipalizados (; quéncias diversas - consolidagao);

» Subsidios ao investimento (designadamente provenientes de fundos comunitarios)
destinados aos servicos municipalizados (cujos montantes, devido a especificidade
destas entidades contabilisticas, transitam e sao contabilizados também ao nivel do
respetivos municipios);

» Subsidios ao investimento atribuidos diretamente pelos municipios as entidades
empresariais (com montantes ainda em saldo na conta de proveitos diferidos);

» Cobranca por uma empresa municipal ou por um servico municipalizado de receitas
que sao da titularidade da autarquia (por ex., a taxa dos resid solidos urb )5

» Cobranca pelo municipio de receitas da titularidade de uma empresa municipal ou
de um servigco municipalizado (por. ex., cobranca coerciva de algumas dividas).

Alexandre Amado
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ELABORACAO, APRECIACAO E
JULGAMENTO DE CONTAS

(ATUAL LEI DAS FINANCAS LOCAIS E
NA LEI DE ORGANIZAGAO E PROCESSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS)

Alexandre Amado
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Apreciacao e julgamento das contas

Anterior LFL (n.° 42/98)

Actual LFL ‘

»» Determinava que as contas dos
municipios e das freguesias fossem:

¥ Apreciadas pelo respectivo orgao
deliberativo na sessao de Abril do ano
seguinte ao que respeitavam;

 Remetidas, pelo orgao executivo,
independentemente da sua apreciacao
pelo orgao deliberativo, nos termos da
lei (ou seja, quando obrigatodrio), ao
Tribunal de Contas, até 15 de Maio,
com copia:

VI Aos Ministros das Finangas e
da Tutela.

Ll

Este quadro legal
mantém-se na actual

LFL, mas sofre alguma
evolucao

Art. 9°

Art. 47°
Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Apreciacao e julgamento das contas

Anterior LFL (n.° 42/98)

Atual LFL ‘

»» Previa que o Tribunal de Contas remetesse a
sua decisao aos respetivos orgaos autarquicos,

com copia:
f Aos Ministros das Financgas e da Tutela.
)» Consagrava, ainda, que:

¥ Os Municipios que detivessem a fotfalidade

do capital em empresas municipais deviam
mencionar, aquando da apresentacao da
conta, os movimentos financeiros realizados
entre estas e o municipio, discriminando os
resultados apurados e as variagoes
patrimoniais por cada empresa.

A

Este quadro legal
mantém-se na
atual LFL, mas

sofre alguma
evolucao

Art. 9°

Art. 47°
Alexandre Amado
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Apreciacao das contas

‘ Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) |

»» Em termos de apreciacdo, mantém-se a disposicao no
sentido de que:

Nesta ¥ As contas dos municipios e das freguesias (acrescenta
matéria o as das respectivas associacoes) sao apreciadas pelo
quadro . ~ - - ~ -

legal orgao deliberativo na sessao ordinaria a decorrer
sofreu durante o més de Abril do ano seguinte aquele a que
alguma respeitam.

evolucao

| Esta norma apenas reafirma, no que respeita aos
municipios e freguesias, as disposicoes contidas,
respectivamente, nos arts. 53° n.° 2, al. ¢), 49°, n.°s 1 e
2,17° n.° 2, al. b) e 13° n.° 1 e 2, todos da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro.

‘ Art. 47°
Alexandre Amado
* SINTESE
El1aboragao @ aprovacso Apreclagdo e volagdo
Entidades pelo crgso execulivo pelo cegso deliberativo
Diploma Artige oipioma Artigo
Municipios' LAL Alinea e) do n. ° 2 do | LAL Alinea c) do n.°2 do artigo 53.°
artigo 64.° N.=1 e 2 do artigo 49.°-na
LEL sessao ordinaria de Abril
Artigo 9.2
Freguesias LAL Alinea d) do n. ° 2 do | LAL Alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°
artigo 34.° N=1 e 2 do artigo 13.°—na
LFL sessao ordinaria de Abril
Artigo 9°
Servigos municips- | CodigoAdministra- | Moo 7 e 171.° do ar- [ Decreto-Lei n.? [ N 2do artigo 13.*
lzados tivo 1igo 170.° 226193, de 2 de N= 1 e 2 do artigo 49.°-na
Decreto-Lei n.%| N1 e 2do artigo 13 | Junho sessio ordinaria de Abril
226793, de 22 de
Junho
Areas metropolits- | Lein.* 1072008, de | Alinea b) do n® 2 do ar- | Lei n.210:2003, de | Alinea b) do artigo 16.°
nas 13 de Maio tigo 18.* 13 de Maio
Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL - SATAPOCAL Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Elaboragdo e aprovache Apreclagio e volagao
Entidades pelo crgae execulivo pelo cegao deliberativo
Diploma Artigo Diploma Artigo
Assembleias distri- | Decreto-Lei n.°| Alinea e) do n®1 do ar- | Decreto-Lei n.°|Alinea j) do artigo &°
tais 591, de 8 de Ja- | tigo 7.0 5/91, de & de Ja- N.° 1 do artigo 3° — na sassdo
neiro neiro
Associagio de fre- |Lei n.° 17599, de | Alinea c) do n.° 1 do|Lein? 176/99, de | Alinea c) do artigo 9.°
guesias 21 de Setembro | artigo 11.° 21 de Setembro
Regides de turismo | Decreto-Lei n. °| Alinea b) do n. © 1 do| Decreto-Lei n.°|Alinea g) do artigo 14.°
287/91, de 9 de|artigo17.° 287/91, de 9 de Artigo 32.* —Até final de Abril
Agosto Agosto
Grandes dreas me- |Lei n.° 10/2003, | Alinea b) do n.° 2 do|Lei n.° 10/2003, | Alinea a) do artigo 16.*
tropolitanas de 13 de Maio artigo 18.° de 13 de Maio
Comunidades urbs- |Lei n.° 10/2003, | Alines b) do n.° 2 do|Lei n.° 10/2003, | Alinea a) do artigo 11.*
nas de 13 de Maio artigo 18.° de 13 de Maio
Comunidades inter- |Lei n.° 11/2003, | Alinea b) do n.° 2 do|Lei n.° 1172003, | Alinea b) do artigo 11.°
municipais de fins |de 13 de Maio artigo 14.° de 13 de Maio Artigo 35.%
gerais
Associagio de mu- |Lei n.° 1172003, | Alinea b) do n.° 2 do|Lei n.° 11/2003, | Artigo 35.*
nicipios de fins es- | de 13 de Maio artigo 14.° de 13 de Maio
pecificos

Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicagcao do POCAL - SATAPOCAL

Alexandre Amado

)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG St (REGIME COMPLETO DO POCAL)
Envio dos documentos de prestacao de contas a
entidades externas
\

4+ Ao Tribunal de Contas: Até 30 de Abril do ano seguinte aquele
a que respeitem (art. 52° n.° 4, da Lei 98/97, de 26/8 - Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - na versao republicada
pela Lei 48/2006, de 29 de Agosto)

v/ Dando cumprimento a Resolucio 4/2001 do TC.

sua apreciacao pelo orgao deliberativo;

+ A Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional: Até
30 dias apoés a respetiva aprovacao, independentemente da

Alexandre Amado
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~
Envio dos documentos de
prestacao de contas a entidades externas
4

+ Ao Instituto Nacional de Estatistica: Até 30 dias apoés a
sua aprovacao

4+ A Direcao-Geral do Orcamento: As contas trimestrais (?) e
anuais, nos 30 dias subsequentes a sua aprovacido e ao
periodo a que respeitam (???)

+ A Direcio-Geral das Autarquias Locais - Em aplicacao
informatica disponibilizada por esta entidade para o efeito.

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

3 Remessa das contas a entidades externas - SINTESE

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

Tribunal de Contas. OCOR NE DGOo
Diploma Ardgus) Diploma | Artigo | Diploma | Artige | Dipkma | Artige
Municipios | LAL Alinea bb) don. °1 | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.° | POCAL |Artigo 8.°
do Artigo 64.° (até 30 (até 20 (até 30
dias apos dias apds dias
aprova- aprova- apés
LFL Artigo 9. ao) ¢do) Q‘?n'
¢hio)
LOPTC
Lei de execucdo | Artigos 51.°e 52.*
orgamental em .
vigor (até 15 de Maio)
Freguesias | LFL Artigo 9.* POCAL | Artigo 62 | POCAL | Artigo 7.°
LoPTC Artigos 51, 524 et B gl
{até 15 de Maio) ova- aprove-
Gao) gso)
Servigos POCAL | Artigo 6.° | POCAL | Artigo 7.°
municipalizados (até 30 (até 30
dias apés dias apds
aprova- aprova-
Géo) ¢ho)

Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL - SATAPOCAL
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

3 Remessa das contas a entidades externas - SINTE.

Tribunal de Contas OCOR nNE 0Go
des
Diploma Artigs) Oiploma | A&rtigo | Dipioma | Artige | Dipkma | Artige

Areas Lei n.* 44/91, de | Artigo 25.° POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.°
metropolitanas | 2 de Agosto (até 30 (até 30
oTC dias apos dias apas

Artigo 51.* @ 52.° aprova- aprova-

{até 15 de Maio) ¢io) cao)
Assembleias | D. Lei n.* | Alinea e) do n® 1 | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.°
distritais 5/91, de 8 de|do artign 7.° (até 30 (sté 30
daneio Astigos 51.% @ 52° dias aps ﬁ:‘:ﬁ'

LOPTC {até 15 de Maio) cdio) ¢40)
Grandes dreas |Lei n.* 1072002, | = 1 e 2 do artigo | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.©
metropolitanas | de 13 de Maio | 12.° (até 30 (até 30
LOPTC Artigos 510 52.* e apas fostuang

(até 15 de Maio) cio) o)
Comunidades |Lei n.* 1072003, | N.= 1 e 2 do artigo | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.°
urbanas de 13 de Maio | 12.° {até 30 {até 30
LOPTC Astigos 51.°e 52.* w t::%‘

{até 15 de Maio) o) c4o)

Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicagcao do POCAL - SATAPOCAL

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

3 Remessa das contas a entidades externas - SINTESE

Tribunal de Centas CCOR NE DGO
Entdades
Comunidades |Lei n.* 1172003, | N.= 1 e 2 do artigo | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.2
intermunicipais | de 13 de Maio | 35.¢ (até 30 (até 20
de fins gerais || oerc Artigos 51.% £2.* dias apés ";:‘T
{até 15 de Maio) <o) ¢4io)
Associagbes |Lei n.* 11720032, | N== 1 e 2 do artigo | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.°
de municipios | de 13 de Maio | 35.° (até 30 (até 30
de fins N . dias apds dias apds
i LOPTC Astigos 51.%e 52. apeora- sprova-
{até 15 de Maio) ¢do) o)
Associacbées |Lein.® 175/99,| N. © 2 do artigo °| POCAL | Artigo 6.° | POCAL | Artigo 7.°
de freguesias |de 21 de|24° (até 30 {até 30
Setembro i S1°e52r cﬁal:pﬂ-c d::::.;
LorTC {(até 15 de Maio) cdo) ¢ho)
Regices Decreto-Lei n.* | Alinea j) do artigo | POCAL | Artigo 6° | POCAL | Artigo 7.°
de turismo | 287/91, de O de | 17.° (até 30 (até 30
Agosto Astigos 51.00 52.* el ot
LOPTC -
(até 15 de Maio) ¢do) o)

' Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicacao do POCAL - SATAPOCAL
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

VERIFICACAO DAS CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Alexandre Amado

Nesta
matéria o
CTET [

legal
sofreu
alguma
evolugao

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) ‘

»» A matéria sobre verificacao das contas pelo Tribunal de
Contas passa a constar de um artigo autéonomo (579,
através do qual, no entanto, se:

f Continua a prever que as contas dos municipios, das
freguesias e das respectivas associacoes sao remetidas
ao Tribunal de Contas:

M Pelo érgao executivo (cfr, também, no caso dos
municipios e freguesias, respectivamente, o art. 64° n.° 1,
al. bb) e o art. 34°, n.° 2, al. e), da Lei 169/99, de 18/9), nos
termos da lei;

M Independentemente da sua apreciacido pelo érgao
deliberativo.

Art. 51°

Alexandre Amado
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Verificacao das contas pelo Tribunal de Contas

Nesta
matéria o
CTEL [
legal
sofreu
alguma
evolugao

| VERIFICAGCAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS I

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) |

»» A matéria sobre verificacao das contas pelo Tribunal de

Contas passa a constar de um artigo auténomo (51°),
através do qual, no entanto, se (cont):

f Altera o prazo de envio, que passou a ter o limite de 30
de Abril do ano seguinte ao que respeitam.

M Adequando-o ao agora previsto no artigo 52°, n.° 4, da Lei
98/97, de 26/8 - Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas (na versao republicada pela Lei 48/2006, de 29 de
Agosto) - ver infra;

¥ Mantém a obrigacao do Tribunal de Contas de remeter
a sua decisao aos orgaos autarquicos, com copia aos
Ministros das Financas e da Tutela

Art. 51°

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

TRIBUNAL DE CONTAS

MODALIDADES DE CONTROLO
FINANCEIRO

FISCALIZACAO SUCESSIVA

Alexandre Amado
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Ccdrc | VERIFICAGAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS I 343

TRIBUNAL DE CONTAS Lei n.° 98/97, de 26/8 (Lei de Organizacdo e

Processo do Tribunal de Contas - LOPTC

I uma das modatidades do controto ]

1 % Verificagado das contas das entidades previstas no art. 2° ,

f Fiscalizacdo Sucessiva

« Avaliacao dos respectivos sistemas de controlo interno;

o - _=an

+ Apreciacdo da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia
da sua gestao financeira;

« Fiscalizacdo da comparticipagcao nacional nos recursos
proprios comunitarios e da aplicagdao dos recursos
financeiros oriundos da UE.

Art. 50°

r ), foi, 5 te alterada pela Lei n.° 35/2007, de 26/8, pelo art. 140° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28/4, pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, e pela Lei n.° 2/2012, de 6/1.

Nota: A versao da Lei 98/97 republicada pela Lei n.° 48/2006 (que introduziu alteragcées muito i

) (

CCdfC VERIFICAQT\O DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS 344
O que inclui todas as autarquias
TRIBUNAL DE CONTAS locais (cfr., no entanto, limite fixado)

e as empresas municipais (em 2009,
independent te dos valores
binanceiros movimentados - Res. 3/09)

¥ Fiscalizacdo Sucessiva

®,

< As entidades que estiao obrigadas a prestar contas
estao identificadas no art. 51°, n.°s 1 e 2, mas:

» O plenario geral da 2° secgao podera fixar o montante anual

Resolugao de receita ou de despesa abaixo do qual as entidades
n.°s 03/09

o -
:s'::;m:;sli:,ss,e remeter as contas ao TC (art. 51°, n.° 3, e art. 40°, al. d), mas,

por exemplo, neste caso, tém de remeter alguns documentos;
em 2009, até
€1 000 000 de
receita ou

despesa dispensa de remessa de contas por parte de algumas
entidades, com fundamento na fiabilidade dos sistemas de
decisao e de controlo interno.

referidas nos numeros anteriores ficam dispensadas de

» O plenario da 2%sec¢ao podera anualmente deliberar a

Art. 51°

Alexandre Amado
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CCdfC VERIFICAGAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS 345

TRIBUNAL DE CONTAS

¥ Fiscalizacao Sucessiva

« A prestacao de contas

» Por anos economicos, excepto se houver substituicdao
total ou parcial dos responsaveis, mas no ultimo caso
apenas por motivo de presunciao ou apuramento de
qualquer infraccao financeira;

» Elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia
ou por quem lhes sucedeu;

> Remetidas ao TC até 30 de Abril (novo - Lei 48/2006, mas
também art. 51° da actual Lei das Finangas Locais) do
ano seguinte ou nos 45 dias seguintes ao da
substituicao dos responsaveis.

Art. 52°

Esta ultima parte nao consta da actual LFL J

) (

CCdfC VERIFICAGAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS 346

TRIBUNAL DE CONTAS

Resolucoes n.°s 02/09 e 03/09

(Prestacao de contas ao TC
por via electrénica)

¥ Fiscalizacao Sucessiva

% A prestacao de contas

» Elaboradas e documentadas de acordo com as
instrucoes do TC;

» A falta injustificada da remessa das contas nos
prazos fixados pode determinar, sem prejuizo da
respetiva sancao, a realizagcao de uma auditoria.

Previstas, para as autarquias locais e

entidades equiparadas, na Resolucao Art. 52°

n.° 4/2001--2° secc¢ao, publicada no
DR, 1l Série, de 18/8/2001

Alexandre Amado
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VERIFICAGAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS

¥ Fiscalizacdo Sucessiva

Art. 53°

+ Verificacao interna e externa das contas

» As contas que nao sejam objeto de verificacao

externa podem ser objecto de verificacao
interna, que abrange:

v' A analise e conferéncia da conta apenas para
demonstracdo numeérica das operacoes
realizadas que integram o débito e o crédito
da geréncia com evidéncia dos saldos de
abertura e encerramento.

Alexandre Amado
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VERIFICAGAO DAS CONTAS PELO TRIB. DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS

348

Art. 54°

¥ Fiscalizacao Sucessiva

+ Verificacao externa das contas
» Tem por objeto apreciar, designadamente:
v' Se as operacgées efectuadas sio legais e regulares;

v' Se os respectivos sistemas de controlo interno sio

fiaveis;

v' Se as contas reflectem com fiabilidade as suas

receitas e despesas, bem como a sua situacao
financeira e patrimonial

v Se sio elaboradas de acordo com as regras

contabilisticas fixadas.

Alexandre Amado
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TRIBUNAL DE CONTAS . . = .
Fiscalizacao sucessiva

¥ Verificacio externa das contas

» A verificacao externa das contas sera efetuada com recurso
aos métodos e técnicas de auditoria

= Auditorias

» O TC pode realizar a qualquer momento, por iniciativa sua ou a
solicitacao da AR ou do Governo, auditorias de qualquer tipo ou
natureza a determinados actos, procedimentos ou aspetos da
gestao financeira de uma ou mais entidades sujeitas aos seus
poderes de controlo financeiro.

Art. 54° n.° 2, e 55° |

Alexandre Amado

CERTIFICACAO LEGAL E

AUDITORIA EXTERNA
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)( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCdrC oI, ot (REGIME COMPLETO DO POCAL)

CERTIFICACAO LEGAL E AUDITORIA EXTERNA

CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

Alexandre Amado

Y ( CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS /
CCArC: s AUDITORIA EXTERNA

Apreciacao das contas Certificacdo legal de contas

‘ Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Prestacao de contas - Certificacdo legal de contas

+* As contas dos municipios e das associagcées de municipios
que detenham participacoes no capital das entidades do
sector empresarial local (ambito???) sao remetidas ao 6rgao
deliberativo para apreciacao juntamente com:

M A certificacdo legal das contas e o parecer sobre as
contas apresentados pelo revisor oficial de contas (ROC)
ou sociedade de revisores oficiais de contas (SROC).

Art. 47°

Declaragao de retificagao n.° 14/2007, publicada no DR | série, de 15/2

Alexandre Amado
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CCdrC (REGIME COMPLETO DO POCAL)

CERTIFICACAO LEGAL E AUDITORIA EXTERNA

AUDITORIA EXTERNA

Alexandre Amado

CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS /

i
CCArc gpuommnios AUDITORIA EXTERNA

AUDITORIA EXTERNA DAS CONTAS DOS MUNIC. E ASSOC. MUNICIiPIOS

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

» Entidades obrigadas a terem auditor externo (ROC/SROC):

= Municipios e associagdes de municipios que detenham capital (???) em
fundacées ou capital em entidades do sector empresarial local (ambito???);

» Auditor externo (ROC/SROC):

& Nomeado por deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal:

[ De entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais
de contas (Selecgao? Regime de aquisicido de bens e servigos????).

M Que ja sejam revisores em entidades de natureza empresarial abrangida

» Questio: A imposicao obrigatoria de um fiscal unico (ROC/SROC) respeita o
quadro constitucional? Nao consubstancia a criacdo de um novo orgao
fiscalizador?

Art. 48°
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CCOrc epuuommmos AUDITORIA EXTERNA

AUDITORIA EXTERNA DAS CONTAS DOS MUNIC. E ASSOC. MUNICiPIOS

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) ‘

» Compete ao auditor externo (ROC/SROC), que procede
anualmente a revisao legal de contas:

7 Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e
documentos que lhe servem de suporte;

5 Participar aos orgaos municipais competentes (???) as
irregularidades, bem como os factos que considere
reveladores de graves dificuldades na prossecucao do PPI;

5 Proceder a verificacao dos valores patrimoniais do municipio,
ou por ele recebidos como garantia, depdsito ou outro titulo;

Art. 48°

Alexandre Amado

CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS /

AUDITORIA EXTERNA DAS CON DOS MUNIC. E ASSOC. MUNICIiPIOS

Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) ‘

» Compete ao auditor externo (ROC/SROC), que procede anualmente a
revisao legal de contas (cont):

& Remeter semestralmente ao 6rgao deliberativo do municipio ou da
entidade associativa municipal (???), consoante o caso, informacao
sobre a respectiva situacao economica e financeira

M Exercicio de uma funcido de apoio a intervencido da Assembleia
Municipal.

= Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre:
M A execucao orcamental (s6 do municipio??? também SM???);

M O balango e a demonstracio de resultados consolidados e anexos as
demonstracdes financeiras exigidas por lei (e do municipio e SM?); ou

V] Determinadas pela assembleia municipal (tem subjacente a
possibilidade de o o6rgao deliberativo exigir outros documentos de
prestacao de contas).

Art. 48°
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Obrigacao de consolidacao / Obrigacao certificacao legal

»» Do confronto dos arts. 46° a 48° resulta que ndo coincide o ambito das
entidades obrigadas a consolidarem e a terem de auditor externo, pois:

Obrigacao de consolidacao / Obrigacao de cert. de contas

Apenas os municipios | / | Também as associagdes de municipios

Os municipios e as associacdes de
municipios que detenham
participacoes em entidades do sector
empresarial local (independentemente
da percentagem de participacao)

Os municipios que detenham servicos
municipalizados ou a totalidade do

capital de entidades do sector /

empresarial local

Os municipios e associacoes de

Nada se refere quanto as fundagodes / municipios que detenham capital (???)
em fundacdes

Arts. 46° a 48°
exandre Amado

i CERTIFICAQT\O LEGAL DE CONTAS / I .
ccdre ¢

Obrigacao de consolidagcao Obrigacao certificacao legal

»» Em conclusdo, do confronto efectuado entre os
arts. 46° a 48° da actual LFL, resulta que: Duvida quanto a

seguinte

= Nao coincide o ambito das entidades obrigadas a situacao:

consolidarem e a certificarem as contas;
Um municipio que

VI Municipios //ll + associagdes de municipios; e G

V] Detengdo de servigos municipalizados ou da servicos
totalidade do capital em entidades do sector municipalizados
empresarial local /// Detencdo de qualquer (sem qualquer tipo
percentagem de capital apenas em entidades do de participagcao em

fundagoes ou em
entidades do sector

& Também é contraditério o préprio ambito das empresarial local)
é obrigado a

entidades obrigadas a certificacao legal de h
nt terem auditor externo: consolidar, mas
contas e a terem auditor externo: sera obrigado a

sector empresarial local .

[V] Detengéo de qualquer percentagem do capital em certificar as
entidades do sector empresarial local (art. 47°) //l/ contas???
Detencao de capital em fundagdes (art. 48°).

Alexandre Amado
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Alexandre Amado
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Operacionaliza o dever de prestaciao
de tas aos cidada (art. 4° n.° 5)

‘ Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) ‘

»» Os municipios devem disponibilizar:

5 Quer em formato de papel em local visivel dos edificios da CM e da
AM, quer no respectivo sitio na internet:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as classificagées econémica e
funcional e das receitas segundo a classificacdo economica;

b) Os valores em vigor relativos a taxa de IMI e de derrama de IRC;
c) A percentagem de participacio variavel do IRS (art. 20°);

d) Os tarifarios de agua, saneamento e residuos, quer o prestador de
servicos seja o municipio, um SM, uma empresa municipal, uma
empresa concessionaria ou um parceiro privado no ambito de uma
parceria publico-privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais;

f) O montante total das dividas desagregado por rubrica e individualizando
os empréstimos bancarios.

Art. 49°, n.° 1, e art. 4°% n.° 5 A informacgédo das alineas a) e f) respeita apenas aos documentos

prestacao de contas? Quando? Apos a sua apreciagdo?
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Publicidade

‘ Atual LFL (n.° 2/07, de 15/1) ‘

» As autarquias locais (diferente diapositivo anterior??), as respetivas
associacoes e as entidades do setor empresarial local devem
disponibilizar (mais abrangente que o diapositivo anterior??), no respetivo
sitio na internet:

& Os documentos, previsionais e de prestacao de contas, dos ul/timos dois
anos, referidos na presente lei (??? onde???), nomeadamente:

1 Os planos de actividades e os relatérios de actividades (do elenco das
entidades referidas, quem adopta este tipo de documentos???);

Os planos plurianuais de investimento e os orcamentos;

Os relatorios de gestao, os balancos e a demonstracao de resultados,
inclusivamente os consolidados;

Os mapas de execucao orcamental (ndao repete a obrigacao prevista
no n.°1, al. a), deste artigo??? - ver diapositivo anterior);

Os anexos as demonstracoes financeiras;

R ®H ”HF

Os dados relativos a execucgao anual dos planos plurianuais.

Art. 49°, n.° 2, e art. 4° n.° 5

DEVERES DE INFORMAGAO

Alexandre Amado

181



i
cocdre &

DEVERES DE INFORMACAO

DEVERES DE INFORMAGAO

Re do principio da paré.
previsto no art. 4° n.° 5, da actual LFL e

também dos art.s 68° e 84° n.° 4, da LEOE

nos 30 dias imediatos;

»» Os municipios devem remeter Ministro das Financas e ao Ministro que
tutela as autarquias locais (afravés de ficheiro constante de aplicacio
informatica definida pela DGO e pela DGAL):

¥ Orcamentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes,
respectivamente a sua aprovacao e ao periodo a que respeitam;

F Municipios com mais de 100000 eleitores, envio das contas mensais,

i Conta anual, depois de aprovada (na CM);

7 Informacao sobre a divida publica, nos 30 dias seguintes ao final de
cada trimestre e apoés apreciagao das contas do municipio (na AM).

»»  Sancdo relativa ao incumprimento dos deveres e prazos de informacgao:
Retencao de 10% do duodécimo das transferéncias correntes do FGM

Art. 50° e art. 4°, n.° 5, da actual LFL (n.° 2/07, de 15/1)

Alexandre Kmalo
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DEVERES DE INFORMAGAO I

DEVERES DE INFORMAGCAO - DL n.° 29-A/2011, DE 1/3 (DLEO 2011)

Artigo 64.°

Informacio a prestar pelos municipios

| —Até 31 de Maio de 2011 os municipios prestam
informagdo sobre as contas de 2010 a DGO, no suporte e
metodologia definidos por esta.

2 — Os municipios prestam a seguinte informagdo a
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), através
do Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Lo-
cais (SHAL):

a) Ainformagdo prevista no artigo 50.° da Lein.* 2/2007,
de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.** 22-A/2007, de 29
de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de
28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

b) Até ao dia 30 do més seguinte ao final do trimestre a
informagdo relativa aos activos  aos passivos financeiros,
20 montante de empréstimos ao abrigo das disposigdes
legais que permitem o seu excepcionamento dos limites
de endividamento e 0 montante de endividamento liquido.

3 — Os municipios prestam, ainda, 2 DGAL, no suporte
e metodologia definidos por esta, até ao dia 30 do més
seguinte ao final do trimestre, a informagdo relativa as en-
tidades que integram o sector empresarial local, incluindo
as empresas participadas, bem como informagdo das contas
do ano de 2010 relativa as entidades participadas, até 31
de Maio, sendo para o efeito aplicavel o dispostonon." 7
doartigo 50.°da Lein.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada
pelas Leis n.” 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de
31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010,
de 31 de Dezembro.

4—ADGO e a DGAL partilham a informagéo prestada
pelos municipios, podendo, no ambito das respectivas atri-
buigdes, solicitar aos municipios informagdes adicionais.

Alexandre Amado
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DEVERES DE INFORMAGAO I

DEVERES DE INFORMAGCAO - LEI n.° 64-B/2011, DE 30/12 (LOE 2012)

‘ Alteracao (aditamento) ao art. 4° da LFL (n.° 2/07, de 15/1) |

7— Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores
e com vista a assegurar a consolidagdo orgamental das
contas publicas, em situagdes excepeionais e transito-
rias, podem ser estabelecidos, por lei, limites & pratica
de actos que determinem a assungdo de encargos finan-
ceiros com impacte nas contas pablicas pelas autarquias
locais, designadamente:

a) O recrutamento de trabalhadores;

b) A celebragio de contratos de aquisi¢do de servigos
de consultadoria e assessoria técnica;

¢) Valorizagdes remuneratdrias dos trabalhadores
em fungdes publicas e outros servidores dos drglos e
servigos das autarquias locais.

8§ — Para efeitos do disposto no presente artigo po-
dem igualmente ser estabelecidos, por lei, deveres de
informagéo e reporte tendo em vista habilitar as autori-
dades nacionais com a informagdo agregada relativa, no-
meadamente, a organizagdo e gestdo de orgdos e servicos
das autarquias locais, ao recrutamento de trabalhadores e
a celebrag@o de contratos de aquisigio de servigos pelos
vérios drgdos e servigos das autarquias locais.

9 — Ao incumprimento das medidas e dos deveres
a que se referem os nimeros anteriores € aplicavel o
disposto no n.° 7 do artigo 50.° da presente lei e no
1.’ 3 doartigo 92.° da lei de enquadramento orgamental,
aprovadapela Lein.® 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro.
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FREGUESIAS Deveres especificos de informacao

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (atual LFL)

» As freguesias ficam obrigadas:

& A remeter ao ministro que tutela as autarquias locais
as respetivas contas nos 30 dias subsequentes a data
da sessao do orgaos deliberativo em que aquelas
contas foram sujeitas a apreciacao;

7 A informacao referida deve ser prestada por ficheiro
constante da aplicagdo informatica definida e
fornecida pela Direccao-Geral das Autarquias Locais.

Art. 50°, n.°s 4 e 6
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SANGCOES DE NATUREZA
TUTELAR ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA
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SANCAO DE NATUREZA TUTELAR ADMINISTRATIVA

Art. 9°
Dissolucao dos orgaos

Qualquer orgao autarquico ou entidade equiparada pode ser dissolvido quando:

f) Nao aprecie ou niao apresente a julgamento, no prazo legal, as respetivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo.

Art. 8°
Perda de mandato

71 — Incorrem em perda de mandato os membros dos orgaos autarquicos ou das
entidades equiparadas que:

d) Pratiquem ou sejam individualmente responsaveis pela pratica dos actos
previstos no artigo seguinte.

Art. 9°, al. f), e art. 8° n.° 1, al. d), ambos da Lei 27/96, de 1 de Agosto
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D SANCOES DE NATUREZA TUTELAR
CCarg gomesmsmsmos ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

SANCAO DE NATUREZA FINANCEIRA

Art. 66°
Outras infraccoes

1 - O Tribunal de Contas pode ainda aplicar multas nos casos
seguintes:

a) Pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal,
pela falta injustificada da sua remessa tempestiva ou pela
apresentacao com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificacao.

Art. 66° n.° 1, al. a), da Lei 98/97, de 26 de Agosto
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ALGUNS ASPECTOS CRITICOS

)(
cedro e : EM MATERIA DE PRESTAGAO DE CONTAS

POCAL

ALGUNS ASPECTOS CRITICOS EM
MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS
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ALGUNS ASPECTOS CRIiTICOS

37

) (
cedre EM MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS
+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

& Incumprimento sistematico das regras previsionais e do principio
da consignacao;

¥ Tratamento inadequado das situacdes relativas a compromissos
de exercicios futuros;

& Manutencéao, ao nivel dos registos na contabilidade patrimonial, de
uma logica de relevacao contabilistica baseada no principio de
caixa, com violacao do principio do acréscimo;

¥ Algumas dificuldades ao nivel dos registos relativos ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA);

i Falta de fiabilidade da informacao relativa a divida
administrativa/comercial;
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) ( ALGUNS ASPECTOS CRITICOS .
ccdre EM MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS
+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

¥ Falta de articulacdao e de compatibilidade entre a informacao
financeira constante dos documentos do Municipio e das
empresas em que participa, no que respeita aos fluxos entre elas

¥ Fraca utilizacao das contas relativas a faturas em rececdo e
conferéncia, em especial no que se refere a fornecedores de
imobilizado;

¥ Incorrecta movimentacao das contas de existéncias, bem como
falta ou inadequado apuramento dos custos das existéncias
vendidas e consumidas;

¥ Relevantes omissdées em termos de inventariacao e relevacao
contabilistica do patriménio municipal, em especial dos bens do
dominio publico;
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ALGUNS ASPECTOS CRIiTICOS

EM MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS

373

+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

& Inexisténcia sistematica de registos relativos a trabalhos para a

propria entidade (investimentos realizados por administracao
direta), bem como de grandes reparacoes e beneficiagoes;

Falta de recuperacdo do montante dos subsidios relativos a bens
amortizaveis recebidos em momento anterior a adopg¢ao do POCAL,
quando os respectivos investimentos ja se encontram
inventariados e refletidos contabilisticamente;

Registo inadequado dos subsidios para investimento em bens
amortizaveis ja contratualizados apos a implementacao do POCAL;

Fragilidade ao nivel do conteiddo das notas as demonstracdes
financeiras e do relatério de gestao
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ALGUNS ASPECTOS CRITICOS

EM MATERIA DE PRESTAGAO DE CONTAS

+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

=

=

Manutencao dos investimentos em imobilizado em curso, ja apés a
sua conclusao e/ou entrada em funcionamento;

Tratamento incorreto das situacdes relativas a contratos de
leasing, mesmo quando ja contratados apés a entrada em vigor do
POCAL;

Falta sistematica de tratamento das situagcoes para as quais esta
prevista a constituicao de provisoes;

Omissdao de tratamento dos eventos susceptiveis de serem
relevados ao nivel das contas de custos e proveitos diferidos e a
acréscimos de custos e de proveitos.

374
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ALGUNS ASPECTOS CRIiTICOS

EM MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS

375

+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

=

Tratamento incorreto ao nivel das amortizacoes, especialmente no
que respeita aos bens do dominio publico, relativamente aos quais
nao é efetuada, em muitos casos, qualquer amortizacao;

Diferencas entre o total dos depdsitos em instituicoes financeiras e
caixa e o somatorio dos saldos para a geréncia seguinte;

Divida de empréstimos de MLP (e de contratos de leasing
financeiro), que se vence no ano N+1, nao é considerada como
divida de curto prazo???

Diferenca entre o valor total em divida em 31/12 inscrito no mapa de
empréstimos e o valor de empréstimos inscrito no balanco.
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ALGUNS ASPECTOS CRITICOS

EM MATERIA DE PRESTAGAO DE CONTAS

376

+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

=

Diferenca entre o montante das amortizacées de empréstimos
inscrito no mapa de empréstimos e o valor registado em passivos
financeiros - empréstimos do mapa de controlo orcamental da
despesa;

Diferenca entre o montante dos juros do ano inscrito no mapa de
empréstimos e o valor registado em juros da divida publica -
sociedades financeiras - bancos e outras instituicoées financeiras;

Falta de desagregacao do saldo da geréncia em consignado e nao
consignado;

No mapa de outras dividas a terceiros nao se distingue entre
dividas de MLP e de curto prazo;
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ALGUNS ASPECTOS CRIiTICOS

) (
CCOrQ somomentmn: EM MATERIA DE PRESTACAO DE CONTAS

+ Alguns aspetos criticos em termos de prestacao de contas

¥ Mapa de controlo orcamental da despesa sem desagregacao entre
as despesas pagas de anos anteriores e do préoprio ano,

5 Falta de preenchimento da coluna montantes executados em anos
anteriores do mapa de execucao do PPI;

5 Diferenca entre o saldo de geréncia seguinte do mapa de fluxos de
caixa do ano N-1 e o saldo da geréncia anterior do mapa de fluxos
de caixa do exercicio N;

5 Diferenca entre o valor recebido de operacdes de tesouraria
inscrito no mapa de fluxos de caixa e o inscrito no mapa de
operacoes de tesouraria;
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CCOrE: e

POCAL

ALGUMAS SUGESTOES FINAIS PARA A

PRESTACAO DE INFORMACAO FIAVEL
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]éc i | PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES I 379

+ Alguns procedimentos de controlo a efetuar

¥ Realizagao, no final de cada exercicio (pelo menos), com o

objetivo de aperfeicoar a informacao proporcionada pelas
autarquias locais, procedimentos de:

4 Circularizacao, especialmente com fornecedores, fornecedores
de imobilizado, instituicoes financeiras, de modo a reconciliar as
respectivas contas correntes com a informacao contabilistica;

v Circularizacao e reconciliagcao, nas situagcoes materialmente
relevantes, do valor das dividas de terceiros, especialmente se
se tratar de entidades participadas pelo Municipio;

Alexandre Amado
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+ Alguns procedimentos de controlo a efetuar

& Realizagao, no final de cada exercicio (pelo menos), com o

objetivo de aperfeicoar a informacido proporcionada pelas
autarquias locais, procedimentos de:

v’ Inventariagio fisica do numerario e documentos, bem como
realizacao de reconciliagoées bancarias, de modo a controlar o
estado de responsabilidade do tesoureiro;

v’ Inventariagao fisica de imobilizado e de existéncias (ainda
que, nalguns casos, por amostragem) e seu confronto com a
informacao disponivel nos servigos respetivos e,
posteriormente, com a informacgao contabilistica.
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'&- Procedimento final de controlo a efetuar

¥ Necessidade de realizar um teste final aos documentos de
prestacao de contas, nomeadamente com base numa “check lisf’
onde sejam identificados pontos de auto-controlo, que devem

incluir o cruzamento de informacao, inclusivamente, quando
possivel, entre os elementos fornecidos pela contabilidade
patrimonial e orcamental.

[ A seguir algumas sugestoes sobre os testes de controlo ]

A conclusao a que temos chegado, de forma quase sistematica, é que a
prestacao de contas dos municipios nao é fiavel, nao reflectindo, de forma
verdadeira e apropriada, a sua situacao financeira, ainda que se assista a

alguma melhoria nos ultimos tempos.
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Gedre s
DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO conForme | NAOCONFORME. | = NEO =~ =~ NAO | OBSERVAGOES
GERAL
1. Os saldos iniciais das it: do|
Balancete de Abertura (BA) do ano em analise
coincidem com os respectivos saldos finais do
Balancete Final (BF) do ano anterior?
SUBTOTAL ] o ] [}
IMOBILIZADO

2. Os aumentos de imobilizado verificados no
mapa do Active Bruto ( previsto no ponto 8.2.7.
do POCAL ) sdo coerentes com o montante anual
no Mapa de Execugdo Anual do Plano
Plurianual de Investimentos ( MEAPPI )?

3. 0 anual d do
MEAPPI é coerente com o acréscimo registado,
no ano, nas li i a partir do

de imobilizado?

preg

HNota: L b que, em principio, no PPl ap o
valor d lativo a imobilizagdes que ainda se
encontrem em curso no final do exercicio. enquanto
que no programa de imobilizado normalmente s6 se
procede ao registo das imobilizagGes depois de
concluidas.
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) | PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES I 383
cedre &
M NAD CONFORME, NAO NAO 4
DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO CONFORME MAS JUSTIFICADO | CONFORME | APLICAVEL OBSERVAGOES

IMOBILIZADO

4. 0s aumentos de imobilizado verificados no mapa
do Activo Bruto (ponto 8.2.7. do POCAL) sdo
coerentes com o acréscimo registado, no mesmo ano,
nas listagens extraidas a partir do programa de
imohilizado?

5. As imobilizagées em curso constantes do Balango
coincidem com as reflectidas no mapa do Activo
Bruto ( ponto 8.2.7, do POCAL)?

6. As amortizagdes acumuladas em cada conta
patrimonial do Balango coincidem aos respectivos
valores das amortizagdes constantes do mapa
Amortizagdes e Provisdes, constante do ponto 8.2.7.
do POCAL ( saldo final )?
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EC i | PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES I 384

3 NAD CONFORME, nAo nAo 2
DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO CONFORME | e 1 iFICADD | CONFORME | APLIcAVEL | OBSERVAGOES

IMOBILIZADO

7. As amortizagdes acumuladas em cada conta
patrimonial do Balango correspondem aos valores
das amortizagdes das li de e

reintegragées do programa de imobilizado?

9 ¥

8. O reforco das amortizagées constante do mapa
previsto no ponto 8.2.7. do POCAL coincide ao valor|
da conta 66-Amortizagées do exercicio, constante da
Demonstragio de Resultados ( DR )?

9. O reforgo das amortizagées constante do mapa
previsto no ponto 8.2.7. do POCAL coincide aos

pecti das i
extraidas do programa de imobilizade?

SUBTOTAL ] 0 0 0

Alexandre Amado
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(¢ PRESTACAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES 385
cedre &
ORacRck NAO CONFORME. |  NAO nko -~
GAQ DO PROCEDIMENTO CONFORME  \as JUSTIFICADO |CONFORME | APLICAVEL | OBSERVAGOES
EXISTENCIAS

10. A conta 37 - Comp t Idada no
Balancete Rectificado - BR?
11. Os de do

da conta 31 - Compras sao coerentes
com o8 pecti pelo prog

de existéncias?

12. A conta 671 - CMVMC reflecte a exp a
isténci iciais + Comy +/- Regularizagdo de
Existéncias - Existéncias Finais?

13. O valer da conta 61 - CMVMC constante da DR
coincide com o valor da conta 61 - CMVMC do BR?

14. O valer da conta §7 - CMVMC da DR é igual aes
custos do exercicio constantes do mapa B.2.29. do
POCAL?

15. Os val das do|
Balango sao coerentes com o083 respectivos
levados pelo prog de existéncias?
Alexandre Amado
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DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO

NAO CONFORME.

CONFORME | a5 JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAO 3
APLICAVEL | OBSERVAGOES

DISPONIBILIDADES

16. O valor de caixa e de o8i em instituigo

§
financeiras ( confas 11 e 12 ) constantes do Balango
coincide aos respectivos montantes inscritos no
Resumo Diario de Tesouraria (RDT)?

16.1. Os valores de caixa, constantes do RDT de 31
de Dezembro, coincidem com o reflectido no Balango
ao nivel da conta 11 - Caixa?

16.2. Os de osi em instituigo

¢
financeiras, constantes do RDT, coincidem com o

reflectido no Balango ao nivel da conta 72 -

Depndsit PPy ) .
em ¢ ?

17. O valor do saldo para a geréncia seguinte do Mapa
de Fluxes de Caixa - MFC - ( incluindo, se for o case,
o valor em dinhei das ¢o pi por
fornecedores, reflectidos no MFC - Contas de Ordem )|
coincide com os mentantes inscritos no RDT?

18. O valor do saldo org para a g
i do MFC a-se discriminad

da seguinte forma: na posse do servigo e na posse do|
servigo - consignado?
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PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES 387

DESCIIIG‘O DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAD
APLICAVEL

OBSERVAGOES

DIVIDAS DE TERCEIROS

19. O saldo global de Operagdes de Tesouraria ( OT )
constante do Mapa de OT € igual ao salde para a
gerdnci 2 de operagd de 2
reflectido do MFC?

19.1. Em caso de resposta negativa, essa diferenga
coincide com o valor das caugdes em dinheiro
consideradas como contas de ordem?

20. O montante em divida do Mapa de OT enccnlra-gl
reflectido no mapa 8.3.6.2 - Outras dividas a
terceiros?

HNota: Em nosso entender, o mapa referido n3o deve
incluir operagGes de tesouraria, empréstimos
bancarios e o valor das caugdes e garantias em
dinheiro, dado que tal informagao consta de mapas
previ p ent no POCAL.

21. Os pagamentos e recebimentos de OT, que
constam do MFC, coincidem, respectivamente, com
o8 valores das colunas do movimento anual devedor e
credor do Mapa de OT?

i
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PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES 388

DESCRI 9‘0 DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAD
APLICAVEL

OBSERVAGOES

DiVIDAS DE TERCEIROS

22, 0 saldo (devedor e credor) para a geréncia
seguinte do Mapa de OT encontra-se reflectide nas
contas de iros do BR?

Mota: Caso seja um ndmero muito relevante de contas,

lizar o wabalho por relati a

contas,

23. O valor das Divi de Ci

constantes da nota 8.2.22 do Anexe “Nofas ao
g0 e & gdo de “ do

POCAL coincide com o valor inserto na conta

218 - Clientes, ibuit e de cobrang

Juvide do Balango?

24. O valer do salde final de cada uma das contas
provisdes constantes do mapa 8.2.27 do POCAL
coincide com o valor das respectivas provisces
constantes do Balango?

25. O saldo para a geréncia seguinte da rubrica
Recibos para Cobranga, do MFC - “Contas de Ordem”,
€ igual ao espelhado no RDT da mesma rubrica,
designada, neste caso, de “Documentos”?
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PRESTAGAO DE INFORMAGAO FIAVEL - SUGESTOES 389

i NAO CONFORME, NAD nAO 2
DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO CONFORME . | ' USTIFICADO | CONFORME . apLicAveL | OBSERVAGOES
FUNDO PATRIMONIAL

26. 0 Balango reflecte o saldo da conta
88 - Resultados Liquidos (RL), constante do
Balancete Final - BF - ( depois de feito o apuramento
de resultados )?

27. 0 valor de RL do Balange coincide com o valor
evidenciado na DR?

28. A nota 8.2.28 do Anexo “Nofas ao balango e d
d tragdo de Itados” do POCAL, descreve,

¥

e em g , 08
movimentos ocorridos ao longo do ano nas contas da
classe 57

Alexandre Amado
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DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO

NAO CONFORME,

CONFORME | 1135 JUSTIFICADO

NAOD
CONFORME

nNAo
APLICAVEL

OBSERVAGOES

EMPRESTIMOS

29. O saldo da conta 2311 - Empréstimos Obtidos de
Curto Praro constante no Balango coincide com a
coluna do capital em divida do mapa
8.3.6.1. - Empréstimos ( Curto Prazo ) do POCAL?

30. ©Os movimentos a débito na conta
2311 - Empréstimos de Curto Prazo constante do BR
conferem com o valor das amortizagoes dos

présti . o
respectiva coluna do mapa previste no ponto)
8.3.6.1. - Empréstimos do POCAL?

31. O valor das amortizag pagas no icio, a
titulo de empréstimos de curto prazo, constante do|
Mapa 8.3.6.1. ( Empréstimos ) ¢ igual ac relevado na
|rubrica 70.05. do Mapa de Controlo Orgamental da
Despesa?

32. O saldo da comnta 2312 - Empréstimos Obtidos de
Médio Longo Prazo constante no Balango coincide|
com a coluna do capital em divida do mapa 8.3.6.7. -
Empréstimos ( Médio e Longo Prazo ) do POCAL?

Alexandre Amado
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391

DESCRIGRO DO PROCEDIMENTO CONFORME

NAO CONFORME. NAO
MAS JUSTIFICADO CONFORME

NAO
APLICAYEL

OBSERVAGOES

EMPRESTIMOS

33. ©Os movimentos a débito na conta
2312 - Empréstimos de Médio e Longo Prazo
constante do BR compreendem o valor das
amortizagées dos présti Y

da coluna iva do mapa previ no'
ponto 8.3.6.1 - Empréstimos do POCAL?

34. O valor das amortizagées pagas no exercicio

3 omm— de médi -
constante do Mapa 8.3.6.1. - Empréstimos € igual ao
relevade na rubrica 70.06. do Mapa de Controlo
Orgamental da Despesa?

35. O total das receitas provenientes da utilizagdo de
empréstimos de curto prazo contratados, registado
na rubrica 72.05. - Passiveos financeiros, do mapa de
org da ita, coincide com o

valor da coluna de capital
utilizado do Mapa previsto no ponto 8.3.6.1. do
POCAL?

36. O de éati de curto prazo
utilizados no ano, constante da coluna de capital
utilizade do Mapa previsto no ponto 8.3.6.1. do
POCAL coincide com a soma dos langamentos a
crédito da conta 2311 do POCAL?
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392

CONFORME

NAO CONFORME, NAo

NAO
MAS JUSTIFICADO CONFORME | APLICAYEL

OBSERVAGOES

EMPRESTIMOS

37. O total das ¥ -] i da il do de|
empréstimos de edi go prazos, gi na rubrica
12.06. - Passivos financeires, do mapa de controlo orgamental
da receita, i com o éaci i ne ano nal
coluna de capital utilizado do Mapa previsto no ponto 8.
do POCAL?

38. Mantendo-se © mesmo conjunte de empréstimos, o
acréscimo verificado no ano, na coluna de capital utilizado, de|
empréstimos de médio/longo prazos do Mapa previsto no ponto|
8.3.6.1. do POCAL ¢ coerente com a soma dos langamentos a
crédito, do mesmo ano, da conta 2312 do POCAL?

39. O saldo da conta 681 - Custos e perdas financeiras - Jures

suportados do BR coi com o inserito
no Mapa 8.2.31. — cio de il iros, do
Anexo “Notas ao balango e a ¢ao de do
POCAL?

40. O saldo da conta 681 - Custos e perdas financeiras - Juros
suportados do BR é coerente (ou seja, € igual ou superior )|
com o valor dos juros sup no ici do
Mapa 8.3.6.1 Empréstimos do POCAL?

Nota: Pode que nao se verifi a 3 da
questio, caso a Autarquia esteja a incluir na coluna de juros do
mapa referido outros bancarios com os ésti ea
relevi-los contabilisticamente na 6881- Dutros Custos e Perdas

Financeiros - Servigos Bancarios.
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393

DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAO
CONFORME

NAO
APLICAYEL

OBSERVAGOES

EMPRESTIMOS

41. 0 Mapa 8.2.31. - D tragdo de Resultados Financeiros,
do Anexo “Notas ao balango e d demonstragdo de resultados”
do POCAL, é coerente com o Mapa 8.2.6.1. - Empréstimos no
que diz respeito aos juros de empréstimos pagos no exercicio?

42, O valor dos juros pagos no exercicio relativamente a
empréstimos de curto prazo constante do Mapa 8.3.6.1.-
Empréstimos € igual ao relevado na rubrica 03.01.03.01. do
Mapa de Controlo Orgamental da Despesa?

43. 0 valor dos juros pages no exercicio a titulo de
empréstimos de médio/longo prazes, constante do Mapa
8.3.6.1. - Empréstimos € igual ao relevado na rubrica
03.01.03.02. do Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa?

SUBTOTAL

i
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DESCRIQ‘O DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAOD CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAO
CONFORME

NAD
APLICAVEL

OBSERVAGOES

OUTRAS DIiVIDAS A TERCEIROS

44, 0 valor das dividas de curto prazo do mapa 8.3.6.2 - Outras
dividas a terceiros do POCAL coincide com a rubrica de
dividas a terceiros de curto prazo do Balango (excepto
empréstimos de curto prazo, operagoes de tesouraria e
e i em dinheiro )?

Y 5 P

45. 0 valor das dividas de médio e longo prazo do mapa 8.3.6.2
- Outras dividas a terceiros do POCAL coincide com a rubrica
de dividas a terceiros de médio e longo prazo do Balango
( ésti de médi prazos )?

46. O valor das goes e ias, em dinheiro, de
fi d e for de imobilizado, constante do MFC
Contas de Ordem, coincide com respectivo registo no mapa de
contas de ordem (B8.226. do POCAL) e com os
correspondentes montantes reflectidos na contabilidade

patrimonial?

SUBTOTAL
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DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAO
APLICAYEL

OBSERVAGOES

CUSTOS E PERD

AS

47. 0 montante total das contas da classe 6 - Custos e Perdas
da DR coincide com o valor global da mesma classe constante
do BR?

48. O saldo da conta 61 - Custos e Perdas - Custo das
ias i e das éri i do BR
com o ivo i ito no Mapa 8.2.29. -

Demonstragio do custo das mercadorias vendidas e das

matérias, do Anexo “Notas ao balango e a demonstragio de

resultados” do POCAL?

49. O saldo da conta 682 - Custos e Perdas Financeiros -

em i partici| do BR coincide com o
i no Mapa 8.2.31. - Demonstragido
de Resultados financeiros, do Anexo “Notas ac balango e a
d ao de do POCAL?

¥

50. O saldo da conta 691 - Custos e Perdas Extraordinarios -
Transferéncias de capital concedidas do BR coincide com o
montante respectivo inscrito no Mapa 8.2.32 - Demonstragao
dos Resultados Extraordinarios do Anexo “Notas ac balango e
ad do de ” do POCAL?

i
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DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

nAO
APLICAVEL

OBSERVAGOES

PROVEITOS E GANHOS

51. O montante total das contas da classe 7 - Proveitos e
Ganhos da DR coincide com o valor global da mesma classe
constante do BR?

52. 0 saldo da conta 781 - i e Fil il -
Juros obtides do BR coincide com o P
inscrito no Mapa 8.2.31. - D gio de d

financeiros, do Anexo “Notas ao balango e a demonstragio de
resultados” do POCAL?

53. 0 saldo da conta 784 - i [ hos Fi iros -

i de particip de capital do BR coincide com o

ive i no Mapa 8.2.31. - Demonstragio

de Resultados financeiros, do Anexo “Notas ao balango e a
do de I do POCAL?

Y

L

54. O saldo da conta 721 - Proveitos e Ganhos - Impostos
Directos do BR é coerente com o reflectido pela rubrica 01 -
Impostos Directos do Mapa do Controlo Orgamental da
Receita?
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DESCRIQI.ID DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAO
APLICAYEL

OBSERVAGOES

ORGAMENTO

55. O valor total dos compromissos assumidos para o

exercicio € superior ou, pele menos, igual & soma das

despesas pagas no ano acrescido do valor da divida
inistrativa no final do

HNota: A ndo verificagdo de tal assergdo indicia que tera sido
lizada (e f da) desp lati a qual ndo foi
o 5

£, d.

56. O saldo da ¢io ore para a geréncia sequi
corresponde @ equagdo: saldo da geréncia anterior + receita
s bruta - = paga?

Hota: A receita a id na equagaoreferida é a cobrada bruta
e n3o a liquida j3 que, muito embora o valor dos reembolsos e
restituigGes aparega no mapa de execugio da receita a abater de
modo a calcular a receita cobrada liquida, a dade é que, em
termos bili sti os bolsos e ituigdes (do préprio ano
ou de anos i ) sdo

dos como uma d

57. O total executado do ano no MEAPPI é coerente ( ou seja,
pelo menos superior) com o total das despesas pagas
i as rubri do Capitulo 07 - Aquisicdo de bens

de investimento do Mapa do C lo Org | da Despesa?

i
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DESCRIQ&D DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

N0
CONFORME

NAD
APLICAYEL

OBSERVAGOES

ORGAMENTO

58. O valor total das transferéncias correntes obtidas
constante do Mapa 8.3.4.4 - Transferéncias correntes - receita
coincide com o registade na rubrica 06 - Transferéncias
correntes do Mapa do Controlo Orgamental da Receita?

59. O valor total das tr éncias obtid tante do
Mapa 8.3.4.5. do POCAL Transferéncias de capital - ita,
coincide com o reflectido pela rubrica 10 - Transferéncias de
capital do Mapa do C lo Org | da Receita?

60. O total das despesas pagas no Mapa de Controlo
Orgamental da Despesa coincide com o valor correspondente
do total das despesas orgamentais do MFC?

61. O total das receitas cobradas brutas do Mapa de Controlo
Orgamental da Receita coincide com o valor correspondente do
total das receitas orgamentais do MFC?
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DESC quio DO PROCEDIMENTO

CONFORME

NAO CONFORME,
MAS JUSTIFICADO

NAD
CONFORME

NAO

apuicAvEL | OBSERVAGOES

o

RGAMENTO

62. O valor inscrito na rubrica “ 04 - Transferéncias correntes

concedidas “ do Mapa de Controlo Org | da Desp
coincide com L] total registado no mapa
8.3.41.-T enci ~ i do POCAL?

HNota: Lembre-se que se a autarquia adoptar a classificagdo
orgéanica, as despesas pagas da rubrica 04 devem incluir todas as

idad: ani sendo possivel obter mapa resumo por
classificagdo econdémica, em que tal informagdo se encontra
agregada.

63. O valor das fi de capital do mapa
8.3.4.2. do POCAL coincide com o valor inscrito na rubrica
“ 08 - Transferéncias de capital “, coluna Despesas Pagas, do
Mapa de Org | da Despesa?

HMota: Situagdo idéntica 3 da nota anterior.

64. O valor inscrito na rubrica “05 - Subsidios , coluna
Despesas Pagas, do Mapa de Controlo Orgamental da Despesa
coincide com o total registado no mapa 8.3.4.3. - Subsidios
concedidos - despesa do POCAL?

)¢
codro omhan

POCAL

BREVE ABORDAGEM AOS DOCUMENTOS DE

(REGIME COMPLETO DO PO

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

PRESTACAO DE CONTAS DE ALGUNS
MUNICIPIOS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
o (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTAGOES DE CONTAS

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

)(
CCdrC 5 i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

FERRAMENTAS DE ANALISE DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

EM AMBIENTE POCAL

Alexandre Amado
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Algumas consideragoes sobre a gestao autarquica

INDICADORES / RACIOS NAS AUTARQUIAS

=

=

A informacao relevante para os gestores publicos autarquicos é
complexa e diversificada;

E necessario desenvolver e implementar modelos de gestio publica que
permitam analisar e apreciar a gestdo dos recursos publicos segundo
critérios de racionalidade nao s6 econémica, mas também social;

Consequentemente, teremos que dispor de elementos de informacao
técnico-financeira adequados a pilotagem e acompanhamento da gestao.

Os indicadores permitem analisar aspetos relevantes da entidade, bem
como compara-los com outras entidades semelhantes;

Os indicadores de gestdao, que complementam outras medidas de
avaliacdao de desempenho, sao importantes instrumentos para a analise
da gestao das entidades publicas;

A sua utilizagdao, para medir a atuaciao de uma entidade, permite o
diagnéstico, a aprendizagem e a melhoria constante.

Alexandre Amado

i
ccarc

Algumas consideracoes sobre a sua adocao nas autarquias locais

INDICADORES / RACIOS NAS AUTARQUIAS

f Que indicadores para as autarquias locais?

E preciso nio esquecer que:

(maximizacao da Objectivos de
- satisfacao de - =
Autarquias » necessidades dos = maximizagao

Objectivos sociais

municipes, com os do lucro

recursos disponiveis)

Alexandre Amado
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Algumas consideracoes sobre a adogao de

indicadores nas entidades publicas

& O desenho e a implementacao de indicadores de gestao no
ambito das entidades publicas é mais complexo e
problematico do que nas entidades privadas, devido as

caracteristicas e particularidades da gestao publica;

5 Acresce que uma vez desenhado e implementado o sistema de
medicao e gestdao numa entidade publica, fica ainda pendente
o desafio de conseguir que a informacao obtida seja utilizada

pelos gestores publicos na realizacao das suas funcdes.

Joao Baptista da Costa Carvalho e Maria José Fer des , “Os indicad de
tao nas idad: ubli - 0 caso dos icipios portug " Alexandre Amado

INDICADORES / RACIOS

RELACIONADOS COM A

INFORMACAO PRODUZIDA PELOS
SISTEMAS CONTABILIiSTICOS

Despacho n.° 1597/2008
(DR - Il - 15/1/2008)
Indicadores DGAL

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA INFORMACAO
PROVENIENTE DA CONTABILIDADE
ORCAMENTAL

Alexandre Amado

5 Mede o grau de cobertura da despesa total por
Receita Corrente Cobrada Localmente receitas cobrad local pela qui
(Receitas totais abatidas das transferéndas, dos|Idem
passivos financeiros e das receitas proprias

C por terceiros).

Fonte: DGAL INDICADORES ORGCAMENTAIS
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMACAO
Receita Total Disponivel
1 (incluindo saldo orgamental inicial) Mede a capacidade das receitas totais cobril Mapas do controlo org |
2 di totais. da despesa e da receita
a Despesa Total Paga
)
q 2 Receita Corrente Cobrada Mede a capacidade das receitas correntes cobradas|
= Despesa Corrente Paga b Asic L Ppagas.
=
4 E Receita Capital Cobrada Mede a capacidade das receitas de capital cobradas o
Despesa Capital Paga cobrirem as desp da mesma natureza pagas.
— 2
a w| Passivos Financeiros Cobrados (Receita) Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas
4 EI - receitas da ia pi i de emp i Idem
o Despesa Total Paga de terceiros.
0w ; 2 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas
g a Receftas Prigrias Cobradas receitas proprias (ou seja, o valor total das receitas
515 batido das fi ias recebidas e dos passivos|Idem
= D Total P financeiros) e controladas directamente pela
E espasn ot Yoaga autarquia.
b 0
6 8 Fundos Municipais Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos| .
g Despesa Total Paga fundos municipais.
3
0

Despesa Total Paga




INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL
INDICADORES ORCAMENTAIS
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMACAO
3 Receitas proprias Mede o peso das receitas préprias do municipio no|Mapas do controlo orcamental
Receita Total total das receitas arrecadadas. da despesa e da receita
| =—-1
9 Receita Cobrada Localmente Mede o peso das receitas cobradas localmente pela -
Receita Total Cobrada autarquia nas receitas totais em
=
10| € Impostos directos Mede o peso das receitas provenientes de impostos Idem
E Receita total directos nas receitas totais
mi
('] Fundos municipais Mede o peso das receitas provenientes das
11 é transferéncias dos fundos municipais nas receitas|Idem
< Receita total totais
m
wllE Passivos Financeiros Cobrados (Receita) Mede a importanda dos empréstimos de terceiros Idem
z Receita Total na receita total da autarquia.
= o
u Transferéncias correntes e de capital . .
13 olitidas de fandes comunitirios :ec:;ataz tﬁ:?s das transferéncias comunitarias nas et
Receita total
=
Vendas de bens e servicos correntes e de . i
18 iivestimento r:de 0 peso das receitas provenientes de venda de Idem
- I NS e Servicos nas receitas totais
Receita tota

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Fonte: DGAL INDICADORES ORCAMENTAIS
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMACAO
Despesa de capital
15 B " Mede o peso da despesa de capital na despesa total :ldapas de:contioia or?amental
Despesa Total Paga a despesa e da receita
=
Investimentos Mede o peso do i i directo em id
16 : Idem
Despesa Total Paga restrito na despesa total
=
. Aquisicdo de bens de capital Mede o peso do i to directo na despesa|
Despesa Total Paga total
= <
o Transferéncias de capital (despesa) Mede o peso do investimento indirectamente
18| o B . " Idem
o Despesa Total Paga pela quia na despesa total
-
< Despesas com pessoal Mede o peso da despesa com p | na desp
19| a ) Idem
= Despesa Total Paga total
—
E Pessoal - Remuneracdes certas e Vi da d B
5 rmanentes e o peso da despesa com as goes
20 o« £ certas e per tes do p | na despesa total Idem
G Despesa Total Paga
- W
- Aquisigio de bens e servicos correntes Mede o peso da despesa a aquisicio de bens el .
Despesa Total Paga servicos correntes na despesa total
=
Servico da divida Mede o peso da despesa relativa ao servico da
22 divida na d Idem
Despesa Total Paga vida na despesa total
=
55 Amortizagdo de empréstimos Mede o peso da despesa relativa a amortizagio de Idem
Despesa Total Paga empréstimos na despesa total
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INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Fonte: DGAL INDICADORES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMACAO
RELACAO Bessaal Mede o o nivel de cobertura das Mapas do controlo orcamental
24| DOS FUNDOS desp de p I pelos b
MUNICIFALS Fundos munidipais correntes fundog muniapais e
CORRENTES pa
== COM AS
PRINCIPAIS

Aquisicao de bens e servicos correntes  |Mede o nivel de cobertura das
despesas de aquisicdo de bens
e servicos correntes pelos
fundos municipais

RUBRICAS DA
25| DESPESA
CORRENTE

Idem

Fundos munidpais correntes

INDICADORES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMACAO
RELAC A0 DAS Pessoal Tede o gracl:' r:e coher!:l:lrap :I::
26| RECEITAS receritas cobradas localmente Idem
COBRADAS Receita cobrada localmente pela autarquia
LOCALMENTE
== COMAS
PRINCIPAIS - - Mede o grau de cobertura das
RUBRICAS DA Aquisicio de bens e servicos correntes despesas com 2 aquisigio de
27 DESPESA bens e servigos correntes pelas|Idem
CORRENTE D Tm— receitas col‘)radas localmente
pela autarquia

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Fonte: DGAL
INDICADORES ORGAMENTAIS
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO ORIGEM DA INFORMAGAO

E Fundos municipais de capital Mede o peso das receitas provenientes dos fundos [Mapas  do  controlo
28 E municipais de capital no finandamento das |orcamental da receita e

5 Investimento executado (PPI) despesas de investimento municipal mapa de execugdo do PPI
= F

o Fundos municipais de capital Mede o peso das receitas provenientes dos fundos (Mapas  do  controlo
29 ; municipais de capital no finandamento das |orcamental da despesa e da

H Aquisigéo de bens de capital despesas com a aquisicao de bens de capital receita
=2

0 Vendas de bens de investimento Mede o peso das receitas provenientes da venda de [Mapas  do  controlo
30| | bens de investimento no financdamento das |orgamental da receita e

E Investimento executado (PPI) despesas de investimento municipal mapa de execugdo do PPT
= Z

g Transferéncias de capital obtidas com Mede o peso das receitas provenientes das
1 g origem em fundos comunitarios transferéncias de capital de fundos comunitarios no Idem

< ) financiamento das despesas de investimento

E Investimento executado (PPI) municipal
e

a Financeiros de empréstimos MLP

Cobrados (Receita) Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos

2| 2 de terceiros de médio e longo prazos no financiamento do |Idem

é Investimento (PPL) investimento municipal municipal.

0
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Fonte: DGAL

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

INDICADORES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO

CONTEUDO

ORIGEM DA INFDRMACAO

33
GRAU DE
= COBERTURA DA
DESPESA
34

Mede o grau de cobertura das
d com o 1 e

corrente

aquisicio de bens e servigos

Despesas de funcionamento

ao fundi da

pelas r
provenientes desse mesmo
funcionamento

Mapas do controlo orcamental
da receita e da despesa

Receita capital c

Mede o grau de cobertura das

Despesas de investimento

com
directo, transferéncias de
capital, actives financeiros e
outras despesas de capital
pelas receitas de capital

Idem

INDICADORES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO

CONTEUDO

ORIGEM DA INFORMACAO

37

= GRAU DE
ENDIVIDAMENTO

3s

Dividas a fornecedores e
empreiteiros em 31/12

Saldo final da geréncia

Grau de cobertura do saldo
final da geréndia em relacdo as
dividas a fornecedores e
empreiteiros

Mapa de outras dividas a
terceiros e mapa de fluxos de
caixa

Servico da divida

Receita total

Mede o peso das despesas
financeiras (juros 2 5
amortizacées) decorrentes de
empréstimos de terceiros na
receita total da autarquia

Mapas do controlo orcamental
da receita e da despesa

INDICADORES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO

CONTEUDO

ORIGEM DA INFORMACI-\O

PRAZO MEDIO DE
39 PAGAMENTO
(PMP)

Compromissos assumidos no
icio

Mede a velocidade com que a

Despesas pagas

pagar as
suas dividas a terceiros

Mapas do controlo orcamental
da despesa

Fonte: DGAL

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTA

RES ORCAMENTAIS

FORMULA DE CALCULO

CONTEUDO

ORIGEM DA INFORMACAO

RECEITA TOTAL

40| " pER cAPITA

=

Receita total cobrada

Ndmero de habitantes

Permite analisar o volume da
receita arrecadada em termos
per capita

Mapas do controlo orgamental
da receita e informacgao sobre
a populagao (censos)

RECEITA TOTAL

e POR KM?

Receita total cobrada

Compara as receitas

KM?

arrecadad com a area
geografica das autarquias

Mapas do controlo orcamental
da receita e informagdo sobre
a area geografica da autarquia

DESPESA TOTAL

@ PER CAPITA

N

Despesa total paga

do controlo orcamental

Namero de habitantes

Permite li o vol da
di paga em termos per
capita

da despesa e informacao
sobre a populagdo (censos)

DESPESA TOTAL

e POR KM?

w

Despesa total paga

Compara as despesas pagas
com a area geografica das
autarquias

Mapas do controlo orcamental
da despesa e informagao
sobre a area geografica da
autarquia

RECEITA
44| PROPRIA PER
CAPITA

Receita propria cobrada

Namero de habitantes

Permite analisar o volume de
receitas proprias arrecadado
pela autarquia em termos per
capita

Mapas do controlo orgamental
da receita e informacao sobre
a populagdo (censos)

RECEITA
45| PROPRIA POR
KM?

Receita propria cobrada

Compara as receitas proprias

KM?

arr pela autarquia
com a sua area geografica

Mapas do controlo orcamental
da receita e informacdo sobre
a area geografica da autarquia
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Fonte: DGAL

FORMULA DE CALCULO

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

INDICADORES ORCAMENTAIS

CONTEUDO

ORIGEM DA INFORMACAO

Permite analisar o volume da

FUNDOS Receita dos fundos municipais bl pas do controlo orcamental
46|MUNICIPAIS PER ey qundos |da receita e informagda sobre
CAPITA Namero de habitantes capita a populagdo (censos)
Receita dos fundos municipais Compara as receitas
47| muntczpArs P2 |arrecadadas pela autarquia de PS8 S0 OO0 T
2 ” fundos municipais com a sua oy rafica dagauta uia
POR KM ™ area geografica 9209 o
INVESTIMENTOS Despesa de investimento paga I:erml'te l o 1 da a do cuntrolc! orcamental
48 PER CAPITA de paga |da e informacdo
Namero de habitantes em termos per capita sobre a populagao (censos)
de i d aga Compara o vol da desp
INVESTIMENTOS i de investimento paga pela |M2Pas do controlo orcamental
49 A da despesa e informacdo
POR KM2 " autarquia com a sua area b lacsio ( )
KM Geogid sobre a populagdo (censos.
PESSOAL PER Despesas com pessoal I:ermite i oi c das pa: do controlo orcamental
50 CAPITA com em |da e informacdo
Namero de habitantes termos per capita sobre a populagdo (censos)
D com ] Comp a d paga pela |Mapas do controlo orcamental
51 PEssg'A‘; POR quia relativa a pessoal |da despesa e informacdo
KM? com a sua area geografica sobre a populacdo (censos)
A 5 Permite analisar o impacto do
SERVICO DA Servico da divida phasiag gl ity pa:: pela Mapas do controlo_ orcamental
52 DIVIDA PER il da despesa e informacio
= autarquia em termos per =
CAPITA Namero de habitantes capita sobre a populacio (censos)
. - Compara as despesa pagas
Servico da divida = _ Mapas do controlo orcamental
53 SERVICO DA pela al.!tarqula COm 0 Servico da despesa e informagio

DIVIDA POR KM2

KM?

da divida com a sua area
geografica

sobre a populacdo (censos)

ALGUNS INDICADORES / RACIOS

ADOPTADOS PELA IGF EM MATERIA
DE EXECUGCAO ORGAMENTAL E DE
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

i
CCOrQ sommmmmice ORIGEM NA CONTABILIDADE ORGAMENTAL

I gfl inspetcaoReiaLrangas MUNICiP10 DE

INDICADORES ORGAMENTAIS

INDICADORES OBSERVAGOES

Receita Total Disponivel

(incluindo saldo orgamental inicial) +100|Mede a idade das Has totals Sobf p— p—

Despesa Total Paga

Receita Corrente Cobrada
2 *100
Despesa Corrente Paga

Mede a i das i il as
correntes pagas.

Receita Corrente Cobrada

3 " Mede o peso das it: nas i totais cobradas no|
Receita Total cobrada no ano exercicio.
(néo incluindo saldo orgamental inicial)
Receita Proprias Cobradas Mede o peso das prop nas i totais no|

4 Receita Total cobrada no ano

(néo incluindo saldo orgamental inicial)

" *100|exercicio e, por isso, de algum modo a independéncia financeira na
perspectiva orgamental.

Despesa Corrente Paga
5 *100|Mede o peso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga

{ Sempre com a evol e agéo de 3 anos J

INDICADORES / RACIOS COM

) (
cedre & ORIGEM NA CONTABILIDADE ORGAMENTAL

I in [Ty S MUNICIPIO DE

INDICADORES ORGCAMENTAIS

INDICADORES OBSERVAGOES

Receita Total Disponivel-Passivos Financeiros

. Cobrados — Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da autarquia

que néo sédo provenientes de empréstimos.
Despesa Total Paga

ReceHas Propeias Cohtedss Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas proprias (ou
7 ja, o valor total das receitas abatido das transferéncias recebidas e dos|
Despesa Total Paga passi iros) e dir pela qui

Fundos Municipais
8 *100|Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos municipais.

Despesa Total Paga

Corrente L Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas cobradas
9 pela ia (R if totais i das énci;
Despesa Total Paga dos passivos fi iros e das receitas propri por

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

MUNICIPIO DE

INDICADORES ORGAMENTAIS

INDICADORES OBSERVAGOES

10 4 ZooCohiaces (Reoen) +4qg|Mod® @ Imp dos emp de na receita total dal
Receita Total Disponivel autarquia.
11 '- o t 400 Mede o grau de cobertura das totais pelas i da i
Despesa Total Paga P de emp de
ves® s de smptéstinod MLE.G Mede o peso das receit i dos satlinon da tercabon del
12 (Receita) +100|médio e longo prazos no financi do i jici
Investimento (PPI) municipal.
" Servigo da Divida de Empréstimos de MLP o Mede o da despesa com os custos fi " i " 1
Despesa Total Paga dos empréstimos de médio e longo prazos na despesa total.
-~ A A BRI A MLE +10p|Per™ite apurar o peso da amortizagao de empréstimos de médio e longo
Despesa Total Paga Brazcs RO das da quia local.
- Servigo da Divida de Empréstimos de MLP - Mede o peso dos custos fi iros (uron:+ Eaciiast Sacomanias e
Receita Total Disponivel empréstimos de médio e longo prazos na receita total da autarquia.
16 Servico da Divida e Erapréatimol de M Permite apurar o custo do servigo da divida de empréstimos de médio e
Populagio longo prazos "per capita™.

Alexandre Amado
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INDICADORES OBSERVAGOES

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

MUNICIPIO DE

INDICADORES ORGAMENTAIS

s Se < 100% significa que fol realizada e despesa ne sem que, se|
by bac ° P Caso contrério significa que foram assumidos,
totais . compromisses em cada um des exercicios que ainda nio se encontram facturades e, comol
(pagas e "sutras dividas a terceiros” que transitam a CP) consequéncia, irdo, num futuro préxime, agravar o valor do endividamento municipal.
i DaspasaTotal Pags +10p [Poite apurar = relagao entre as despesas pagas © os compromissos totais assumidos (quer se
encontrarem facturados ou nio) no mesmo exercicio.
parac
Saldo Final Orgamental da Geréncia Mede o grau de cobertura do saldo final geréncia em relagao s dividas a fornecedores e
19 *100 |ampreiteiros, que tém sempre a natureza origindria de curto prazo, nie obstante poderem ter
Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) sido consideradas ac nivel do MLP no balango.
Outras dividas a terceiros criginariamente de CP (excepto OT) Sasoide Bhiaa e curto praze (excepto O.T), nas
20 totain “100 totais . (ou seja, as despesas pagas acrescidas da divida
5 - e |administrativalcomercial, quer de CP, quer de MLP ).
(pagas e "outras dividas a terceiros” que transitam no CP ou MLP)
3 Divida s iclpalsinsautido lato — da divida » lensing) com-a divide sdministrative/icomercial
|(exeepto 0.T.) Daspasa total paga.
Despesa Total Paga
ho Raqaita Total Dlispantval 100 [RECeita total ' da divida (empre & leasing) com a dividal
|administrativaicomercial (excepto O.T.).
Divida Municipal em sentido lato
Receita Total - Passives (receita) Receita total disponivel deduzida da rubrica - Empreést.|
23 100 a meédio @ longo praze da divida e leasing) com|
Divida Municipal em sentido lato a divida administrativaicomercial (excepto O.T.).
Divida financeira de MLP |Sematério do capital em divida dos emprést.obrigacionistas e de médio e longo prazos., dol
24 *100 |capital em divida dos contratos de leasing / Receita total disponivel deduzida da rubrica
Receita Total - Passives (receita) 12 Passives - Emprest. amédio e longo prazos™.
Divida Municipal em sentido lato
25 Permite apurar a divida "per capita™.
Populacace
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

MUNICIPIO DE

INDICADORES ORCAMENTAIS

INDICADORES OBSERVAGOES

Divida Municipal em sentido lato
26
Receita proprias regulares
Divida financeira de MLP Conjunto de indicadores relativos ao periodo de recuperagio da divida, ou seja, estimativa do
27 nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de|
Receita proprias regulares receitas proprias alguma i nas
i Uutrasdivides a tarceires.origisariansents de CP (axcepto OT) A divida municipal em sentido lato a0 ario da divida o
L rH—— leasing) com a divida administrativa/comercial (excepto 0.T.).
Divida Municipal em sentido lato As receitas proprias regulares resuitam da soma das seguintes rubricas: 01 - Impostos directos;|
20 02 - Impostos indirectos; 04 - Taxas, multas e Outras Penalidades; 05 - Rendimentos da
Receita proprias regulares - Propriedade; 06.03.01.01 e 10.03.01.01. Fundo de Equilibrio Financeiro; 06.03.01.02. - Fundo|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros de EMLP e leasing) Social ipal; 06.03.01.03- no IRS; 07 - Venda de bens e servigos correntes; 08 -
T Outras receitas correntes.
30
Receita proprias regulares - As despesas rigidas e vinculadas resultam da soma das despesas com pessoal e do juros dos|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros de EMLP e leasing) EMLP e dos de locagao
v
Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT)
bt Receita proprias regulares -
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros de EMLP e leasing)
‘OBSERVAGOES:
a) A divida ici| nos i 19, 20, 22 e 23 nao inclui o valor das operagoes de tesouraria, sendo apurada no mapa "DIV_RECONC". Apenas se refere as|
operagées de tesouraria visto que se parte do pressuposto que as caugdes e garantias em dinheiro estda incluidas nesta ribrica, mesma em termos de fluxos de caixa. Caso
contrario, havera que somar no indicado mapa da "DIV_RECONC" estas duas realidades.

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

+ OUTROS INDICADORES ADOTADOS PELA IGF -EXEMPLO

PREVISAO / EXECUGAD
(valores absolutos)

UBRICAS
RUBRICA:! 2008

EXECUGAO ORGAMENTAL

Un: Euro
PREVISAQ | EXECUGAO . -
VARIAGAO DA EXECUCAO

. NO TRIENIO
2010 L]

PREVISAD EXECUGAO PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUGAD 2009 %) o)

1.- Saldo inicial o 0 0 0 of sower  sova | s | sDive: 0IVi0!
2- Repos. no abat, nos pagam. 0 0 0 v o #owi! j'imwa'. ?lmwn! #oIvi! 00!
3-Receita Corrente 0 0 0 0 o #Dwie! ;’mwm !’IDIWnl #0Ivi0! #0IVi0!
4- Despesa Corrente 0 0 0 0 o #0wio! "ﬁmwm MO | #DIVID! oIV
5- Receita de Capital 0 0 0 0 of mowe | sower | somor | sower o0t
6- Despesa de Capital 0 0 0 0 of wwor | sover | sowe | o oot
7-Receita Total (142¢345) 0 0 0 0 0| HOIVIOL | ADIVID! | ADIVA |  sDIVI! ET
8- Despesa Total (4+6) 0 0 0 (] of SOOI | #DIVID! | ADIVIOY |  sDIVIC! #0Ivio!

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM -

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

+ Resultados dos indicadores orcamentais

v

Em minha opinido tém um interesse muito reduzido,
principalmente quanto se limitam a analisar as relagdes entre
as receitas cobradas e despesas pagas, nao valorizando,
designadamente, receitas liquidadas e nao cobradas, mas

principalmente despesas realizadas e nao pagas;

v

Sao, por isso, neste caso, muito limitados, ndo dando, de
facto, uma imagem interessante sobre a evolucido da

execucao financeira da entidade;

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM ;.

ORIGEM NA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

4+ Resultados dos indicadores orcamentais

v’ Terao ja algum interesse quando também entram em
linha de conta com, por exemplo, os compromissos

assumidos;

v’ Para ultrapassar esta insuficiéncia, usamos indicadores
que combinam a informagcao orcamental com outros

dados relevantes: Por exemplo, ao nivel do controlo do

equilibrio orcamental - ver a sequir mapa adoptado.

Alexandre Amado
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4+ OUTROS INDICADORES ADOTADOS PELA IGF - ALGUNS EXEMPLOS

RELAGAO ENTRE OS COMPROMISSOS E AS DESPESAS FACTURADAS (ou equivalente)

Ur: euro
DESCRIGAO 2008 2009 2010
1- P totais i paraoc
2 - Despesas totais pagas
3 - Outras divi a i de CP i oT)
Diferenga [1-(2+3)]
DESPESAS OBRIGATORIAS
VINCULAGAO ORCAMENTAL - TRIENIO DE 2008/2010
Un: euro
DESCRICAO EXECUEnD,
2008 2009 2010
1 - Despesas com pessoal o o o
2- g a divida (amort. e juros) u} o o
3 - Outras a de CP do ano | o o
a- P ja no final do e ainda nédo facturados * o o
5- P ja para o no final do 04e05) u; o o
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) | o o
7- IDA ITAIS ** | o o
8 - DIFERENCA (7-6) o o o
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) #DIV/O! #DIV/O! #DIV/IO!
* Resulta da diferenga entre o valor total dos i no i ior e a soma das

pagas com as facturadas e ainda ndc pagas

** Resulta da soma dos saldos com as cobradas

4+ OUTROS INDICADORES ADOTADOS PELA IGF - ALGUNS EXEMPLOS

RELAGCAO ENTRE OS COMPROMISSOS E AS DESPESAS FACTURADAS (ou equivalente)

Urt euro
DESCRIGAQ 2008 2009 2010
1- P i totais i parao
2 - Despesas totais pagas
3. Outras dividas a iros de CP i (excepto OT)
Diferencga [1-{2+3)]
SALDOS REAIS DE OPERACOES ORCAMENTAIS
Urt euro
DESCRIGAO 2008 2009 2010

1 - Saldo final de operagées orgamentais

2 . Qutras dividas a i iginari de CP (

om

p

Diferenga (1-2)

Alexandre Amado
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PERSPETIVA IGF Equilibrio orcamental em sentido substancial

igE) —————

CONTROLO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL CORRENTE E EM SENTIDO SUBSTANCIAL

ouTRAS
QUTRAS DIVIDAS A
EQUILIBRID CORRENTE sl TERCEIROS EQUILTBRID ORCAMENTAL SUBSTANCIAL
SALDO ORCAHENTAL (execuco orcomentst)  ERCHIROS | onrcimarIaMEnTE bE
HATUREZA INICIAL/RECEITAS  DESPESAS PAGAS cuRToPRazo | CURTO PRAZO, MAS
. RELEVADAS NO MLP
CoBRADAS foaicey (abroceRmP)
vatar vaor EXECUCAD AUTONOMA DO AHO EXECUGRO GLOBAL NO ANO
Absolute Relative L) by a
2
2 TODOUIEH W ERTAD (500 (IOADGTER N
' 2 ) ‘ [ Geanemn v - *
e Sooumes wr £ar 5 20w
1T ANO W AN W )00
2006
Satdo sriamental inical (501) o
Repcoicaes nds atatidas nos pagamentos o
2007 |Corentes 9 o o somvjor o o ow/on 2owv/e
Copral o o
o T
9
2008 |Correntes o o o sonyjor E sowv/01 #o1v/on
o
o
4
2009 |correntas o o of oo o o s01v/01 0/
9
seoone a3 dos ANEXDS, .
o) 1. ¥ dos ANEXDS:
Caloalacse o seauinte mante:
Islige"s Dharas dimts o tvcesas cprsamerede G0 i s el
Caa s

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Municipio A
Un: Ewo
PREVISAO / EXECUCAO PREVISAO / EXECUCAD | VARIACAD
(valores absolutos) DA
RUBHICAS 2007 2008 2009 (%) fagas
PREVISAD = EXECUGAD | PREVISAO | EXECUCAO | PREVISAD = EXECUCAD | 2007 = 2008 | 2009 (%)
1 - Saldo inicial 857 660 957 660! 1060 279 1 060 279 324 820 324 820 100% 100% 100% -66%
2 - Repos. ndo abatidas nos pagam. 1480 126 5 000 8 608 10 000 50 741 8% 172% 507% 40113%
3 - Receita Corrente 231389520 16721117] 24066456 17058349} 25997530 17901988) 72% | 71% | 69% 7%
4 - Despesa Corrente 20 665 660 12202 050] 21 124 343 14 594 856; 26 268 626 17 309 314| 53% 65% 66% 42%
5 - Receita de Capital 66 464 386, 18943 681] 57485293 15304 743} 49823225 17328 734| 29% 27% 35% -9%
6 - Despesa de Capital 68939168 23360255 60432406 18512300 49562128 17860270) 34% | 3% | 36% 24%
7 - Receita Total (1+2+3+5) 90 562 487| 36 622 584; 82 617 028 33 431 976} 76 155 575 35 606 284 40% | 40% | 47% -3%
8 - Despesa Total (4+6) 89 604 828, 35 562 305, 81 556 749, 33 107 156} 75 830 755 35 169584 40% | 41% : 46% -1%
36 622 584 33 431 976 35 606 284/
41% | 41% 47%
2 - Despesa orgamental prevista 89 604 828 81 556 749 75 830 755 i
Diferenca (1-2) - 52982244 - 48 124774 - 40 224 471
Un: Eurg
DESCRICAD 2007 2008 2009
1 - Saldo final de operagbes argamentais 1060 279 324 820 436 700
2 - Outras dividas a i iginari de P ( oT) 37 868 438 45 610 183 44 358 286
Diferenca (1-2) - 36808 159 | - 45285363 | - 43 921 586
g e Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

EMPOLAMENTO ORCAMENTA Municipio B

VALORES ABSOLUTOS

(iaohetss) TAXA DE PREVISAO / EXECUCAD
RUBRICAS VARIACAO NO

2008 TRIENIO 2007 = 2008 2009
1 - saldo inicial 2148 521 336 640 560 543 -74% 100% 100% 100%
2 - ReposicSes ndo abatidas nos pagamentos 0 353 360 =DIV/0! 2DIvV/0! 14% 360%
3 - Receita Corrente 4079139, 4070903} 3870 190 -5% 55% 55% 40%
4 - Despesa Corrente 4979868 4374425] 5290178 6% 65% 61% 43%
5 - Receita de Capital 2221105, 2917523 7 006 076 215% 21% 26% 25%
6 - Despesa de Capital 3132257] 23904s0] 5316773 70% 25% 22% 21%
7 - Receita Total Disponivel (1+2+3+5) 8448 765, 7 325 418; 11 437 169 35% 41% 39% 30%
8 - Despesa Total (4+6) 8112125 6764 875] 10 606 949 31% 0% 37% 28%

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCiCIOS

RUBRICAS : _ " ) L, F‘RE.\IJSIA N2y 100 :
2008 2007 2008 2009
1 - Receita total efectivamente dispenivel 8448 765 7 325 418 11 437 169| ‘ i
41% 40% | 30%
2 - Despesa orcamental prevista 20415321 18 297 077 37 536 518
Diferenca (1-2) - 11966 556/ - 10 971 658) - 26 099 348|
Une: euro
DESCRICAO 2007 2008 2009
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 336 640 560 543 830 220
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 5038 157 6950 591 6 737 570
Diferenca (1-2) - 4701517 | - 6390048 | - 5907 350

Alexandre Amado

INDICADORES / RACIOS COM
ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES / RACIOS COM ORIGEM

NA INFORMAGAO PROVENIENTE DA

CONTABILIDADE PATRIMONIAL
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A FUNCAO FINANCEIRA

Alexandre Amado

i
cocdre 2

|

K @ R @ K

)» Integra todas as tarefas relacionadas com a obtencao e aplicacéao de
recursos financeiros, designadamente:

Recebimentos e pagamentos (gestao de tesouraria);
Determinacao das necessidades de recursos financeiros
Obtencao de recursos da forma mais vantajosa
Aplicacao criteriosa / racional dos recursos financeiros
Controlo das aplicagoes de fundos

Elaboracao dos diversos programas e orcamentos enquadrados no
planeamento financeiro da entidade

» Consiste:

[V Na preparagiao, na tomada, na execugéio, na avaliagéio e no
controlo das decisoes financeiras da entidade.

Alexandre Amado
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i INDICADORES / RACIOS COM
COOrG: e ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

»» Para alcancar os seus objectivos, a funcao financeira reparte as
suas tarefas pelas:

» Analise econémica

» Gestao Financeira ) .
e financeira

Alexandre Amado

)¢ INDICADORES / RACIOS COM
CCOre sommmmmee ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Gestao financeira

)» Abrange o conjunto de técnicas que visam a melhoria das decisdes
financeiras a tomar, de forma a levar a cabo, eficazmente, os
objectivos da funcao financeira

» Essas técnicas actuam, designadamente, nos seguintes dominios:

I Médio e longo prazos (estratégia financeira)
* Politicas de investimento

* Politicas de financiamento

VI Curto Prazo (gestio de tesouraria)

* Politicas de financiamento que garantam o equilibrio financeiro de
curto prazo;

* Planeamento financeiro a curto prazo: previsido das necessidades
ou excedentes de tesouraria e seu financiamento ou aplicagao nas
melhores condi¢gdes (limitado nas entidades publicas!!!!).

Alexandre Amado
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cedre s ios ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES / RACIOS COM

435

Analise econémica e financeira

)» Compreende um conjunto de técnicas que visam o estudo
da situagcdo economica e financeira de uma entidade
através da analise de documentos contabilisticos
(balanco, demonstracao de resultados, fluxos de caixa,

mapas de execucao orcamental);

)» Visa dotar os responsaveis da organizacdao e outras
entidades de informacao econémico e financeira adequada

a tomada de decisdes

Alexandre Amado
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Ccdrc ; oos ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES / RACIOS COM

436

Analise econémica e financeira

»» Objecto:

Estudo das demonstragdes financeiros e dos seus
anexos, com vista a caracterizagdao da situacao
econéomica e financeira da entidade e da sua evolucao
ao longo de certo periodo de tempo, a fim de verificar:

* Se a entidade dispoe de meios financeiros adequados
as suas necessidades operacionais ou pode vir a dispor
deles sem criar excessivas relacoes de dependéncia
perante terceiros (equilibrio financeiro)

* A capacidade da entidade de gerar rendimentos (numa
entidade publica, em especial, do sector publico
administrativo, também 2222?).

Alexandre Amado
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) ( INDICADORES / RACIOS COM
cedre ¢ itoe ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Analise econémica e financeira

»» Métodos e técnicas de analise

437

Comparacdao de demonstragées financeiras
sucessivas:

* Em valores absolutos;
* Em percentagens;
* Por analise grafica.

Indicadores e racios.

Alexandre Amado

) ( INDICADORES / RACIOS COM

cedre s ios ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL e

Analise econémica e financeira

»» Técnicas e instrumentos de analise:
1. Leitura ‘vertical’ e ‘horizontal’ do Balangco e da Demonstracao dos
Resultados de um sé periodo

2. Comparacao de Demonstragoes Financeiras de periodos sucessivos
(analise da estrutura e respectivas alteracoes)

3. Utilizagao de racios
4. Analise desdobrada de “racios”
5. Utilizacao de padroes de comparacao
= Dados das centrais de balancgos;
= Dados historicos;
= Relatérios e contas de entidades semelhantes
6. Analise da “qualidade dos resultados”

= Sinais de perigo ou factores de qualidade, sugestivos do grau de
fiabilidade da informacao de partida.

7. Analise estatica versus dindmica
= Estatica comparada baseada em variaveis stock e equilibrio (DOAF);
= Fluxos de tesouraria e equilibrio.

Anténio Martins (Fac. Economia de Coimbra)
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INDICADORES / RACIOS COM

)¢
ccdre = ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

ANALISE FINANCEIRA

Alexandre Amado

)¢ INDICADORES / RACIOS COM
ccdre o . ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

»» Objeto da analise financeira

v Estudo das Demonstracées Financeiras e seus Anexos, com vista a
caracterizacao da situacido econémica e financeira da entidade e da

sua evolugao ao longo de certo periodo de tempo, a fim de verificar:

" Se a entidade dispoe dos meios " A capacidade de gerar valor ou

financeiros adequados as
necessidades operacionais ou
pode vir a dispor deles sem criar
relagoes de dependéncia
perante terceiros

rendimento, de modo a
satisfazer todos os agentes com
interesses na organizagciao e
garantir a sua sobrevivéncia e
expansao

-

-

EQUILIBRIO FINANCEIRO RENDIBILIDADE / PRODUTIVIDADE

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

» D

ocumentos que servem de base a analise financeira

v Balanco

v Demonstracao de Resultados

v Anexos ao Balanco e a Demonstracao de Resultados
v Relatérios de Gestio da entidade

v Certificacao Legal de Contas (ROC ou SROC)

v Outra informacao relevante

441

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

442

»» Limitacoes dos documentos contabilisticos para a analise financeira

=

=

Os documentos contabilisticos a que aludimos, que servem
de base a analise econdmica e financeira, apresentam
limitagcoes no seu conteudo e na sua elaboracao que

condicionam uma analise objectiva e eficaz

Essas limitacoes surgem em resultado:
v" Da divergéncia metodolégica;

v Da natureza dos documentos contabilisticos.

& Verificam-se, de facto, divergéncias entre as duas

disciplinas.

Carlos

Nahai

Nahai

e Fr “Pratica

& fi a” Alexandre Amado
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»» Dos documentos contabilisticos as pecas financeiras

& Algumas notas sobre a elaboracdo dos balancos funcional e o
financeiro

v As divergéncias existentes entre a pratica contabilistica e
financeira conduzem a realizagcdao de uma atividade prévia que tem
a ver com a adaptacao dos documentos contabilisticos, em especial
o balanco e a DR, de acordo a metodologia a seguir pela analise

econdmica e financeira e com os objetivos que se pretende atingir;

v/ Essa preparacdo das informagdes contabilisticas para a analise
economica e financeira consiste na elaboragcdao do balanco
funcional e do balangco financeiro com base no balanco
contabilistico.

Carlos Nabais e Francisco Nabais, “Pratica Fi ira - Anali 6mica & fi ira” Al ‘:!

Y INDICADORES / RACIOS COM
CCArQ: snmmommon ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

»» Dos documentos contabilisticos as pecas financeiras

& Balanco contabilistico (perspetiva patrimonial)

v Tem a ver com a ética juridica. E um mapa que compara os
ativos (direitos de propriedade e créditos) com o passivo

(obrigacoes e deveres), evidenciando os fundos proprios;

v/ Serve para analisar a liquidez da entidade, pelo que as
rubricas do ativo sao ordenadas por grau de liquidez e o

passivo segundo o grau de exigibilidade.

Carlos Nabais e

Franci is, “Pratica Fi ira - Anali émica & fi ira” Al ‘=!
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»» Dos documentos contabilisticos para as pecas financeiras

& Balango funcional

v Tem como principal caracteristica a associacdo dos movimentos
e origens de fundos aos ciclos financeiros da entidade, pelo que o
balanco coloca a énfase na autonomizacao dos seguintes ciclos

* Ciclo de exploracao;
* Ciclo de investimentos;
* Ciclo de operacoées financeiras;
* Ciclo de operacoes de capital;
» Ciclo de operacédes de tesouraria.
v O balango funcional permite assinalar os desequilibrios
fundamentais entre o financiamento e as aplicagdoes e determinar

o fundo de maneio, as necessidades de fundo de maneio e a
tesouraria liquida.

Carlos Nabais e F) i Nabais, “Pratica Fii ira - Anali omica & fi ira” I dre

Y INDICADORES / RACIOS COM
CCArQ: snmmommon ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

»» Dos documentos contabilisticos para as pecas financeiras

& Balanco funcional

v Resulta de um conjunto de correcgdes a efectuar no balango
contabilistico, agregando as contas numa perspectiva financeira, o
que permite por em evidéncia a estrutura financeira de uma empresa
e apresenta a seguinte estrutura e compreensao:

CICLOS APLICAGGES RECURSOS
Operacodes de De investimento Proprios e alheios
investimento (activo fixo) estaveis
Operacodes de Necessidades o

= o .. Recursos ciclicos
exploracao ciclicas
Operagoes_ de Tesouraria activa
tesouraria

Carlos Nabais e Francisco Nabais, “Pratica Fi iral~ Anali Semica & fi A ,ct
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‘ Balanco Contabilistico

‘ ‘ Balanco Financeiro

ACTIVO

APLICAGOES de FUNDOS

Imobilizagoes Incorpoéreas
Imobilizacées Corpoéreas

Amortizacoes Acumuladas
Dividas de Terceiros ML Prazo
Existéncias

Dividas de Terceiros Curto Prazo

Disponibilidades

Acrésci e Diferi t

ACTIVO FIXO

Imobilizado
Imobilizacées Incorpoéreas
Imobilizacées Corpoéreas

F os
(Liquidas de Amortizacoes)

Outros Valores Imobilizados
Imobilizac6es em Curso
Adiantamentos a Fornecedores Imobilizado
Dividas de Terceiros ML Prazo

ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias

Dividas de Terceiros Curto Prazo
Disponibilid.

TOTAL DO ACTIVO

TOTAL DE APLICAGOES »

Adaptado de accéo de formacéo da CTOC em 2007, “Anél

ise de Balancos e Estudos de Indic. Econémico-finan  ceiros”

) ( INDICADORES / RACIOS COM

cedrc

»» Dos documentos conta

ORIGEM NA CO BILIDADE PATRIMONIAL

cos para as pecas financeiras

a8

Balancgo Contabilistico

Balanco Financeiro

PASSIVO + CAPITAL PROPRIO

ORIGENS de FUNDOS

Capital Proprio
Capital Social
Reservas

Resultados Tr itad

Resultado Liquido Exercicio

Passivo

Provisoes para Riscos Encargos
Dividas a Terceiros ML Prazo
Dividas a Terceiros Curto Prazo

Acrésci e Diferi t

CAPITAL PERMANENTE
Capital Proprio

Dividas a Terceiros ML Prazo

PASSIVO CIRCULANTE
Dividas a Terceiros Curto Prazo

Provisdes para Riscos Encargos

TOTAL DO PASSIVO + CP

TOTAL DE ORIGENS »'

Adaptado de accao de formagao da CTOC em 2007, “Anal

ise de Balangos e Estudos de Indic. Econémico-finan  ceiros”
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ADOPTADOS PELA IGF

Alexandre Amado

i
codre &

“* INDICADORES PATRIMONIAIS

4+ Aspetos prévios:

v As insuficiéncias que ainda se mantém em termos de fiabilidade
da informacéao financeira constante do balanco das autarquias
locais (e consequentemente da informacdao econdémica
constante da demonstracao de resultados) limitam bastante o
interesse da analise financeira, designadamente a efetuada com
base em indicadores;

v Para além disso, a escolha dos indicadores e a sua adaptacao a
analise financeira de uma entidade publica nao é tarefa facil!

v’ 0Os parametros de valorizacdo que apontamos para os
indicadores sdao os menos exigentes que encontramos em
diversa literatura sobre a matéria.

, ainda, limitagoes, no que respeita ao uso de
dores/racios, da nao adocao da tabilidade de custos
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SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

5 Solvabilidade e autonomia

v" Traduz a capacidade de uma entidade solver as suas
obrigagcées numa perspetiva de médio e longo prazos;

v A solvabilidade é uma questio de liquidez, mas em termos de
continuidade do exercicio da atividade gerar recursos
financeiros suficientes no futuro, para liquidar as dividas nos
prazos devidos;

v" A solvabilidade depende fundamentalmente do nivel dos
capitais proprios (fundos proprios) e da rentabilidade da
exploracao, que, sendo positiva, ira implicar o crescimento dos
capitais proprios, aumento, por conseguinte, as perspetivas de
seguranca e de desenvolvimento da empresa;

v" A solvabilidade é tanto melhor, por exemplo, quanto maior for a

parte do ativo financiada por capitais préprios. ,_l
Alexandr\e_q}
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SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

5 Solvabilidade e autonomia

v Uma empresa (e uma entidade publica???) tera uma estrutura
financeira de médio/longo prazo equilibrada se:

* Detiver uma margem de seguranca financiada por capitais proprios que
lhe garanta capacidade de endividamento de médio/longo prazos;

* Apresentar um nivel de capitais proprios que lhe assegure potenciais
riscos inerentes a actividade, como garantia de sobrevivéncia no futuro;

* Exercer uma actividade econémica rentavel, possibilitando a libertacao
de meios financeiros que lhe assegurardao a estabilidade através do auto-
financiamento

v' Para analisar esta vertente podemos adoptar 4 tipos de indicadores:

* De solvabilidade

* De solvabilidade (em fungao do activo);

* De solvabilidade (em fungcao do passivo);

* Autonomia financeira. ’_I\

Alexandr\e_q/z
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INDICADORES SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

Numa 1° fase

INDICADORES PATRIMONIAIS ADOPTADOS PELA IGF

ORIGEM DA

FORMULA DE CALCULO CONTEUDO INFORMACAQ

0s indicadores de solvabilidade medem a capacidade financeira
global de a entidade poder solver melhor ou pior a totalidade dos seus
ci issos, isto é, evidencia se os capitais proprios sdo ou néo
suﬁcnentes para solver a divida (de curto, médio ou longo prazos).
Passivo Pée, assim, em d que o grau de indi déncia da entidade em
relacdo aos seus credores.

Fundo Patrimonial

Solvabilidade T Balango

Activo Liquido Este indicador, em fungéo do activo e do passivo, da a solvabilidade
lvabilidade 11 em sentido estrito, devendo ser superior a 100%, pois caso seja|Balango
Passivo inferior a unidade evidencia uma situagdo liquida negativa.

Activo Liquido Total-Bens do Trata-se de uma adaptacéo do indicador anterior, atendendo as

Dominio Piblico Liquidos caractenstloas dos bens do dominio pablico (em especml a sua

i e a repercussdo de tal situacdo em termos de|Balango

falta de liquidez). A diferenca entre o indicador anterior e o actual da-
nos a cobertura do passivo total pelos bens do dominio piblico.

Adaptado
Passivo

Este indicador evidencia a parte do activo coberto pelo fundo
ial ial, ou seja, para o capital préprio com a aplicagdo de
fundos.

Autonomia Quando o maior o valor do racio, tanto menor serd a dependéncia da
Financeira idade face a fi externos, o que lhe darda maior
autonomia, ou seja, maior solvabilidadea. Um valor baixo indica
Activo Liquido grande dependéncia em relagao aos credores.

Deve ser superior a 33%.

Fundo F

SUSTENTABILIDADE A MEDIO E LONGO PRAZOS

Balango

)i INDICADORES / RACIOS COM

CCArg spmoamsemmon ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL 44

» Indicadores solva ade e autonomia

)» Algumas consideracoes

% (...) poderia ser calculada a solvéncia a longo prazo de uma autarquia
local. Para isso haveria que considerar a natureza dominial de alguns bens
da autarquia local e uma vez subtraidos do activo municipal e ver se o
activo restante seria capaz de fazer face ao pagamento de todas as
obrigacées existentes.”.

José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local %, V Jornada de Trabajo sobre
Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999, fls. 30

Referindo-se especificamente a solvéncia de médio e longo prazos das
administracées publicas afirma “ A posicdo financeira a longo prazo
encontra-se estritamente ligada a estrutura de endividamento da entidade
e as suas disponibilidades de tesouraria (...). “

Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres Pradas ( obra citada, fls. 96 )

Alexandre Amado
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» Indicadores solvabilidade e autonomia
»» Algumas consideragoes

“ A média global é de 68% o que poderia significar uma elevada

455

autonomia financeira das entidades (...), se ndo estivéssemos a falar
de entes publicos que gerem patrimonio do dominio publico e, por
isso mesmo, inalienaveis.

Por outro lado, parte do patrimonio do dominio privado das autarquias
é também indisponivel pois sdo essenciais a prossecucao dos fins da
entidade.

Assim, este indicador tem pouco significado financeiro e é, na nossa
opinido, um mero indicador estatistico e de caracter comparativo. “

Joao Carvalho, Maria José Fer d Pedro C: oes e S Jorge, em “ Anuario Financeiro dos
Municipios Portugueses - 2006 “, 2008 , fls. 108, cuja analise incide sobre a prestacao de contas
do ano de 2006 da lidade dos icipios portug (308).

Alexandre Amado

X INDICADORES / RACIOS COM ;.

Ccdrc 0 ohos ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL
= Liquidez

v" Traduz a capacidade de uma entidade solver as suas obrigacdes
de curto prazo na data de vencimento;

v" A liquidez esta associada ao equilibrio financeiro de curto prazo;

v Diz-se que uma entidade tem liquidez quando existe uma
adequacido entre os graus de liquibilidade dos activos e de
exigibilidade dos passivos;

v A liquidez de uma entidade é tanto melhor quanto maior for o
excesso dos capitais circulantes sobre o exigivel de curto prazo.

v' Para analisar a liquidez podemos adotar trés tipos de
indicadores:

* De liquidez;

* De rotacao de sfocks (existéncias);

* De prazos médios de pagamento. -
Alexaner
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES DE LIQUIDEZ ]
INDICADORES PATRIMONIAIS
. ; o ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO INFORMACEO

- . Al it Mede o grau em que os.débitns de curto prazo estdo

| w Liquidez cobertos pelo activo circulante. Quanto maior for —
e geral L este ricio, maior a certeza de que os débitos a curto ¢
3 Passivo Circulante prazo podem ser pagos nos prazos previstos

—

B Liquidez|  Activo crculante - exiténcias Med.e a capacidade das _disponihilid.:ides e dos

2| w Juaid créditos de curto prazo cobrirem as dividas de curto|Idem
o |reduziaa Passivo Circulante prazo.

= 0

2 Activo circulante - existéncias -

5| 9 | Liquidez créditos de curto prazo Mede o grau em que os détos de curto prazo estiol
§ imediata e cobertos pelas disponibilidades.

Passivo Circulante
Alexandr|;|>
i INDICADORES / RACIOS COM
CCdrc sossnmmmmss ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES DE PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO OU PAGAMENTO

FORMULA DE CALCULO

CONTEUDO

INDICADORES PATRIMONIALS

ORIGEM DA
INFORMACAO

Recebimento

PRAZOS MEDIOS

Pagamento

Clientes c/c + ¢/ letras + letras
descontadas e ndo vencidas

Vendas anuais com IVA

Fornecedores c/c + ¢/ letras

Compras anuais com IVA

1200
365

¥

1200
365

0 cumprimento por parte dos dlientes na
reqularizacio dos seus créditos, bem como a
andlise das condigies obtidas para pagamento
das dividas a fornecedores, sio aspectos

importantes do estudo da liquidez.

Através da multiplicagdo dos quocientes por 12 ou
365 obtem-se o valor expresso em meses ou em
dias.

Um aumento do PMR ou uma diminuicéo do PMP
reflectem um agravamento da liquidez,

DR e balancete do
fim de exercicio

—

Idem

Alexandre ;m :o

229



INDICADORES ADOPTADOS PELA IGF

FORMULA DE CALCULO 0BSERVACOES Ir?':éi;:?:o
TR 0 presente indicador mede o grau em que os débitos de curto tio cobertos pelo activo circul
Adtivo Circulante ou seja, mede a capacidade da entidade para fazer face an; débitos ou compromissos a curlo prazo)
ulilizando os montantes de disponibilidades, clientes, contribuintes ¢ utentes e existéncias (Mota: ndoinclui
1 g fad | ) _|em ambos os casos, telativos a acréscimos e diferi ). BALANCO
; Liquidez gera - Deve ser superior a 00% - situagio em que se verifica um equilibrio financeito minimo. Se for inferior a 100%] (
h mostra a impossibilidade da entidade de cumprir os pagamentos referentes a débitos a liquidar no curto
o Clrcl prazo (um ano). Quanto maior for o resultado do indicador, maior a certeza de que os débitos a curto prazo|
E Pagsivo Circulante podem ser pagos nos prazos adequados.
2
| | 0
w
: Activo circulante - existéncias |E idéntico ao anterior, mas nio considers, no numerador, as eristéncias (admite que as eristéncias nio
e i serio pliveis de serem Wansfomadas rapidamente em dinheiro), Mede a capacidade das
2 E qumdﬂ reduzida disponibilidades ¢ dos créditos de curto prazo cobrirem as dividas de eurto prazo, Deve estar compreendido BALANCO
- Passivo Circulante [ S0 e 102
"
— 2
{
Disponiblidades BALANCO E
s 2 E idéntico ao anterior, mas considerando, no numerador, apenas 0 valor das disponibilidades. Mede o grau
J Liquidez Imediata | —=-sr-meee— em que os débitos de curto prazo estio cobertos pelas disponibilidades. Deve ser» 90% B“:::f“
Passivo Circulante

_ _————————————————————————1

P ‘ - ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO OBSERVACOES lNFORHACiO
Divida a terceiros em 31/12 B dr s ihenics e e -
Ackl 2 ¢ Indicador ewidencia O numero de dias que, em media, se
o (excepto Emprestlmos+Leas_|nq+_OT+Cai|c. egar. demora para pagar as dividas a terceiros resultantes da ezecugio
Prazo médio de fornec. em dinheiro). orgamental (ou seja, ezcluindo OT e caugies prestadas em| BALANCO E
4 de X 365 |dinheiro). No numerador deste indicador nio incluimos, também, |  BALANCETE
'0‘ Pagamento S . : xw:}‘:l d;lirh’de empr:;:mos II Indsilg. Sf.pfs:i:IL do FINAL
Aquisicao de Bens e Servicos (excepto em enominador devera ser excluido o valor das aquisigoes do ano
E Ie:singo)ilTransferéncias egsubs(»idios':m ano thestuado o jessioy.
2 | prazo médio Divida a terceiros em 31/12
a = (excepto Empréstimos+0T+Caug. e gar. de
o Pagamento fornec. em dinheiro). Este indicador & idéntico 20 anterior, mas inolui, quer no| BALANCOE
5 a (incluindo X 365 quer no i o5 relativos ao BALANCETE
A leasing. FINAL
.E aquisicoes | Aquisigdo de Bens e Servigos/Transferéncias e
E|em leasing) subsidios no ano
o
| W
Prazomédio |  pivida a fornecedores de imobilizado em 31/12 BALANGO £
de Este indicador evidencia 0 niimero de dias que, em média, se
6 Pagamento - X 365 demora para pagar as dividas a de imobili BA:::ETE
imobilizado Aquisicdo de Imobilizado no ano
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» Indicadores equilibrio de curto prazo » Algumas consideragoes

“ Para além do mais, e no que mais nos interessa aqui, pelo facto de nao se obter

461

um fluxo financeiro pelas prestacées dos servicos geradas, ndo pode falar-se de
um ciclo economico de curto prazo propriamente dito. Isto é, as autarquias locais,
apresentam uma dinamica economico-financeira a curto prazo, mas esta nao pode
dizer-se strictu sensu que tenha um caracter ciclico.”

(...) Acresce que as receitas locais sdao, geralmente, independentes dos servigos
prestados aos cidadaos, ja que a maior parte delas provém de transferéncias de
outras entidades, e so uma parte pode ser catalogada de receitas proprias...”

A auséncia de um ciclo de exploracao nas entidades locais provoca, por um lado,
falta de harmonia entre as correntes de receitas e despesas, que é a causa ultima
da tensao de tesouraria, e por outro lado, a inexisténcia de um elemento intuitivo
de gestio de ciclo de curto prazo como ocorre nas empresas.”

José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local %, V Jornada de Trabajo sobre
Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999, fls. 30 e 31

) ( INDICADORES / RACIOS COM

CCarc wmmamins ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL e

IMOBILIZACOES

5 Imobilizacées

v Mostram a forma de financiamento do imobilizado, bem como o
grau de rigidez da estrutura do activo.

Alexandre ;: :do

231



i
CCArc gpuommnios

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES DE IMOBILIZAGCOES

FORMULA DE CALCULO

INDICADORES PATRIMONIAIS ADOPTADOS PELA IGF

CONTE(DO

Numa 1° fase

ORIGEM DA
INFORMACAO

10

11

IMOBILIZACOES

Indicador das
imobilizagées I

Capitais Permanentes

Imobilizado Liquido

A aquisicdo de imobilizado deve processar-se, em regra, através de|
capitais que ndo sejam exigiveis a curto prazo, isto &, através de|
capitais per (fundos proprios + financi tos de MLP +
p diferidos - subsidios aoi L
Avalia a cobertura do imobilizado por capitais permanentes, sendo|
complementar ao indicador de liquidez geral. Se tem um valor inferior|
a unidade, podera significar que parte do imobilizado esta a ser|
financiado por capitais exigiveis a curto prazo.

Balango

Indicador das
imobilizacoes IT

Fundo Patrimonial

Imobilizado Liquido

Avalia a cob do imobilizado pelo Fundo P
E um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizagées,
evidenciando se o fundo patrimonial é suficiente para financiar o
imobilizado ou se é necessario utilizar financiamentos externos.

Deve ser < 100%.

Balango

Indicador das
imobilizacoes III

Capitais Alheios de MLP

Imobilizado Liquido

Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de MLP.

E um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizagées,
evidenciando a utilizacao de financiamentos externos de MLP.

Em conjunto com os fundos préprios devem corresponder a 100% do
activo imobilizado.

Balango

)

) (
GG e

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES DE IMOBILIZAGCOES

INDICADORES PATRIMONIALS ADOPTADOS PELA IGF

Numa 1° fase

. " p ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO INFORMAC&O
Capitais Alheios de Curto Prazo  |Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de curto
" prazo (incluindo acréscimos e diferimentos, excepto os subsidios ao
Indicador das 8
12 imobilizagdes IV investimento). Balango
» - E um indicador destinado a analisar a sequranca das imobilizaes,
Imobilizado Liquido evidenciando a utilizagdo de financiamentos externos de CP.
e
0
o Imobilizado Liquido
S | Percentagem de Permite aferir da importanica relativa do imobilizado no conjunto do
13| 5 imobilizado activo liquido da autarquia. Quanto maior a % maior a rigidez e a falta|Balango
= liquido total de liquidez associada a estrutura do activo da entidade.
] i
0 Activo Liquido
-
Imobilizado de Dominio Piblico | permite aferir da importanica relativa dos bens de dominio piblico
Percentagem de Liquido (que, por isso, sdo, em principio, insusceptiveis de serem
14 imobilizado transmitidos) no conjunto do activo liquido da autarquia. Quanto|Balango
liquido de BDP o maior a % maior a rigidez e a falta de liquidez associada @ estrutura
Activo Liguido do activo da entidade.
Alexandre Amado
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CCAro: somsmsom ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

INDICADORES DE IMOBILIZACOES

INDICADORES ADOPTADOS PELA IGF

. . = ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO OBSERVACOES INFORMACAO

A aquisigio de imobilizado deve processar-se, em regra, através|
e de capitais que nio sejam exigiveis a curto prazo, isto &, através
Capitais Permanentes de capitais p tes (fundo patrimonial + financiamentos de
Indicador d MLP).
ndicador das

imobilizacdes I Avalia a do imobilizado por capitais p 5. BALANCO
sendo complementar ao indicador de liquidez geral. Se tem um|
valor inferior 3 unidade, poderd significar que parte do
imobilizado estd a ser financiado por capitais ezigiveis a curto
prazo.

Imobilizado Liquido

Capitais Alheios de Curto Prazo  |agatia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de curto

P prazo (ezclui éscimos e diferi ).

Indicador das

imobilizacﬁesII £ um indicador destinado a amalisar a sequranga das BALANCO
imobilizages, evidenciando a utilizagio de financiamentos

externos de CP.

Imobilizado Liquido

INDICADORES / RACIOS COM

) (
CCdrc sossnmmmmss ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

ENDIVIDAMENTO

& Endividamento

v/ Mostram o grau e a estrutura de endividamento da
entidade.

Alexandre ; :do
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INDICADORES / RACIOS COM

) (
cedro s ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL
INDICADORES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES PATRIMONIAIS ADOPTADOS PELA IGF
" ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO INFORMACAO
Passivo
5 Endividamento ::‘t::]u!:-sn dos capitais alheios no financiamento das actividades da Balango
Activo Liquido
Dividas de MLP
16| o divid Mede o grau de dependéndia do activo liquido total relativamente ao Balan
E de MLP capital alheio de MLP utilizado pela entidade. %0
E Activo Liquido
<
- -
>
B . Empréstimos de MLP
17 E Endwlflarnenl; - Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos Bl
i wLp @ préstimos de MLP idos pela enti oo
Activo Liquido
Dividas de Curto Prazo Mede o grau de dependéncia do activo liquide total relativamente ao
i capital alheio de curto prazo utilizado pela entidade. As dividas de
18 de cP curto prazo correspondem ao passivo circulante anteriormente|Balango
referido, nao incluindo, por isso, no que respeita aos acréscimos e
Activo Liquido diferi os subsidios ao i i Vé?
i INDICADORES / RACIOS COM
CCdro somwmsomnn ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL
INDICADORES DE ENDIVIDAMENTO Numa 1° fase
INDICADORES PATRIMONIAIS ADOPTADOS PELA IGF
" " . ORIGEM DA
FORMULA DE CALCULO CONTEUDO lNFORHACﬁO
. Empréstimos de Curto Prazo
Endwtdi'rnento ) Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos
19 Emp de fodt ¢ L Balango
& p de curto prazo ¢ pela
Activo Liquido
— 0
E Exprime a estrutura de endivid; to, tendo em conta o passivo de
g Dividas de MLP MLP.
2 8| Estutwade | Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor seré o peso Bal
5 Endividamento I das dividas de curto prazo, incluindo os acréscimos e diferimentos, na 2o
H Passivo divida total, implicando, nesse caso, menores pressoes sobre a
2 tesouraria.
| | w
Dividas de Curto Prazo " s
Estrutura de Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta apenas o
21 Endividamento I1 passivo circulante, ndo incluindo, por isso, no que respeita aos|Balango
acréscimos e diferimentos, os subsidios ao investimento.
Passivo




INDICADORES DE ENDIVIDAMENTO

Atualmente

INDICADORES ADOPTADOS PELA IGF

FORMULA DE CALCULO

OBSERVACOES

ORIGEM DA
INFORMACAO

Passivo

L e
8 Endiv

Activo Liquido

Mede o peso dos capitais alheios no financiamento|
das actividades da autarquia.

BALANCO

Estrutura de
Endividamento I

Dividas de MLP

Passivo

Exprime a estrutura de endividamento, tendo em)
conta o passivo de MLP.

|Quanto maior for o racio de médio e longo prazo

menor serd o peso das dividas de curto prazo,
incluindo os acréscimos e diferimentos, na divida
total, implicando, nesse caso, menores pressoes
sobre a tesouraria.

BALANCO

Estrutura de

Divida financeira de MLP

n Endivid

it

Passivo

Exprime a estrutura de endividamento, tendo em|
conta o passi fii iro (emprésti €|

[leasing) de MLP.

Quanto maior for o racio de médio e longo prazo|
menor serd o peso das dividas de curto prazo,

lincluindo os acréscimos e diferimentos, na divida|

total, implicando, nesse caso, menores pressdes|
sobre a tesouraria.

BALANCO

Estrutura de

Dividas de Curto Prazo

Exprime a estrutura de endividamento, tendo em|
conta o passivo circulante, excluindo, por,

12 Endivii

juid

Passivo

iss0, os acréscimos e diferimentos. Complementa
o peniltimo indicador.

BALANCO

i
codro smue:

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

ANALISE DE EVOLUGAO DOS BALANGOS

& Analise de evolucido dos balancos

v' Mapa adoptado pela IGF.

Alexandre

do
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BALANCOS 2006 / 2007
CONTAS DOS BALANCOS 2006 2007 VARIACAO
PESO MA
5 VARIACAG TOTAY
monTANTE oo MoNTANTE oo monTANTE oo
hctive
S
PrEmRON e P 1138040000 [ 2% 2100
o.00| o0 Py 0,00 oo
1t 154 417 600,00 | e.8% 59,79 2961100000 19 S50
Invastimenta 34440 000,00 | 13,65 29 400 000,00 | 12,80 4960 000,00  1aee am
Prtas o hptH! B 33 40 000,00 35 406 900,00 4 960 000,00
bircutante:
390000.00| o.2% 540 000,00 oa% 50 660,00 139 0w
praza 0.0 o0m .00 o.00 oo
6530 500,00 2.8% s00 8721 500,00 [ 134% 6%
0.00| o.0m .00 0,00 oo
5276 630.00| 2% e, - 7az080.00 | -14% 1o
b bacimon @ ditarimarnitos 135 020,00 | o.am .00 1 700,00 1% o
Total do Activo 254 139 350,00 1005 308 030 970,00 100% 53 891 620,00 21% 100%e
Fordos proprios
; 135,000 500,60 | &7,9% 142 500 600,00 | sa,5% 7 560 166,00 s 1010
A st i, + prastias 00 .00 ooy
i R a0 “oa%e o
sagses a0 [y 1o 200
220 80 s 200
e .00 : 1010 37
Total dos Fundos Proprios 153 507 800,00 1005 10004 7 460 100,00 5% 100%
passivo
ova| v P 5icd on
27 ¢n0 s00.00 | 27,50 1m20 00 100,00 306 2o
2> 660 500,00
43641 050,00 | azene 183770,00 | 34,40 iosiava000|  ames 230
18 095 000,00 19 100 600,00
e e 390 Gonios | BHIEW bt e ebin st e 700
Total do Passive 100 631 550,00 | 100 | 147 063 070,00 | 1000 | 46431 520,00 | 46 1000
Total dos Fundos Proprios e do Passivo| 254 139 350,00 308 030 970,00 53891 620,00 |  21%
Procediments de Control
(Total Active/Total Fundos Préprios + Passive) 2.99 ‘ ‘ .09 200
Parivos prégHas) s 52
PESO NO
ACTIVO Passive - sotal pre ason
DOS:
Passivo - Acréscimos e diferimentos| 12% 23%
Fundos Préprios 1406
PESO NA VARIACAO DO ACTIVO DOS: I Total wove
Passive
‘ Acréscimos e diferimentos CEY

) (

INDICADORES / RACIOS COM

» Indicadores patrimoniais

Ccdrc omindo oos ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

472

)» Algumas consideragoes

“ O conhecimento da situacdo patrimonial das administracées piblicas,
atraveés do balanco, representa uma das principais novidades da adopg¢do
do método das partidas dobradas nos sistemas de contabilidade publicos
modernos. “

Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres Pradas , em “ A de la Infor i Externa, Financiera y de
Gestion de las Admini i Publi “, 22 edigao, 1999 (fils. 65)

“ (...) a abordagem do equilibrio financeiro assenta particularmente na
analise do balanco, ou na comparacdo de sucessivos balancos. A analise
comparativa de varios balancos e a construcdo da estrutura patrimonial a
partir da relacao percentual das suas diferentes contas faculta uma
primeira e importante ideia da evolucao financeira no periodo estudado.”.

Anténio Martins, em “ Introduciao a Analise Financeira de Empresas “, 2004, a fls. 86

Alexandre Amado
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» Indicadores patrimoniais 5 AT (e e

“ Quando se analisam as demonstracdes financeiras das empresas, o
imobilizado é utilizado como ponto de referéncia para avaliar a estrutura
economico-financeira, a solvéncia e a rentabilidade das mesmas.”;

473

(.-.) nas administracées publicas “ Nao existe relacdo directa entre as
correntes economicas e financeiras que fluem da entidade para o
exterior e vice-versa. Estas circunstiancias exclusivas das entidades
publicas marcam um facto diferencial determinante face ao sector
empresarial (...)

% (...) a principal garantia do pagamento das dividas ndo advém do valor
do imobilizado, nem do rendimento que se possa extrair do mesmo, mas
sim dos receitas liquidadas durante o exercicio.*

Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres Pradas (obra citada, fls. 73 e 39 ),

Alexandre Amado

) ( INDICADORES / RACIOS COM

CCdrc omsm oo ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL R

+ INDICADORES PATRIMONIAIS

+ Indicadores ligados a DR, designadamente indicadores de
rendibilidade: Sera que se justificam numa autarquia local?

INDICADORES DE RENDIBILIDADE
Rendibilidade Global (Resultado Liquido Positivo/Activo Liquido)

Rendibilidade Operacional (Resultado Operacional / Activo Operacional)

Rendibilidade Financeira ou dos Fundo Patrimonial (Resultado Liquido/Fundo Patrimonial)

ROI (Res.Lig.+Custos Financeiros)/(Activo)

Taxa de Rentabilidade Interna (Resultado Liquido+Amortizagdes+Provisdes)/Vendas+Prestagdo de Servigos

Margem Bruta (Vendas-Custo das Vendas)/Vendas

Cash Flow (Res®.Lig.+Amort.+Provisdes)

- Da anali
Cash Flow e Vendas (Res®.Lig.+Amort.+ProvisGes)/Vendas conte?i:: a,elzﬁlf: ::: E

parecem minimamente
adequados para uma
entidade publica!!

Eficiéncia (Resultado exploragdo/Vendas+Prest.Serv.)

Custos ¢/ Pessoal/Proveitos
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»» Indicadores rendibilidade ) -
)» Algumas consideracoes

INDICADORES / RACIOS COM

475

“ Aparecem limitacées na aplicacao de algumas areas de analise que
tradicionalmente sido realizadas no ambito empresarial, por exemplo, o
estudo de rentabilidade economica e financeira carece de sentido, sendo
importante conhecer a economia, eficiéncia e eficacia na prestacido de
servigos. “

Isabel B. Alijarde e Vicente C. Léopez, em “ El Analisis Fi i en las ini; i I 1 'y
Revi E fiola de Fi iacion y Contabilidad %, 2001, fls. 478

“ (...) com respeito a analise de rentabilidade (...) nas administracées
publicas a mesma carece por completo de sentido, dado que este
objectivo ndo se encontra entre os perseguidos por estas entidades. “

Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres Pradas ( obra citada, a fls. 73 )

Alexandre Amado

) (

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

CCarc wmpmnsrmss (REGIME COMPLETO DO POCAL)

»» Entidades pu

»» Algumas consideragoes

% (...) o resultado liquido nao deve ser visto como uma medida de
desempenho das entidades publicas nem de éxito da sua actividade, mas
sim deve permitir analisar a forma como os proveitos de um periodo em
termos globais se relacionam com os custos desse mesmo periodo. “

Susana Catarino Rua e Jodo Baptista da Costa Carvalho, em
“ Contabilidade Publica - Estrutura Conceptual ¥, 2006, fls. 189

a viabilidade financeira,
administracdo e o custo dos servigos prestados. “,

“ Enquanto que nas empresas o proveito e custo é um indicador de gestiao
nas entidades nao lucrativas a gestido mede-se por outros indicadores como
a conformidade legal, o funcionamento da

Andreu
em“

Arnau Paradis e Maria Teresa Balag Coll, Uni i J eC

Analisis Comparado de la Infor ion Contable en las A

yenlas des Privadas sin Animo de Lucro %, citando R. N. Anthony

Alexandre Amado
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Al L LI »» Algumas consideracoes

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS b,
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

% (...), o resultado contabilistico ( proveitos menos custos ) tem bastante
pouco interesse informativo nas entidades piiblicas. E incapaz de dar
resposta as necessidades dos utilizadores da informacdo (...). Dai a
importancia de se ter incluido em tal documento ( que consagra o novo
regime da contabilidade publica ) elementos alternativos de medicao dos
objectivos da entidade como sejam os trés EEE “

“ Nas empresas, os resultados proporcionam uma medida global de
eficdcia e eficiéncia. Ao contrario, nas administracées publicas ndao pode
considerar-se um indicador valido do desempenho da organizacdo. Sera
preciso, pois, desenhar outro tipo de indicadores de desempenho para
medir os seus resultados. “

Vicente Pina Martinez e Lourdes Torres Pradas, em “ Analisis de la Infor ion Externa,

yde ion de las Admini Publi “, 2% edigao, 1999, fls. 51 e 78

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

% (...) o resultado liquido ndo deve ser visto como uma medida de
desempenho das entidades publicas nem de éxito da sua actividade,
mas sim deve permitir analisar a forma como os proveitos de um
periodo em termos globais se relacionam com os custos desse
mesmo periodo. %,

“ (...) o desempenho das entidades publicas nao deve ser medido
através do resultado liquido, uma vez que o seu objectivo nio é
obtencdo de lucro, mas sim pela economia, eficiéncia e eficacia das
suas actividades (...). 7

Susana Catarino Rua e Joao Baptista da Costa Carvalho ( obra citada, fls. 189 e 191 )

Alexandre Amado
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» Entidades publicas »» Algumas consideracoes

“ A aplicacdo do principio do acréscimo e da correlacido é essencial, no quadro
da contabilidade empresarial, para a determinacdo do resultado ( lucro ou
prejuizo ) do exercicio enquanto expressido do desempenho operacional.

(...) Numa empresa o lucro constitui uma medida global de eficicia e da
eficiéncia (...)

(...) Ora «o principal objectivo de uma OSFL (Organizacdo Sem Fins Lucrativos)
consiste em prestar um servico; uma vez que a quantidade e a qualidade do
servico prestado ndo possa ser facilmente quantificado o desempenho em
relacdao aos objectivos ( eficdacia ) torna-se dificil ou de impossivel medida»;
(...) deste modo a existéncia ou ndo de Ilucros nio é determinante para a
manutencdo ou para o desaparecimento da OSFL nem pode ser iderado
como um indicador adequado dos desempenhos.

Arménio Ferreira Bernardes ( obra citada, a fls. 177 e seguintes ), refere, citando Robert N. Anthony e
David W. Young

Alexandre Amado

)¢ PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS g
COOME Espmm: (REGIME COMPLETO DO POCAL)

» Entidades publicas » Algumas consideracédes

“ A medida de economia, de eficacia e de eficiéncia da gestao
deve ser obtida por meio de outros tipos de indicadores,

especificos de cada tipo de entidade.

(.-.) Enquanto que numa empresa a margem de contribuicao ou o
resultado liquido constituem boas medidas de eficacia e de
eficiéncia, num servigco piblico os proveitos nao constituem,
como nas empresas, uma boa medida de «outputs». %

Arménio Ferreira Bernardes ( obra citada, a fls. 177 e
intes ), refere, citando Robert N. Anthony e David W. Young

Alexandre Amado
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» Indicadores rend

)» Algumas consideragoes

“ Numa empresa é facil correlacionar as vendas efectuadas com os custos
das mercadorias vendidas; mas em administracdo publica os impostos sao
obtidos por forca de um poder tributario que nio tem nenhuma relacido com
os custos que poderao ser incorridos. %

Arménio F. Bernardes, “ Contabilidade Publica e Autarquica - POCP e POCAL &, 2001, fis. 188

% (...) no mundo comercial os contabilistas centraram a sua atencdo sobre
a correlacdo entre proveitos e custos. No sector piiblico, no entanto, a
natureza das operacées e o significado dos custos e dos proveitos niao siao
relevantes para efeitos deste tipo de correlacido, salvo nos casos das
empresas publicas que cobrem aos seus clientes pelos seus servicos e
que operem numa base de procura do lucro “,

Arménio F. Bernardes, “ Contabilidade Publica e Autarquica - POCP e POCAL ¢, 2001, fls. 188, citando a
American Accounting Association

Alexandre Amado
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)» Indicadores rendibilidade - ~
»» Algumas consideragoes

José Manuel Vela Bargues, “ Concepto e Principios de Contabilidad Publica,
Ed. ICAC, Madrid “ 1992, fls. 275, procura apresentar um conjunto de
razoes alternativas ( face ao sector privado ) que justificam o interesse
no apuramento do resultado por entidades publicas, a saber: conhecer o
grau de auto-suficiéncia da entidade, dar resposta a exigéncias da
contabilidade nacional e por causa da equidade intergeracional.

482

“ (...) a existéncia de um resultado liquido positivo ou negativo, muitas
vezes resulta da politica do Governo relativa as transferéncias de
receitas para entidades publicas ( por ex. um corte orcamental pode
provocar prejuizos ) e ja ndo a uma ma gestiao ou uma diminuicdo de
desempenho como ocorre nas empresas. “

Susana Catarino Rua e Jodo Baptista da Costa Carvalho ( obra citada, fls. 191)

Alexandre Amado
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» Indicadores rendibilidade ) i
)» Algumas consideragoes

“ Numa autarquia local as receitas nao se geram pelo sacrifico dos factores,
os gastos ndo se realizam para a obtencdo de receitas, pelo menos em
primeira instancia. Estamos perante uma organizacdo que tem desvinculado
as receitas das despesas, estamos mesmo perante uma relacdo inversa, ja
que as receitas sdo os recursos necessadrios para atender aos gastos.

Funcionalmente, ndo existe entre elas uma relacido mais que orcamental. ”.,

José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local ¥, V Jornada de Trabajo sobre
Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999, fls. 30

“ Numa autarquia local a desvinculagcdo de receitas e despesas é tal que
quando se compromete uma despesa a existéncia ou auséncia de receita, ndo
afecta na maioria dos as decisoes de despesa. O que se considera
como elemento decisivo para ela, ndo é mais do que a existéncia de
or¢camento suficiente. ”

José Antonio Mallado Rodriguez ( obra citada, fls. 31 )

Alexandre Amado
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INDICADORES COM BASE NA
CONTABILIDADE PATRIMONIAL
ADOPTADOS NO PASSADO EM ALGUMAS

AUDITORIAS QUE ENGLOBAVAM AS
EMPRESAS MUNICIPAIS
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Indicadores de dependéncia

Dependéncia de caixa

Receitas cabradas ao Municipio
(inansferénciastsubsidiosfprestagdes sevigostoutras)

Receitas totais cobradas

Dependéncia econdmica total
(proveitos)

Proweitos com origem no Municipio
(transferénciastsubsidisfprestapOes servigastoutras)

Proveitos Tatais

Dependéncia econdmica de
transferéncias e subsidios
(proveitos)

Proveitos com origem no Municipio de ransferéncias e
subsidios

Proveitos Totais

) (

cedre ¢

INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Indicadores de dependéncia

Dependéncia economica operacional
(proveitos)

Proveitos Operacionais com origem no Municipio
(teansferénciastsubsidiostprestagdes servigostoutras)

Proveitos Operacionais Totais

Dependéncia economica operacional
de transferéncias e subsidios
(proveitos)

Proveitos Operacionais com origem no Municipio de
transferéncias e subsidios

Proveitos Operacionais Totais

Dependéncia econdmica total
(custos)

Proveitos com origem no Municipio
(transterénciastsubsidiostprestagdes servigostoutras)

Custos Totais

Dependéncia economica operacional
(custos)

Proveitos Operacionais com origem no Municipio
(transferénciastsubsidiostprestages servigostoutras)

Custos Operacionais Totais

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS COM

ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Indicadores de analise da situacao economico-financeira
Fundo Patrimonial ¢ Capital Prdprio
1 Faléncia Técnica
FPatrimdnio ¢ Capital Social
Fundo Patrimonial ¢ Capital Proprio
2 Solvabilidade
FPassivo
Fundo Patrimonial ¢ Capital Proprio
3 Autonomia Financeira
Sctivo Liquido
SHctivo Circulante
- Liguidez Geral
Fassivo Circulante
Disponiblidades
s Liguidez Imediata
FPassivo Circulante
Alexandre Amado
il INDICADORES / RACIOS COM
ccdre = ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Indicadores de analise da situacao economico-financeira

Indicador das
imobilizacoes

Capitais Permanentes

Imobilizado Liquido

Percentagem de
Imobilizado Liquido Total

A A i

Imobilizado Liquido

Activo Liquido

Passivo

8 Endividamento | o

Activo Liquido

Capitais alheios de MLP

9 Endividamento de MLP | e

Activo Liquido

Capitais alheios de CP

10 Endividamento de CP | e

Activo Liquido

Alexandre Amado

244



INDICADORES / RACIOS COM

)¢
CCarc somiomsmmmns ORIGEM NA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Indicadores de analise da situacao economico-financeira

Estrutura de Capitais alheios de MLFP

Endividamento de MLP

1
FPassivo

Estrutura de Capitais alheios de CP

Endividamento de CP

12
Fassivo

FResultado Liquido

12 | Rendibilidade Financeira
Fundo Patrimonial ¢ Capital Prdprio

Resultado Liquido

14 | Rendibilidade Econémica
Activo Liquido

Custos com pessoal

15 Custos com pessoal
Custos totais

Alexandre Amado
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)
CCOrQ somomentmn: ORIGEM NA CONTABILIDADE DE CUSTOS

INDICADORES / RACIOS COM ORIGEM
NA INFORMAGAO PROVENIENTE DA

CONTABILIDADE DE CUSTOS

Alexandre Amado
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Cedrc somsnmomason ORIGEM NA CONTABILIDADE DE CUSTOS

» Indicadores com origem na contabilidade de custos

> Podem ser da mais diversa natureza, dependendo dos
objectivos visados pela contabilidade de custos

[ INDICADORES AGUEDA ||

Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

)(
CCOrG: (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PERSPETIVA MAIS ALARGADA DA
APLICACAO DE INDICADORES / RACIOS A
GESTAO PUBLICA

O CASO DA GESTAO E EXPLORAGAO DOS
SERVIGOS DE AGUAS RESIDUAIS

Alexandre Amado
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INDICADORES / RACIOS

SERVIGO DE AGUAS RESIDUAIS

493

»» Indicadores relativos aos servicos de aguas residuais

> Indicadores propostos por Rafaela Matos, Maria Adriana Cardoso e

Patricia

desenvolvimento do projeto no seio da
Association (IWA), liderado pelo LNEC, com vista a publicacdo de um

Manual de Boa Pratica relativo a "Indicadores de Desempenho para

Duarte,

comunicagao

Servicos de Aguas Residuais”

relativa

ao

estadio de

International Water

» Varias perspectivas:

v Indicadores ambientais, de recursos humanos,

estruturas, operacionais, de qualidade do servigo e financeiros

de infra-

ALGUNS A TIiTULO EXEMPLIFICATIVO

Alexanare Amado

INDICADORES AMBIENTAIS - INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAIS

PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

!

EXERCICIOS
n-2 n-1
INDICABOR/RACIO
il Oudt ;
———— |
N
COBERTURA COM ETAR )
~ T . ‘ r 1 4
Enl - Cobertura com tratamento m3 tolais de dgua residual caleclada que &
tatada em Etar
1 | (Percentagem de dgua residual colectada que é | v | #0IV/00 S X 100
rateda em Eter) w3 totais de Sgua resichual colectada
En2 - Cobertura com tratamente preliminan 3 lotais de dgua residual colectada que &
. " N tralada em Etar, com Iratamento preliminar x
2 | (Percentagem de dgua residual colectada que & HOIV/O! #DIV/0! mno | 100
tratada em Etor, com tratamento preliminar) m3tolas de Sgua residual colectada
¥ r
End - Cobertura com tratamento primério m3 totais de gua residual coleclada que &
z 5 2 ratada em Eltar. com tralomeno primrio g
3 |(Percentagem de dgua residual colectada que & || #ovior | #OIV/0 s | T ® e
tratada em Etar, com tratamento primdnio) ‘m3 tolais de Sgua residual colectada
4 4
End - Cobertura com tratamento secundario w3 tlais de Jgua resicual colectada que &
4 |(Percentagem de dgua residual colectada que é #olvi0l #oIv/0! AN/ | E'f:"fmn_m "f':'_'_mh_:_u___ "X g0
tratada em Etar, com tratamento secunddrio) 3 lokais da Sgua residual colectada
¥ T
EnS - Cobertura com tratamento tercidrio m3 totais de dgua residual colectada que &
5 |(Percentagem de dgua residual colectada que é #ON | #OIV/0! v/ | _“dfa_'"_ﬂ:f”zuszm_* 100
tratada em Etar, com tratamento tercidrio) ‘m3 lolais de qua residual colectada
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INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS - INDICADORES DE DESEMPENHO
DE RECURSOS HUMANOS PARA SERVIGCOS DE AGUAS RESIDUAIS

l‘

l‘

INDICADOR/RACTO £ e OBSERVAGOES
Resultedo Resutedo Resuttado
- - ——
RELATIVOS AO TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUATS (ETAR) )
Bl oo -
Nimero lotal equivalente 177 de
Ped - Funciondrios por equivalente de populagio Feciniio fets Ea aenpe
1| (Ndmer total equivalente 772 de funciondrios ofectos & #IV/O HIV/0! #0IWo e
Etor a tenpo inteiro por equivalente de populogdo) Equivdents o ppulagin
RELATIVOS A DRENAGEM DE AGUAS RESIDUALS (Si))
~-_---—————__——
T ¥ 4
Pe2 - Funciondrios por comprimento de Norero ot eqvderle 277
colector | | Ruiondios dfecos rede de
! henagema tepo e
2 {Mdmero total equivalente 727 de funciondrios afectos & HN #No ! A0 | Y magema L_ra“
rede de drenagen a fenpo inteira por 100 Kn de | Extensototd, emkim, darede e

extensin de rede)

cilectores/00Km

Alexandre Amado

INDICADORES INFRA-ESTRUTURAIS - INDICADORES DE DESEMPENHO
INFRA-ESTRUTURAIS PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

y Al

(Percentagen méixima de wtilizodo da copacidade didria
de tratamento fercidrio, verificoda ao longo do ano - em
volume)

EXERCICIOS
INDICADOR/RACIO 15 i OBSERVAGOES
Resultodo Resuitado Resultado
- —— Montantes Mortantes Mortantes
; ~
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS _J —
— -y
T ¥ ¥
Volume otal de dguss resicais
Phi - Utilizagdo da capacidade de tratamento Ireladas 20 longs do arol365
1 | (Pencentagen méxina de utilizagdo da capacidade didria #W0l #OIV/01 #01v/01 - * 100
de frotamerto, verificada ao longo do ano - em volume) = ety
esnurasinstsaes®S
Ph2 - Utilizagdo da capacidade de tratamente il A
primdrio Irataments primirio & longo do and 5
2| percentagen msina de utlzngda da copcidode ddria | ——————| #OIVIOL | #vo S V) S ———
de tratamento primdrio, verificoda a0 longo do ano - em mlﬂ:" ﬁﬁ?ﬁ!ﬂz
volume) irfra-esiniurasinstdadss 365
ik ; Voluame (ol de Sguas residusis com
Ph3 - Utilizagdo da cnpa'mtiudc de tratamento i iy
seeunddrio = and %5
3 | (Percentagem maixina de ilizado da capacidede didria #0IV/ol #OLV/0! #0IV/0! -
" g Copaidads s s
de fratanento secunddrio, verificoda ao longo do ono - m:r’:m”:‘ i ‘:L
em volume) infra-estruburas inslaladasi3Es
Ph4 - Utilizagde da capacidade de tratamento T,
tergidrio ralamenta terciéio ao longo do and' 35
4 #OIV/O #OIV/O! #DIV/O! . * 100

Capaidd ol s micivafem
velue) com lratamento terciio das
inhizestnusasinslaadad 55
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y A

INDICADORES OPERACIONAIS - INDICADORES DE DESEMPENHO
OPERACIONAIS PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

EXERctc10s
INDICADOR/RACTO ) au oL OBSERVAGGES
Quortcodes! | Quantidades/ Quontidedes/
 Rasultodo Resultedo Resuftado
_—-—------. _
- =
INSPECGAQ E MANUTENGAO DE SISTEMAS DE DRENAGEM ’\ =
N~ oy J— L -
- s .2 ¥ i
Extensio lotal da reds de crenagem
0Op1 - Inspecgto de colectores i el inspecionads duaranteam
1| (Percentagen da extensd total da rece de drenagem que. #IV/O! #IV/0! ] L ——— )
i i Extensiototd dareds d coleclores o
foi inspeccionada ) i = i
x " il Nimero told de cémaras de visita que
Op2 - Inspecgdo de camaras de visita i | foram nepeeciceadas durarke 030
2 | (Percertagem do nimero total das cinaras de visita que | #OIV/OL HOIV/0! #OLV/0! 100
Foram inspeccionadas durante o ano) ! Nomero ot de camaras de visita
| existerkes no mesmao ano
:' 4 | 4
H MNirmeto totdl de disposilives de erlrada
for nvadas durante
0Op3 - Inspecgdo de dispositivos de entrada = ! = mmwfow :
3. | (ercentagen do ndnero totol dosdispositivs de enrada. | ————— | #ODVIOL | @OV | MO [ X
que fonan inspeccionadas durante o ang) Nimerootl s isposiivos do enrad
exstenfes no mesmo a0
Alexandre Amado

)

INDICADORES DE QUALIDADE DE SERVICO - INDICADORES DE DESEMPENHO DE
QUALIDADE DE SERVICO PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

EXERCicIos
INDICADOR/RACIO i Hils 2 ORSERVAGOES
Quontidades/ Quantidades/ Quantidades/
Montantes Montantes Montontes
o= \‘
SERVICO / =
™
r r
" z i f | Popuiardo residente servida com
Q51 - Populagio servida com sistema de | sk
1 drenagen | #omvo HW0 #00 *
(Percentagen da populago residente que € servida com H = PopulagBoresicents totdl
sistema de drenagem) i
T 14
QS2 - Populagdo servida com Etar i Populaga residents servidacom Elar
2 | (Pencentagen da populagBo residente que & semvida con — )/ ) I — E ) #DIv/ol e ™ 100
Efor)
' 1 4 1 4
. i | Popudagaresiden senidscomEls
Qﬁ .Pmlm Mdﬂwn_w cumprindd as normas dé quaidade
3 cumprindo s normas de qualidode | #V O Iy * 1w
(Pencentogem da populagio residente servida com H PopulayBoresicents tod
Etor cumprindo as normas de qualidade)

Alexandre Amado




INDICADORES FINANCEIROS - INDICADORES DE DESEMPENHO
FINANCEIROS PARA SERVICO PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

p

EXERCICTOS
INDICADOR/RACIO e Ll 2 OBSERVAGOES
——— Resultado Resuftado Resultado
> -
(USTOS ANVAS )
P -
CUSTOS ANUVATS RELATIVOS AQ TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUALS (ETAR)
r Y ’
Fil - Custo unitdrio total de Etar : Cuslus s [conentesscapid) nusis
1| (Custos totais - correntesecapital - cnuais da Efar por ' j #OLV/O! HOIV/O! #omor| Wb
de dqua tratada) Eflusre toldl rsisdo fem ')
4 ¥ Y
Fi2 - Custos unitdros corventes de Etar i Cusos camertes toas aniais daEle
2 (Custos correntes anvais da Etar por ' de i ! #DIV0! HDIV/0I #o | = ——————
rotodo) H Effuente lotd rdladoemm')
T r y
Fi3 - Custos unitdros de capital de Etar Custos decapie s s da Eter
3 {Custos de capital anuais d Etar por m3 ce Squa HOIVA o v =
fratoda) i Efusniz i Irdedo emm')

LAY

INDICADORES FINANCEIROS - INDICADORES DE DESEMPENHO
FINANCEIROS PARA SERVICO PARA SERVICOS DE AGUAS RESIDUAIS

. s obnlT
COMPOSICAQ DOS CUSTOS CORRENTES POR TIPQ DE CUSTO )
N~ -

P I e v i L

RELATIVOS AO TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUALS (ETAR)

r

custos en Etar)

#l

: i Custos comentes imputéveis a0 pessoal
Fit0 - Custos de pessoal de Etar . ki .
10| (Percentagen dos custos comentes inpuveis 0 pesso | o IRECULY 100
ofecto & Etar) Cusios corertes tlas
.' 1 4 4
Fit1 - Custos de semigos extemos & Etor | W“‘mﬁm‘fm‘i“wﬁ“
11| (Percentogen das custos corventes inputdveis a senvigos | # #0 HM0 | — * 1w
externos { Etar) Custos comentes toais
F ¥ 4
Fif2 - Custos de enengia de Etar i Pt whaialingt iy
AT ! erergiaen Elr *
12 | (Percentogen dos custos correntes inputdvei oo encargo | H #OIV0 HOIVO! | e 10
de energia en tor) | Custos coreres s
:' 14 14
Fil3 - Qutros custos correntes de Etar i Dt s onentes pars i s
18 | (Pencertagen dos custos correntes inputdieis  outros | #VA ehdnmfilafillentls % g

#OIv/0!

Cuslos comentes oha's

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

) (
CCdrC (REGIME COMPLETO DO POCAL)

OBRIGADO PELA VOSSA ATENGAO

alexandreamado@igf.min-financas.pt

Alexandre Amado
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