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PRESTAGOES DE CONTAS MUNICIPAIS

PRESTAGCAO DE CONTAS NAS
AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

(I PARTE)

Elementos de apoio preparados por:

Coimbra, 11 de marco de 2013 Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

4+ Apresentaciao do tema e breve referéncia ao atual contexto das
financas locais e a LCPA

+ A elaboracao, aprovacao e execucao dos documentos previsionais

®» Os documentos previsionais (Grandes Opgdées do Plano e
Orcamento) e os respectivos mapas de controlo e acompanhamento

® A elaboragio e aprovagao dos documentos previsionais
= As regras previsionais do POCAL

®» Os processos/regras de execucido do Plano Plurianual de
Investimentos e do Orcamento

®» Os subsistemas contabilisticos previstos no POCAL (or¢camental,
patrimonial e de custos) para proporcionarem o acompanhamento da
execucao dos documentos previsionais e a elaboracao da prestacao
de contas, em especial:

= As contas de controlo orcamental e a sua movimentacao

% As contas de ordem e as operagdes de tesouraria no POCAL

Alexandre Amado
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ATUAL CONTEXTO DAS

FINANCAS LOCAIS

Alexandre Amado
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ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

ALGUNS DADOS FINANCEIROS E A
ORIGEM DO DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS

Alexandre Amado




EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS
DE FUNDOS MUNICIPAIS

Evolucao das receitas provenientes
dos fundos municipais e da
participacao no IRS

Un: MilhGes de euros

®og

2009 (LOE) 2010 (LOE) 2010 2011 (LOE) 2012(LOE) 2013
128

Fundos
Municipais e
Participagio

no IRS

| 2
625840322 2525840322; 2397864

Alexandre Al I

Evolucao da receitas municipais de RECEITAS DE NATUREZA FISCAL
natureza fiscal

Un: MilhGes de euros

2007 2008 2009 2010

WDGAL [DANUARIO DOS MUNICIPIOS

Receitas DGAL
. 2845220765 2780241807 2535580450 2% 9% -11%
Fiscais (Un: €)
Impostos e ANUIRIP Dos
MUNICIPIOS 2879 2739 2538 2 560 5% 7% -12% “A1%
axmn (Un: ME)

Fonte: DGAL e Anuario dos Municipios Alexandre Amado
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FINANCIAMENTO BANCARIO

|» Dificuldades de ac |

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

‘ » Elevado custo do financiamento ‘

‘ » Relevantes niveis de endividamento ‘

QREN - OPORTUNIDADE OU PROBLEMA?

» Obtencgao de fin iamento com excelentes condi¢coes (pelo menos aparentemente)
a titulo de subsidio, nomeadamente no que respeita as altas taxas de
comparticipacao (muitas vezes enganadoras!)

» Inexisténcia, em regra, de quaisquer estudos de sustentabilidade dos investimentos
e esq i to (?) das desp com a operagao, a m t e, mais tarde, com
a necessaria recuperacgao dos equipamentos e infraestruturas

» Excecgodes do capital de EMLP dos limites legais de endividamento municipal quando

destinados a investi poiados por itarios:

fund

= Um pressuposto enganador e, de algum modo, tesiante da decisa
municipal?

Alexandre Amado
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Endividamento municipal e do setor local A

» Levantamento efetuado pela IGF relativamente ao endividamento
municipal (e de outras entidades do setor local) e outras
resp bilidades d las entidades no final de 2011

q

Fonte: Comunicacao social
31-Mar-12 1,4 mil milhées de euros

Municipios 308

Alexandre Amado
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Ano de 2008

a 2011

Quadro lI.9.4. Eveolugdo do Numero de Municipios em Situacao de Reequilibrio e Saneamento
Financeiro face a Lei e Contratos Celebrados 2008-2010

a) Dados provisérios

contrato de reequilibrio financeiro.

31-12-2008 920 29 " =

31-12-2009 108 48 11 2

31-12-20107] 107 37 9 1
Fonte: DGAL

b) Tendo em conta a data de despacho conjunto de autorizacéo para celebragdo do

Fonte: Relatério
do OE 2012

Conjuntural 128 a2%
Fonte: DGAL Estrutural =) 53 17%
Municipios 308
a) Os i que numa de
(ou seja, estiio na linha deste
do
)( PR A AO D 0) A N N N 0 N 0) N
R OMP O DOP A

codre &

Evolucao 2007 a
30/jun/2012

31-Dez-07 160 52%
31-Dez-08 157 51%
31-Dez-09 168 55%
30-Jun-10 161 52%
30-Set-11 157 51%
31-Dez-11 182 59%
30-Jun-12 150 49%
Municipios 308
Nota: a) F P pelo n.® 987 do éric das
= Z

Fonte: DGAL

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

POCAL (Ponto 3.1.1. das CT) LEOE (Art. 9°, 23°, 25° e 28°)

» Em termos genéricos significa

v O orcamento prevé os
que os Orcamentos do SPA devem

recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, e
as receitas correntes devem

prever todas as receitas
necessarias para cobrir todas as
despesas (existem, no entanto,
varios principios de equilibrio
consoante o subsetor em causa)

ser pelo menos iguais as
despesas correntes

Alexandre Amado
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CCOrc msamemes (REGIME COMPLETO DO POCAL)

EQUILIBRIO ORGAMENTAL
NOS MUNICIPIOS Perspetivas de analise
\J

» Apenas em termos formais:
v Previsao de receitas superiores as despesas?

v Receitas cobradas superiores as despesas pagas
(execucao, mas apenas na perspetiva de caixa)?

» Ou, antes, em termos substanciais:

v Equilibrio efectivo entre receitas cobradas e despesas
realizadas e faturadas (ou equivalente) a Autarquia?

= Para cumprir: Saldo orgcamental superior ou igual a
despesa de CP transitada?

Alexandre Amado
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[ EQUILIBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICIPIOS] Empolamento orgcamental

» Empolamento das receitas orcamentais ou as falsas expetativas
orcamentais

v Pratica sistematica na generalidade dos municipios portugueses, em
especial, nas receitas de natureza de capital

v Articulada com uma gestio imprudente da execuc¢io orcamental que:

* Desliga totalmente a execucao da despesa dos niveis efetivos de
cobranca de receitas

» As regras previsionais do POCAL: instrumentos destinados a por fim a
pratica referida, pois tém como objetivos:
v Garantir a uniformizacao dos critérios de previsio;

v Contribuir para a elaboracido de orcamentos rigorosos, principalmente
no que respeita a vertente da receita.

" Questado: Pode, desde ja, concluir-se pelo falhanco das regras
previsionais consagradas no POCAL face aos objetivos visados?

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Evolucao da relacao entre as RECEITAS PREVISTAS E COBRADAS
receitas previstas e cobradas

8
3
£
:
ﬁ
:
2006 a 2010 3
2006 2007 2008 2009 2010
BRECEITA PREVISTA [ORECEITA COBRADA
Un: M€
2006 11 227 7 001 4 226 62%
2007 11 215 7 542 3674 67%
2008 11 572 7747 3 825 67%
2009 13 002 8 198 4 804 63%
2010 12 995 7 860 5136 60%

a) Nio inclui saldo da geréncia anterior

Fonte: Anuario dos Municipios Portugueses - 2010 Alexandre Amado
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[ EQUILIBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICIPIOS ] Algumas consideragées v

£

“A questio é concreta, se ao compr 1 as desp a

quia tem em
consideracdo ou ndo, o grau de ¢do do org to da r ita. A resposta é
claramente negativa, pelo menos ao nivel das entidades competentes para decidirem da
despesa.

O org to da desp aparece como o valor autorizado que deve ser gasto no
exercicio, tendend que o dinheiro orcamentado é dinheiro disponivel e devido ao
orgdo que gere e compromete a despesa. Nio existe nenhum limite para comprometer
desp se t. estiverem previa te org¢ tad. A q tdo de q do se
pagarao?, ndao afecta em nada o orgao decisor, pr do assim, que o orcamento de
desp tenda a tar-se no seu maximo grau com independéncia das limitacées de
tesouraria.

(.--) pode falar-se de uma disfuncao ao nivel da decisdao no sistema de orcamento local,
disfuncdo, que mais adiante, denominaremos por falsas expectativas orcamentais. Estas
falsas expectativas agravam a desvinculacdo e colay a t -aria.”

José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local % V Jornada de Trabajo sobre
[+ ilidad Publi Universi de Malaga, 1999, fls. 32

Alexandre Amado
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[EQUILiBRIO ORCAMENTAL NOS MUNICiPIOS]
Empolamento orcamental

» “Nao se pode dizer que a problematica dos desequilibrios financeiros

municipais radique numa insuficiéncia estrutural de receita face as
despesas municipais, mas antes ao nivel da forma como os recursos
disponiveis sdo aplicados por cada autarquia.”

» “Essa situacdo prende-se com a sobreavaliacao de receitas de modo a
assegurar a realizacdo de um determinado programa de despesas.”

Saneamento e reequilibrio financeiro municipal, de Sérgio Gongalves do Cabo

CONSEQUENCIA: Um nivel de provisdo de bens e servigos publicos desadequado

(excessivo!) face a capacidade financeira dos municipios?

Alexandre Amado




PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

EMPOLAMENTO ORGAMENTAL > Municipio A

Un; Ewo
PREVISAO / EXECUGAO PREVISAO / EXECUCAD | VARIACAQ
(valores absolutos) DA
2007 2008 2009 (%) Botedotl
PREVISAD = EXECUCAD | PREVISAD & EXECUCAD | PREVISAD = EXECUGAD | 2007 = 2008 | 2009 (%)
1 - Saldo inicial 957 660, 957 660 1060 279 1060 279, 324 820 324 820 100% 100% 100% -66%
2 - Repos. nde abatidas nos pagam. 1490 126 5 000 8 606 10 000 50 741 8% 172% 507% 40113%
3 - Receita Corrente 23138952] 16721117; 24066456, 17058 349; 25997530{ 17901988 72% 1% £9% %
4 - Despesa Corrente 20665660 12202 050; 21124 343 14 594 856 26 268 626. 17 309 314| 59% 69% 66% 42%
5 - Receita de Capital 66 464 386] 185943 681; 57485293 15304 743; 49823225 17 328 734 : 29% 27% 35% -9% :
6 - Despesa de Capital 68 939 168 23360 255; 60432406] 18512300f 49562129, 17860270 34% 31% 36% -24%
7 - Receita Total (1+2+3+5) 90 562 487, 36 622 584; 82 617 028, 33 431 976; 76 155 575. 35 606 284 :_40% 40% 47% -3% :
B - Despesa Total (4+6) 89 604 828 35 562 305! 81 556 749 33 107 156; 75 830 755 35 169 584| 40% 41% 46% -1%

Un; Eura

1 - Receita total efectivamente disponivel 36 622 584 33 431 976 35 606 284

: 41% | 41% | a7%
2 - Despesa orcamental prevista 89 604 828 81 556 749, 75 830 755 | H
Diferenca (1-2) - 52982244 - 48 124 774 - 40 224 471 !
Un: Euras
DESCRICAO 2007 2008 2009

1 - Saldo final de operagdes orcamentais 1060 279 324 820 436 700

2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 37 868 438 45 610 183 44 358 286
1 1
Diferenca (1-2) 1| - 36808159 | - 45285363 |- 43921586 |
" 1

Kiéxandre Amad

PERSPETIVA IGF Equilibrio orcamental em sentido substancial

MUNICIPIO DE

CONTROLO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL CORRENTE E EM SENTIDO SUBSTANCIAL

OUTRAS DIVIDAS A
TERCEIROS

EQUILTBRID ORCAMENTAL SUBSTANCIAL

EQUILIBRIO CORRENTE  OUTRAS DIVIDAS A
(execucho orcamentai) TERCHR

: : ORIGIARIAMINTE DE
supoomcwema || AT pRAz, A
[— INICIAL/ECEITAS  DESpEsAs pAGAS p
; EELEADAS O
COBRADAS. foorce) (ODTOCPRMLP)
valar valor EXECUGAD AUTGNOMA DO AND EXECUGAO GLOBAL NG ANO.
Absolute.  Relative o) b) )

I3
52 sovoumcr wa enrdl t-so-aovamrer v
' B B . s e i . St »
L7 0 A0 R 00
2005
Selds orgamental nical (501) o I
[T ——— o
2007 |Correntes o o of soiv/or o o som/or sowjel
Captal o o
a0 o sonvjor o sonv/ot somw/or
Saido crgamantal ol o
eposichies ndo atatidas nos pagamentos o
o o somvjor o o o1v/01 *ow/0r
o
eecca e % dos MGEXDS, .
o . X dos ANEXDS

Caleslacse do sequinte moda:

s Dur nda  hcesos tipamariede 5 i i S

dalT
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I 1

Empolamento orcamental nos muni os e LCPA A

» A LCPA é um importante instrumento para combater a pratica de empolamento
orcamental a que aludimos, como, alias, é reconhecido no Relatério do OE de 2013

A aprovagéo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso),
introduziu a obrigatoriedade de previsdo de fundos disponiveis para a assungdo de compromissos, o que
contribuira para a corregédo das praticas até agora seguidas no &mbito da execugéo orgamental.

Assim, em 2013, mesmo que por motivos histdricos, nomeadamente, o stock de divida que transita de
anos anteriores e que tem que ser obrigatoriamente cabimentado no orgamento do ano, os orgamentos
possam estar sobre orgamentados do lado da receita, as disposi¢des legais garantem que esse empola-
mento de receita ndo podera ser utilizado para a realizagdo de despesa, ja que a mesma apenas pode ser

assumida caso existam fundos disponiveis.

Esta lei veio reduzir significativamente o risco orgamental que existia anteriormente sendo que com as
regras atuais o risco apenas se consubstancia na possibilidade de uma evolucdo da receita que ndo per-

mita fazer face aos compromissos ja assumidos ou aos legalmente previstos.

Alexandre Amado
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LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

INEFICACIA / RISCOS

DO QUADRO LEGAL PREVISTO NA LFL EM
MATERIA DE LIMITES LEGAIS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 21
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

EFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

Sob duas perspectivas:

1) DO MUNICIPIO: Como forma de garantir uma gestio financeira
equilibrada e a sustentabilidade futura das finangas de cada municipio

» Questao das excecées aos limites legais ‘ Ver ex.” a seguir

& As excecgdes sao tantas (em especial art. 61°, n.° 2, al. a)) que existem
municipios com altos niveis de endividamento (de EMLP e liquido), mas
que, por forca das excepgdes, ndo apenas cumprem os limites legais,
como mantém mesmo uma grande margem de endividamento;

= Limites legais de endivid to / limites reais ao endividamento (ou seja,
aqueles que decorrem da capacidade da entidade continuar a poder
prir atempad te os seus compromissos para com terceiros).

Ligado também a ideia da alternancia democratica, que tem subjacente a
possibilidade dos o6rgaos eleitos cumprirem os seus programas e nao ficarem
completamente condici dos e prisi iros da gestao financeira levada a cabo por
executivos anteriores

EFEITOS DAS EXCECOES EXEMPLO DO MUNICIPIO X

ANO DE 2007 ANO DE 2007 ANO DE 2007

[ BASE DE CALCULO - RECEITAS ‘ | CONTROLO LIMITES - INiCIO 2007 ‘
(1) IMPOSTOS MUNICIPAIS_2006  22.200.000,00 € DESIGNAGAQ MONTANTES
(2) PAR‘“C\PACAO NOS RESULTADOS DO SECTOR (1) Capital em divida de empréstimos
EMPRESARIAL_2006 0.00¢ de MLP 80.000.000,00 €
MARGEM PARA
(3) DERRAVA_2006  4.000.000,00€ Jf (2) Encividamento Liquido 36.00000000€ | AUMENTAR O
ENDIVIDAVENTO

(6) RECEITAS PREVISTAS NO ART. 24° DA LOE_2007  21.000.000,00 €

(3) Capital em divida de empréstimos 65.000.000,00 € EM 2007

| (5) TOTAL = ()4 4314 | [ 4720000000 f SXcePea%08
| LIMITES LEGAIS | CEE a0
EMPRESTINOS DE CURTO PRAZO 47200000€ | VALORES RELEVANTES PARA OS LIVITES

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS 47.200.000,00 €

Capital de EMLP relevante para

efeitos de limite (9-(y 15.000.000,00 € 32.200.000,00 €

ENDIVIDAMENTO LiQuIDO 59.000.000,00 €

Endividamento liquido relevante
-30.000.000,00 € 89.000.000,00 €
((2)-(3)+ ) '

11
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EFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

1) DO MUNICIPIO: (cont)

> Questao relacionada com o conceito de endividamento liquido

& Atendendo ao conteudo de tal conceito ou, mais concretamente, ao
conjunto de activos susceptiveis de relevarem para o limite de
endividamento liquido, o seu cumprimento (ou a resolugcio de uma
situacao de excesso) pode ser atingido:

= Pelo simples recurso a expedientes de varia natureza (contabilistica ou nao,
designadamente, no primeiro caso, ao nivel dos critérios adotados para o
reconhecimento contabilistico de certos eventos, ainda que com a eventual violagao de

principios contabilisti );
Efeitos do SNC? Aumento dos capitais proprios das empresas, designadamente por forca dos subsidios ao investimento

= Sem que isso tenha ficado a d se a qualq pr sistematico promovido pela
entidade no sentido de diminuir ou raci lizar o nivel da sua despesa e,
consequentemente, a relevancia do seu endividamento (nomeadamente, através de uma
efectiva reduca para efeitos de endividamento
liquido), nao espelhando, im, tal situagcdo uma luca
financeira do municipio.

4.

dos p ivos fi iros rele

positiva da situacao

i
ccdre ¢

24

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL (CONT)

Sob duas perspetivas (cont):

2) Risco quanto a participacio subsetor das autarquias locais e, em especial,
dos municipios, no cumprimento por Portugal dos critérios definidos no
TUE e no PEC, quer em termos do “sfock” da divida, quer, principalmente,
em matéria de défice publico

& Desarticulagdo, no conjunto dos municipios, entre reducao /
possibilidade de aumento de endividamento, designadamente
endividamento liquido.

Nao existe qualquer relagao/articulagao entre o montante que alguns tém de
reduzir e o que os restantes podem aumentar

Potencia um reflexo indesejavel da gestao financeira municipal para o défice

Alexandre Amado
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INEFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
\ (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Outras fragilidades dos limites legais previstos na LFL

»

O conceito de endividamento liquido total (definicdo do perimetro relevante
para os limites legais de endividamento municipal) na LFL é incoerente com o
conceito de setor das Administragcées Publicas consagrado no SEC95
(definicao do perimetro relevante para reporte da divida e défice publicos).

dad ticdad Iad

das ent contr

A LFL nao permite abranger a globali com uma
execucao financeira relevante (cooperativas, associagdes, fundacoes, etc.) e
ha uma abrangéncia excessiva de participacoes irrelevantes em entidades de

natureza empresarial

Suscetibilidade de serem facilmente manipulados e contornados o ambito das
entidades a considerar para os limites legais

Alexandre Amado
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INEFICACIA / RISCOS DECORRENTES DO QUADRO LEGAL

Outras fragilidades dos limites legais previstos na LFL

» Falta de articulagao entre o limite de EMLP e o contributo do
subsetor das autarquias locais para a divida publica consolidada
(tendo em vista a exigéncia do cumprimento do respectivo critério
decorrente da participacao na Uniao Europeia)

»» Inaptiddo do limite de endividamento liquido para controlar o
contributo do subsetor das autarquias locais para o défice publico
(atendendo ao facto deste ser apurado com base num fluxo anual, enquanto
que o primeiro esta relacionado com um sfock no final do exercicio)

Alexandre Amado
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) ( | PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

LIMITES LEGAIS DE
ENDIVIDAMENTO DA LFL ALGUMAS CONCLUSOES FINAIS

garantir a sustentabilidade futura das financas de cada municipio

» Os limite legais de endividamento previstos na LFL nao sdao adequados para
atingir o objectivo visado inicialmente por este mecanismo legal: o de

em termos do “sfock” da divida, quer em matéria de défice publico

» O mesmo se pode afirmar, por maioria de razido, quanto a participacao dos
municipios no cumprimento dos objectivos definidos no TUE e no PEC, quer

acontece relativamente a 2012).

ultrapassar totalmente estas insuficiéncias?

»» Estas fragilidades do regime legal consagrado na LFL justificam a
existéncia de regimes e limites especiais de endividamento (como

" Questiao que se suscita: Esses limites especiais conseguem

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

SITUACAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

ALGUNS COMENTARIOS FINAIS

Alexandre Amado

14



PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

J(
Bl R

GESTAO FINANCEIRA MUNICIPAL [T S

» Um nivel de provisdo de bens e servigos publicos d dequado ( ivo?) face a
idade fi ira dos municipios?

P

» N aria raci Ii ao/reducao da d icipal

¥ & P P

d PRy g

®= Obriga a uma escolha, cada vez mais f (desig! te, através
de uma analise e ponderacao sistematicas da idade e utilidade das
despesas a realizar) das opcdes a tomar na selecgao das varias alternativas
susceptiveis de justificarem a afectacio dos recursos disponiveis, bem como a

" . i uidad a

....... ativ lvidas atualmente

» E ial idado na dao de P i com reper o em exercicios

futuros, que deve ser precedida de uma analise rigorosa, detalhada e ponderada,
levando em conta a sua di a

interger

» QREN: Anali muito atenta e idada, ind lent te das per: tagens de

comparticipacao, da utilidade, idade, adequacido dos programas e dos

e aos objectivos de cada icipio, bem
da sua sustentabilidade em termos omico-fi iros

Lidad.

tos a pr ar

» Otimizagao da receita municipal

Alexandre Amado

J(
Bl R
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(REGIME COMPLETO DO POC

A RELEVANCIA DA NOVA
CONTABILIDADE PUBLICA

(EM ESPECIAL DO POCAL)

PARA A GESTAO E PARA A
AUDITORIA AS AUTARQUIAS LOCAIS

Alexandre Amado
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! A gestio moderna das organizacées

> Pressupde o conhecimento: 3

v" Dos recursos disponiveis, bem como do nivel
de eficiéncia e economicidade na sua
utilizacao;

Em sintese:
> Precisa de
v Do grau do cumprimento dos objectivos informacao

(eficacia);

v Dos resultados da atividade desenvolvida
pelas entidades e do seu patriménio.

A informacgéao é um instrumento

essencial a gestao

Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

) (
CCd{'C (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Regimes de contabilidade das autarquias locais que
antecederam o POCAL

& Regime geral (DL 341/83, de 21 de Julho) adotado pelos
Municipios, Freguesias, Areas Metropolitanas de Lisboa e

Porto e Associacoes de Municipios;

& Regime adoptado pelos Servigcos Municipalizados e pelas
Federacoes de Municipios (DL 226/93, de 22 de Junho).

Alexandre Amado
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cocdre &

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Limitacoes do
regime “geral’
de
contabilidade
das
autarquias

~

~

~

Preocupava-se, fundamentalmente, com o controlo orcamental,
a prestacao de contas e o cumprimento estrito da legalidade

Nao permitia evidenciar o valor do patrimonio da entidade

Nao permitia conh anualmente o valor do investimento
realizado por administracao directa

A informacao produzida niao contemplava as situacoes
patrimonial e mico-fin ira, dado que nao fornecia
balancos, nem demonstracoes de resultados

locais que > Nao permitia conhecer as relacoes da autarquia com o exterior
precedeu o
POCAL
Ly Dificultava, ou mesmo impossibilitava, a medicao da eficiéncia, da
eficacia e da economia na utilizacao de recursos
> Nao informava sobre o valor dos custos por actividades e sectores,
impossibilitando, assim, a fixacao das tarifas e dos precos
Alexandre Amado
) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
Ccdrc e (REGIME COMPLETO DO POCAL)

ERA, ASSIM, URGENTE E NECESSARIO COMPLEMENTAR
(E NAO SUBSTITUIR) O SISTEMA DE CONTABILIDADE VIGENTE,

As referidas limitacoes do sistema de contabilidade adoptado;

A necessidade de adoptar um sistema contabilistico que

associasse as actuais e sempre presentes preocupacées com o
controlo da legalidade e do equilibrio financeiro, as questoes
relativas a produtividade e economicidade;

A uniformizacio e normalizacio de toda a contabilidade publica.

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I i

cedre s (REGIME COMPLETO DO POCAL)
DL 232/97, de 3/9
(Plano Oficial de Contabilidade Publica - POCP)
7 Estabelece um sistema de contas potencialmente
aplicavel a toda a administracao publica;
& Prevé a sua adaptacdo aos diversos sectores,
incluindo as autarquias locais.
(art. 5°)
Alexandre Amado
) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS ;o
ccdre ¢ (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Art. 2
E obrigatoriamente A todos os servicos e organismos da
aplicavel: administracao central, regional e local que nao

tenham a natureza, forma e designacdo de
empresa publica, bem como a seguranca social,
sem prejuizo do disposto no art. 5° (lapso do
texto que refere 6°)

\ 4

Prevé as regras para a sua adaptacao aos diversos
POCP S9ras | . ;
sectores, inclusivamente para as autarquias locais
(Ambito de
Aplicacao)

As organizacées de direito privado sem fins

lucrativos que disponham de receitas
maioritariamente provenientes do Orcamento de
Estado

Alexandre Amado
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! A nova Contabilidade Publica

Novo Sistema Regime 7 aplicavel a toda a
de Contas Administracio Publica

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

)
codrg e

Previa a sua adaptacao aos varios subsectores

v v v v
Autarql_lias Educacéo Saude Solidariedade e
Locais Seguranca Social
¥ . ¥ \

Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

)
codre & (REGIME COMPLETO DO POCAL)

%+ O POCP

OBJECTIVO PRINCIPAL

“A...) criacdo de condicoes para a integracdo dos
diferentes aspectos - contabilidade orcamental,

patrimonial e analitica, numa contabilidade publica
moderna, que constitua um instrumento fundamental
de apoio a gestiao das entidades publicas e a sua
avaliacdao”

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI) Alexandre Amado

19



) (

ccdre

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 36
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

+*

Complementarmente, o POCP devera permitir:

N

r

A tomada de decisées estratégicas no dominio orcamental,
designadamente no ambito da orcamentacao plurianual, face ao
acompanhamento dos compromissos com reflexos em anos futuros

Y

Disponibilizar informacdo para apoiar a actividade de controlo da
actividade financeira da administracdo publica pelas entidades com
competéncia legal neste dominio e reforcar a transparéncia da situacao
financeira e patrimonial, bem como das relacées financeiras do Estado

A obtencdo expedita dos elementos indispensdveis ao calculo dos
agregados relevantes da contabilidade nacional, particularmente dos que
respeitam as contas nacionais das administracoes publicas e que sdo
particularmente importantes para a afericdo do cumprimento dos
compromissos assumidos no quadro do Tratado instituindo a UE

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI)

Alexandre Amado

) (

ccdre

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS b
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

- > [ Municipios

Em regra estao
sujeitas a um

regime simplificado

previsto no diploma —

legal /

Freguesias

Areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais e associagoées de municipios

Associacoes de Freguesias de
Direito Publico

(Ambito de
Aplicacao)

Servigcos Municipalizados

= W Wy Gy ey Gy

Entidades sujeitas ao regime de
contabilidade das AL (Ex.° Regides
de Turismo)

|
[
|
|
— Assembleias Distritais
[

Alexandre Amado

20



)¢ PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
ccdro & (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Define um conjunto de procedimentos,
principios e regras, com vista a adopcao
da contabilidade digrafica;

Estabelece o conjunto de documentos
previsionais, bem como os procedimentos
a adoptar para a sua elaboracgao;

CARACTERIZAGAO

Estabelece o conjunto de documentos
de prestacao de contas, bem como
os procedimentos a adoptar para a

sua elaboracgao.

Alexandre Amado

) (

J | PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCOrc &

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

4+ POCAL

OBJECTIVO PRINCIPAL

“...) criacao de condicées para a integracido
consistente da contabilidade orcamental,
patrimonial e de custos, numa contabilidade
publica moderna, que constitua um instrumento
fundamental de apoio a gestiao das autarquias ...”

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI)

Alexandre Amado
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS a
ccdre ¢ & i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

+ POCAL

OUTROS OBJECTIVOS

» “0 controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacao para os
orgaos autarquicos, concretamente:

& O acompanhamento da execucdao orcamental numa
perspectiva de caixa e de compromissos”;

» “0 estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a
execugcdo orcamental e a modificacdo dos documentos
previsionais, de modo a:

& Garantir o cumprimento integrado, a nivel dos documentos
previsionais, dos principios orcamentais, bem como a
compatibilidade com as regras previsionais definidas”.

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI)
Alexandre Amado

) (
ccdre ¢

44

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

OUTROS OBJECTIVOS

» “Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP,
retomando os principios orcamentais estabelecidos na Lei de
Enquadramento do orcamento do Estado, nomeadamente:

+ POCAL

= Na orcamentacao das despesas e receitas e na efectivacao
dos pagamentos e recebimentos”;

» “Na execucdao orcamental, devem ser tidos sempre em
consideracao:

& Os principios da mais racional utilizacao possivel das
dotacées aprovadas; e

& Da melhor gestao de tesouraria.”.

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI)
Alexandre Amado
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) ( | PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

cocdre &

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

+ POCAL

OUTROS OBJECTIVOS

» “Uma melhor uniformizacao dos critérios de previsao:

5 Atraves do estabelecimento de regras para a elaboracido do
orcamento, em particular no que respeita a previsao das
principais receitas, bem como das despesas mais relevantes
das autarquias locais.”

» “A obtenciao expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos
agregados relevantes da contabilidade nacional”;

» “A disponibilizacdo de informacdo sobre a situacido patrimonial de
cada autarquia”.

(PREAMBULO DO DECRETO-LEI)

Alexandre Amado

) (

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

CCArc smmomamumsos (REGIME COMPLETO DO POCAL

CONTABILIDADE DA S FINANCAS LOCAIS

LFL (n.° 2/07, de 15/1)

»» Mantém-se a disposicao legal no sentido de que:

M O regime relativo a contabilidade das autarquias locais visa a sua
uniformizag¢ao, normalizacao e simplificacao, de modo a:

Constituir um instrumento de gestao economico-financeira, permitir o
conhecimento completo do valor contabilistico do respectivo
patriménio, bem como a apreciaciao e julgamento das respectivas
contas anuais.

»» Afirma-se, no entanto, agora que a contabilidade das AL:

 Respeita o POCAL (nada se diz do POCP);

M Pode, ainda, dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestio e ao
controlo dos dinheiros e outros activos publicos, nos termos previstos na lei.

Art. 45°

23
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ccare ¢

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS ar
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

COM O POCP / POCAL

|, Proporcionar a elaboracao do balanco das entidades, revelando
a composicao e valor do patriménio, bem como a sua evolugao
Fins a
realizar |, Determinar os resultados analiticos pondo em evidéncia os
custos e os proveitos dos servicos
pelos
POC P/ || Registar a execucao do orcamento e determinar os resultados
POCAL orcamentais
(Prof. Jo&o - - - i 2
Carvalho Proporcionar a informacao ia para a elaboragao das
“Temas d<’e — contas finais do exercicio e dos documentos que devam
Contabilidade remeter-se ao Tribunal de Contas
Publica”, fls.
167/168) Facilitar a informacao necessaria para a confecgio de
| estatisticas econémico-financeiras por parte do Ministério das
Financas
Alexandre Amado
) ( PRESTAGCAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS a6
ccdrc i 4 (REGIME COMPLETO DO POCAL)

COM O POCP / POCAL

Fins a
realizar
pelo
POCP/
POCAL

(Prof. Jodo
Carvalho,
“Temas de
Contabilidade
Publica”, fls.
167/168)

—s

Prestar a informacao econémico-financeira que seja
necessaria para a tomada de decisoées, quer de natureza
politica, quer de gestao

Possibilitar o exercicio do controlo da legalidade,
financeiro e da eficacia

Possibilitar o inventario e o controlo do imobilizado
corporeo, incorpoéreo e financeiro, o controlo do
endividamento e o acompanhamento individualizado da
sua situacao

Alexandre Amado
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Exemplificando
com o POCAL

Saber quanto a AL
gasta em cada

Conhecer a
situacao
financeira do
municipio

uma das suas
actividades

Saber qual o custo

unitario do forn. de

agua, da recolha de
lixos, etc.

Saber qual o
valor dos bens
da AL

PERMITE

Saber quais sao as
origens das receitas
da sua AL

Saber quanto
aumenta a riqueza
da AL no final de

cada ano

Saber se a AL ganha
ou perde com os
servigos que presta
a populacao

Saber quanto é que a
AL investe por ano

Origem: DGAL

i
codra: e

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

ESTRUTURA

DOS POCP E POCAL

Alexandre Amado
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2.Consideragodes
técnicas

1.Introducao

POCP
ESTRUTURA
11.Notas
explicativas
as contas
10.Cédigo de
Contas 9.Quadro de
Contas

3.Principios

Contabilisticos

4.Critérios de

valorimetria

5.Balanco

6.Demonstracao ’

de resultados

7.Mapas de
Execucao Orcamental

8.Anexos as
Demonstragoes
Financeiras

Alexandre Amado

2.Consideracoes
técnicas

[ 1.Introducao ’

13.Relatorio
de gestao POCAL

ESTRUTURA

12.Sistema
contabilistico

11.Notas
explicativas
as contas

3.Principios

e Regras

valorimetria

5.Balanco

6.Demonstracao
de resultados

4.Critérios de ’

7.Mapas de
Execucao Orcamental

8.Anexos as
Demonstracoes
Financeiras

Contas do Pocal

10.Cédigos de ’ ‘ 9.Quadros de

Contas do Pocal

Alexandre Amado
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| Gedis o=

QUADRO DE CONTAS

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

POCAL

Alexandre Amado

J( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

cedre g

POCAL

(REGIME COMPLETO DO POCAL) I

QUADROS

Classificacao organica
(POCAL e art. 5° do DL 26/2002, de 14/2)

DE

CONTAS

Classificacao funcional
(POCAL e DL 171/94, de 24 de Junho)

+

Classificacao orcamental
(POCAL)

Contabilidade

de Custos

Classificacao patrimonial

(POCAL)
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

{ Classificacdao economica 1

» As receitas e despesas classificam-se como de capital,
correntes e outras despesas e receitas;

» A distingao entre receitas de capital e correntes atende a sua
incidéncia sobre o patriménio e a regularidade e normalidade
da sua cobranca;

» A distingcdo entre despesas de capital e correntes atende a
natureza economica das operacgoes.

Alexandre Amado

)¢
codro smue:

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacao economica }

¥ Receitas correntes

Sao as que aumentam o activo financeiro ou
diminuem o patrimoénio nao duradouro, ou seja, o
constituido pelos bens que nao sao considerados de
investimento.

DL 26/2002, de 14/2 - “Sao aquelas que, regra geral,
se renovam em todos os periodos financeiros”.

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacdao economica ]

& Receitas capital

Sao as arrecadadas pelo Estado que alteram o seu
patrimonio duradouro, porque aumentam o activo e
passivo financeiro de médio/longo prazos ou reduzem
o patrimonio duradouro da autarquia.

DL 26/2002, de 14/2 - %“Sao receitas cobradas
ocasionalmente, isto é, que se revestem de caracter
transitorio, e que, regra geral, estao associadas a
uma diminuicao do patriménio”.

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

)(
cedre g

Classificacdo econémica ’

& Despesas correntes

Sao aquelas que revelam caracter permanente e que
afectam o patriménio nao duradouro da autarquia.

7 Despesas capital

v Sao todas aquelas que alteram o patriménio duradouro
do Estado, traduzindo assim o seu enriquecimento e
contribuindo para a formacgao do capital fixo.

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

J(
CCCIFC iy (REGIME COMPLETO DO POCAL)

{ Classificacdao economica J

5 DL 26/2002, de 14 FEV

Abandonou a classificacao sectorial que era utilizada,
para adoptar, em termos gerais, as figuras
institucionais do Sistema Europeu de Contas (SEC 95).

Aplica-se obrigatoriamente em todos os subsectores
do SPA.

Alexandre Amado

) ( PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
ccdrg e - (REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacdao economica J

DL 26/2002, de 14 FEV - Art. 4°

As receitas tém trés niveis de desagregacao:
“capitulo”, “grupo” e “artigo”, podendo ser ainda alvo
de uma maior especificacao através de “subartigo” e
“rubrica”.

As despesas sao desagregadas em: “agrupamento”,
“subagrupamento” e “rubrica”, relevando, ainda, neste
caso as “alineas” e as “subalineas”.

Alexandre Amado
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ccdre

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I 61

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

E

Classificacao economica - DL 26/2002, de 14 FEV ’

Receitas Correntes

Capitulos Designacao
01 Impostos diretos
02 Impostos indiretos
03 Contribuicdes Seguranca Social, CGA e ADSE
04 Taxas, multas e outras penalidades
05 Rendimentos da propriedade
06 Transferéncias correntes
07 Venda de bens e servigos correntes
08 Outras receitas correntes

Alexandre Amado

) (

ccdre

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

Classificacdao economica - DL 26/2002, de 14 FEV }

Receitas Capital

Capitulos Designacao
09 Venda de bens de investimento
10 Transferéncias de capital
11 Activos financeiros
12 Passivos financeiros
13 Outras receitas de capital

Alexandre Amado
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS .
ccdre ¢ ' (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Classificacido econémica - DL 26/2002, de 14 FEV ’

Despesas Correntes
Agrupamento Designacao

01 Despesas com pessoal
02 Aquisicao de bens e servicos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
05 Subsidios
06 Outras despesas correntes

Alexandre Amado

) (
CCdrC . R i (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

64

( Classificacao econémica - DL 26/2002, de 14 FEV w

Despesas Capital

Agrupamento Designacao
07 Aquisicao de bens de capital
08 Transferéncias de capital
09 Activos financeiros
10 Passivos financeiros
12 Outras despesas capital

Alexandre Amado




PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

)(
CCdrC B e i ol | (REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacao economica J

7 Para além das receitas e despesas correntes e de capital, o
novo classificador economico prevé, quer ao nivel da

receita, quer da despesa, um grupo

designado,

respectivamente, de “outras receitas” e “outras despesas”

As despesas sao desagregadas em: “agrupamento”,
“subagrupamento” e “rubrica”, relevando, ainda,

neste caso as “alineas” e as “subalineas”.

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

)(
CCdrC B o o | (REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacao economica - DL 26/2002, de 14 FEV ]

Outras receitas

Capitulo Designacao
14 Recursos préprios da comunidade
15 Reposicoes nao abatidas nos pagamentos
16 Saldo da geréncia anterior
17 Operacgoes extra-orcamentais

Alexandre Amado
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ccare ¢

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS or
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Classificacao economica - DL 26/2002 - Outras receitas

v

» Recursos proprios da comunidade

Incluem-se as receitas que constituem recursos proprios
comunitarios e cuja cobranca esta subjacente a adesao
de Portugal a EU, de acordo com a legislagao em vigor.

(Resolugdo da AR n.° 22/85, de 10 de Julho - sao
identificados como os direitos aduaneiros de
importacao, os direitos niveladores agricolas e os da
quotizacao sobre o acucar e a isoglucose);

Alexandre Amado

) (
ccare ¢

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Classificacdao econémica - DL 26/2002 - Outras receitas

v

» Reposicdoes nao abatidas nos pagamentos

Sao receitas/reposicoes que, sendo de anos anteriores,
ndo podem ser abatidas nos pagamentos, constituindo
receitas do ano de registo.

v

» Saldo da geréncia anterior

Contabilizam-se os saldos de geréncia que constituem
receitas dos servicos.

Alexandre Amado




) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCd{'C é ol (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Classificacdao economica - DL 26/2002 - Outras receitas ‘

» Operacdes extra-orcamentais

v' Engloba as operacées que nao sio consideradas receita
orcamental, mas com expressao na tesouraria, a saber:

< Operacoes de tesouraria - retencao de receitas do
Estado; Outras operacoes de tesouraria (por ex.
caucoes e garantias de fornecedores); Reposicoes
abatidas nos pagamentos; Contas de ordem;

Alexandre Amado

T PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

[ Classificacao economica - DL 26/2002, de 14 FEV ]

OUTRAS DESPESAS

Agrupamento Designacao

Operacoes extra-orcamentais

12 v Neste agrupamento englobam-se as operagdes

que nao sao consideradas despesa orcamental,
mas com expressao na tesouraria.

Alexandre Amado
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cocdre 2

[ Classificacdo econémica - DL 26/2002, de 14 FEV ]

OUTRAS DESPESAS

Agrupamento Designacao

Operacoes extra-orcamentais

v Neste agrupamento englobam-se as operacées
que nao sao consideradas despesa orcamental,
12 mas com expressao na tesouraria, tais como:

Operacoes de tesouraria - entrega de
receitas do Estado;

Outras operacoes de tesouraria;

Contas de ordem.

Alexandre Amado

Classificacao Organica

Diz respeito apenas as despesas;
E facultativa (excepto AM/CM);

Baseia-se na estrutura organica da entidade;

Trata-se de agrupar, relativamente a cada unidade
organica aprovada (ou de um nivel seleccionado), as
rubricas da classificacdo economica da despesa.

POCAL - Pontos 2.6.1. e 11.3. das Consi G Té

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Classificacao funcional

& Diz respeito apenas as despesas;

& Revela o fim a que se destinam, para o que as agrega
segundo os objectivos, funcoes ou finalidades comuns das
actividades, ou seja, tém em conta as funcdes
desenvolvidas;

& Os codigos da classificacao funcional sao os utilizados em
termos internacionais pelo Fundo Monetario Internacional.

POCAL e DL 171/94, de 24 de Junho
Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

01-Funcoes Gerais

— Servicos Gerais de Administracao Publica,
Defesa Nacional e Seguranca e Ordem Publicas.

Class.

Funcional

03-Funcdes Economicas

Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca, pesca,
indastria, energia, transportes, comunicacoes,
comércio, turismo e outras fungcées econémicas.

37



i
cocdre &

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

—

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

» Objetivo do conjunto de classificacoes referidas

+ Permitem conhecer melhor e de forma mais
transparente a aplicacao dos dinheiros publicos,
mas existem essencialmente porque constituem
restricoes para a execucao orcamental e, assim,

para os seus executores.

Alexandre Amado

i
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

OUTRAS CLASSIFICACOES
HABITUALMENTE REFERIDAS

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS -
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Despesas de investimento / Despesas de funcionamento

As primeiras sao as que contribuem para a formacao do
capital técnico do Estado

As segundas consubstanciam os gastos necessarios ao
normal funcionamento da maquina administrativa

NOTA:

A classificacdo das despesas em capital e corrente esta préxima
desta, mas nao coincide totalmente com ela, pois ha despesas de
capital que nado sao de investimento (por ex.’, o reembolso de um
empréstimo) e despesas correntes que nao sdao de funcionamento (por
ex.’, o pagamento de juros).

Alexandre Amado
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78

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Despesas produtivas / Despesas reprodutivas

= As primeiras criam directamente utilidades (como acontece,

por exemplo, com a sustentacdo da policia);As segundas
contribuem para o aumento da capacidade produtiva,
gerando pois utilidades acrescidas, mas no futuro (por ex., a
construcao de estradas, o financiamento da investigacao
cientifica).

Alexandre Amado
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POCAL

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Alexandre Amado

i
codra: e

Linhas de

desenvolvimento
estratégico da
AL

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

DOCUNMENTOS PREVISIONAIS A ADOTAR
POR TODAS AS AUTARQUIAS LOCAIS

Grandes Opcoes
do Plano

|

l

Previsao anual

das despesas

e das receitas
autarquicas

Orcamento

|

|

O Plano
Plurianual de
Investimentos
(PPI)

As actividades
mais relevantes
da gestao
autarquica

Mapa resumo
das receitas e
despesas da AL
(incluindo SM)

Mapa das receitas e
despesas, desagregado
segundo a classificacao

econdémica (incluindo SM)

Pontos 2. 3. das CT e 7. (Mapas de execucgao orcamental do POCAL)

Alexandre Amado




) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCd{'C é & o (REGIME COMPLETO DO POCAL)

+* Elaboracao e Aprovacao

5 Compete a Assembleia Municipal aprovar as
Opcoes do Plano e a proposta de Orcamento.

5 Compete a Camara Municipal elaborar e submeter
a aprovacao da Assembleia Municipal as Op¢oes do
Plano e a proposta de Orcamento.

Arts. 53° n.° 2, al. b), e 64°, n.° 2, al. c) da Lei n.° 169/99, de 18/9
Alexandre Amado

T PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCAre mmsmmmmor (REGIME COMPLETO DO POCAL)

+ Prazo de Aprovacao pela Assembleia Municipal

f Normalmente, na sessdo ordinaria que ocorre em

Novembro ou Dezembro;

=

Excepcionalmente, no ano imediato ao da realizacao de
. eleicoes gerais, em sessao ordinaria ou extraordinaria
Sera que
se
continua
a
justificar
este

prazo?

‘ Arts. 49° e 88° n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18/9

do orgao deliberativo que resultar do acto eleitoral, até

final do més de Abril do respectivo ano.

Alexandre Amado
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) PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
cedre & Sk (REGIME COMPLETO DO POCAL)

POCAL - DOCUMENTOS PREVISIONAIS

> Em caso de afraso na aprovacdo do orcamento e do plano
plurianual de investimentos:

¥ Manter-se-a em vigor e execuciao os documentos do ano anterior,
com as modificagcées que lhe tenham sido introduzidas até 31 de
Dezembro;

¥ Durante o periodo transitério, os documentos previsionais podem
ser objecto de modificagoes nos termos previstos no POCAL

¥ Os documentos previsionais que venham a ser aprovados pelo
orgao deliberativo, ja no decurso do ano financeiro a que
respeitam, integrarao a parte dos documentos previsionais que
tenha sido executada até a sua entrada em vigor

Ponto 2.3. das CT do POCAL Alexandre Amado

e PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
CCArQ goummmmmne (REGIME COMPLETO DO POCAL

Elaboracao e aprovacao das modificacoes aos

documentos previsionais

Das Revisoes Das Alteracoes

Nos termos referidos para a
elaboracao e aprovacao dos
documentos previsionais Art.64° n.° 2, al. d),

Art. 53°, n.° 2, al. b), e art. 64°, 9ales 169790, de 159
n.° 2, al. c), da Lei 169/99, de 18/9

Da competéncia da CM

No entanto, as alteracoes orcamentais por contrapartida da diminuicao ou
anulagao de dotagcoes da Assembleia Municipal tém de ser aprovadas por este orgao
(art. 53°, n.° 8, da Lei 169/99, de 18/9)

J

Alexandre Amado
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ARTICULAGAO DAS
OPCOES DO PLANO COM O

ORCAMENTO

Alexandre Amado

ESQUEMA ILUSTRATIVO
I Soaliagio o recurses |
Receitas prépras Trersfedncas Empréstisns
L ]
DefinicBo da programas e projecics
Identificacio e descricho
l €35 0espasas chNgatoras
1
Comparagao do custo total .
Avaiiagio dos custos Recursos dsponivels
e i o o e
Escassez de recursos
- 0s recursos séo
Selncgao G projectos @ acjdes
priceitirios
h 4 A4
Dpges do Mlano Afectacio de recursos e Orgamanto

Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicagcao do POCAL - SATAPOCAL

Alexandre Amado




DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL

)(
i ccdro g

GRANDES OPCOES DO PLANO

Alexandre Amado

DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL

) (
i Coarg s
f
» Compreende as linhas de
desenvolvimento estratégico da AL e
é integrada por 2 mapas:
Grandes
Opcodes do < 5 0 Plano Plurianual de
Plano Investimentos (PPI); e
= As actividades mais relevantes
da gestao autarquica.
\\
Ponto 2. 3. das CT do POCAL
Alexandre Amado




DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL

J(
Bl R

PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS

Alexandre Amado

( L | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I
Bl R .

* Plano Plurianual de Investimentos

& Ambito

)» Inclui todos os projectos e accdes que impliquem
despesas orcamentais a realizar por investimentos (a
executar em cumprimento dos objectivos estabelecidos pela
autarquia) e explicita a respectiva previsao de despesa.

Pontos 2.3.1. das CT do POCAL

= Caracterizacao
»» Apresenta um horizonte movel de 4 anos;

)» S6 podem ser realizados projectos e/ou acgdes até ao
montante inscrito para esse ano no orcamento respectivo,
em financiamento definido.

Pontos 2.3.1. das CT do POCAL

Alexandre Amado
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CCArC: sy

‘*— Plano Plurianual de Investimentos

A sua elaboracdao deve respeitar um conjunto de
regras

»» Deve ser organizado e estruturado por objectivos,
programas, projectos e acg¢oes de investimento;

»» Em cada objectivo, para cada programa e projecto de
investimento devem ser discriminadas as ac¢ées que
impliquem despesas a realizar por investimentos.

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado

) ( | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 92
CCArC: sy

4+ Plano Plurianual de Investimentos

= A sua elaboracao deve respeitar um conjunto de regras

»» Para cada programa ou projecto de investimento deve
indicar-se:

" Codigo, com identificacdo da classificacao
economica devidamente desagregada;

" As formas de realizagcao, usando as siglas “A” para
administracao directa, “E” para empreitadas e “0”
para fornecimentos e outras.

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado




) | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL
COORG e

1‘- Plano Plurianual de Investimentos

= A sua elaboracao deve respeitar um conjunto de regras

»» Para cada programa ou projecto de investimento deve
indicar-se:

" No caso de projectos com financiamentos externos a
autarquia, a fonte de financiamento, usando as siglas
“AC” para administracdo central, “AA” para
administracao autarquica e “FC” para fundos
comunitarios, bem como a percentagem de
financiamento externo;

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado

) ( | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 94
CCArC: sy

“- Plano Plurianual de Investimentos

¥ A sua elaboracao deve respeitar um conjunto de regras

»» Para cada programa ou projecto de investimento deve
indicar-se:

" A fase de execucdo, usando os cédigos “0” para
obras nao iniciadas, “1” para obras com projecto
técnico, “2” para obras adjudicadas, “3” para obras
com execucao fisica até 50% e “4” para aquelas cuja
execucao fisica ultrapassa 50%;

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado

47



) ( | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 95
CCaro mmsmmmmmcs

*- Plano Plurianual de Investimentos

= A sua elaboracao deve respeitar um conjunto de regras

»» Para cada programa ou projecto de investimento
deve indicar-se:

" Valor ja realizado (montante das despesas
realizadas por projecto em 1 de Outubro do ano em
curso);

" Execucao financeira no exercicio, nos exercicios
seguintes e valor global previsto dos
programas/projectos

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado

) ( | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 96
CCaro mmsmmmmmcs

'*- Plano Plurianual de Investimentos

= A sua elaboracao deve respeitar um conjunto de regras

»» Para cada programa ou projecto de investimento deve
indicar-se:

= O financiamento definido (que corresponde ao montant

das despesas do projecto/acg¢ao incluido no orcamento) e o
nao definido, s6 podendo realizar-se os projectos
e/ou as acgoes inscritas no PPl e até ao montante da
dotacao inscrita a titulo de financiamento definido.

@ Pontos 2.3. e 2.3.1. das CT e 7.1. do POCAL

Alexandre Amado
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4+ Plano Plurianual de Investimentos

| DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 97

& As modificacoes do Plano Plurianual de investimentos
consubstanciam-se em revisoes ou alteracoes

)» As revisdes tém lugar sempre que se torne necessario incluir
e/ou anular projectos nele incluidos, implicando as adequadas
modificagées no orcamento

)» As alteracoes devem preceder a realizagcdo antecipada de
accoes previstas para anos posteriores ou a modificagdo do
montante das despesas de qualquer projecto constante do PPI

@ Pontos 8.3.2. das Notas sobre o processo
or tal er tiva ao do POCAL

¢ P ¢

Alexandre Amado
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ccare ¢

‘— Plano Plurianual de Investimentos

= Para apoio e acompanhamento da execucao do Plano
Plurianual prevé-se a elaboracao do mapa designado
de “ Execucao anual do PPI 4

@ Pontos 2.3., 2.3.1., 2.3.3. das CT e 7.3. e
7.4. dos Mapas... , ambos do POCAL

J

Que, como iremos ver, &,
simultaneamente, um documento
de prestacao de contas

| DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 98

Alexandre Amado
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J(
Gedrg o
MAPA DAS ACTIVIDADES
MAIS RELEVANTES
)éCdrC - | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 10

* Mapa das actividades mais relevantes

 Breves consideracoes

)» O POCAL nao prevé um conteudo especifico para este
mapa;

)» Consequentemente, tem sido adoptado um tracado
idéntico ao previsto para o PPI;

)» Neste mapa devem constar apenas as actividades
relevantes (e nao toda e qualquer actividade
desenvolvida pela Autarquia) que nao consubstanciem
a realizacao de investimentos

Alexandre Amado
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ORCAMENTO

Alexandre Amado

DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 10

= Ambito
»» Previsdao anual das despesas e das
receitas autarquicas

(
= Mapa resumo das receitas e

despesas da AL (incluindo SM), e

Constituido por <
dois mapas & Mapa das receitas e despesas,

desagregado segundo a classificacao

economica (a que acresce o dos SM)).

| ificadas de correntes e de capital e outras

De acordo com a qual as despesas e as receitas sao J

Pontos 2. 3., 2.3.2. das CT e
7.2. e 8.3.1. do POCAL Alexandre Amado
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& Possibilidade (excepto AM: obrigatoriedade) das despesas
orcamentais serem discriminadas em conformidade com a
estrutura organica da AL

Ponto 2.3.2. das CT do POCAL

¥ As modificagcoes do Orcamento (das receitas e das
despesas) podem ser revisées ou alteracoes

Pontos 2. 3., 2.3.2. das CT e 7.2. e 8.3.1. do POCAL

Alexandre Amado

o R | DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL I 10

f As modificagées do Orcamento consubstanciam-se em
revisdes ou alteracoes

»» As revisdes sao obrigatorias quando a modificagcao implicar
um aumento global da despesa, salvo tratando-se da
aplicacao de:

v Receitas legalmente consignadas;
v Empréstimos contratados;

v Nova tabela de vencimentos publicada apés a
aprovacao do orcamento inicial.

Pontos 8.3.1. das Notas sobre o pr
org tal e respectiva ¢ao do POCAL

Alexandre Amado
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@ As modificacoes do Orcamento consubstanciam-se em
revisoes ou alteracoes

»» Nas revisoes do orcamento podem ser utilizadas as
seguintes contrapartidas:

v'  Saldo apurado;

v" Excesso de cobranca em relacido a totalidade das
receitas previstas no orcamento;

v' Outras receitas que as autarquias estejam
autorizadas a arrecadar.

Pontos 8.3.1. das Notas sobre o processo

orcamental e respectiva execucao do POCAL

Alexandre Amado
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CCOrG mumememne

& Orcamento - Outros aspectos

)» As alteracdes podem incluir reforcos de dotacdes de
despesas resultantes da diminuicdo ou anulacao de
outras dotacdes, bem como nas situacdes descritas em
que ocorre aumento da despesa sem que seja
necessario efectuar uma revisao;

»)» Na elaboracao do orcamento e nas suas modificacoes
deve ter-se em atencao os principios orcamentais e as
regras previsionais

@ Pontos 8.3.1. das Notas sobre o pr
or tal er tiva ao do POCAL

¢ P ¢

Alexandre Amado
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DOCUMENTOS PREVISIONAIS NO POCAL

prevéem-se os seguintes mapas:
»» Controlo orcamental - despesa;

»» Controlo orcamental - receita;

»» Fluxos de caixa.

Que, como iremos
ver, sao,
simultaneamente,

¥ Para apoio e acompanhamento da execucao Orcamental

Pontos 2.3. das CT e 7.3.1., 7.3.2. e 7.5. dos
Mapas de execucao orcamental do POCAL

documentos de
prestacao de
contas.

Alexandre Amado

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCA
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CCdrC (REGIME COMPLETO DO POCAL)

PROCESSO ORCAMENTAL

ALGUMAS NOTAS SOBRE A

PREPARACAO DO ORCAMENTO

|s|




PRINCIPIOS E REGRAS
ORCAMENTAIS NA LEI DAS
FINANCAS LOCAIS

Alexandre Amado

i
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PRINCIPIOS E REGRAS ORGAMENTAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

» Os municipios e as freguesias estao sujeitos:

& As normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orcamental; e

& Aos principios e regras orcamentais e de estabilidade
orcamental.

M Nao se trata de uma norma inovadora, pois tal aplicagciao
ja resultava do disposto no art. 2°, n.° 5, e do arts. 82° e
83°, todos da LEOE.

Art. 4°

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS ORGAMENTAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

>

entre niveis da administragao

»» Os municipios e as freguesias estido também sujeitos, na
aprovacao e execucao dos seus orcamentos, aos principios:

'\
& Da estabilidade orcamental Previstos, também, no
art. 84° da LEOE
= Da solidariedade reciproca

& Da transparéncia orcamental |

\

J

¥ Nao se trata de uma norma inovadora, pois tal apl
resultava do disposto nos arts. 82° e 83° da LEOE.

icacao ja

Art.4°, n.°s4a 6

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS ORGCAMENTAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

» O principio da transparéncia orgamental traduz-se:

Estado e as Autarquias Locais, como garan

tb., art. 50°);

cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, informacao
sua situacao financeira (cfr., th., art. 49°).

todos da LEOE), mas a segunda traz algo de novo.

& Na existéncia de um dever de informacao mituo entre o

estabilidade orcamental e da solidariedade reciproca (cfr.,

= Na obrigacao das Autarquias Locais prestarem aos

M A primeira alinea nao é inovadora (arts. 82°, 83° e 84° n.° 4,

tia da

sobre a

Art. 4°, n.°s 4 a 6, e th., arts. 49° e 50°

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS ORGAMENTAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

» O principio da transparéncia na aprovagcao e execucao

dos orcamentos dos municipios é fambém aplicavel a
informacao financeira respeitante:

7 As associagées de municipios ou de freguesias;

& As entidades que integram o secfor empresarial
local, concessdées municipais e parcerias
publico-privadas.

Art. 4°, n.° 6

Alexandre Amado
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Coordenacao das financas locais com as financas estaduais

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

»» Coordenacdo das financas locais com as financas estaduais
tendo especialmente em conta:

= O desenvolvimento equilibrado de todo o Pais;

& A necessidade de atingir os objectivos e metas orgcamentais a
que Portugal se encontra vinculado em termos de UE.

V Este principio ja resultava do conjunto de disposicées que
integram o Titulo V da LEOE, com a epigrafe de Estabilidade
Orcamental, como por exemplo, arts. 84°, n.° 3, 86°, 87°, 88° e 92°.

Art. 5°, n.°1

Alexandre Amado
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Coordenacao das financgas locais

com as financas estaduais

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

»» Coordenacdo das financas Jlocais com as financas
estaduais efectua-se:

& Através do Conselho de Coordenacdo Financeira do
Sector Publico Administrativo;

M Que também ja se encontrava consagrado no art. 85° da
LEOE, prevendo a representacdao das AL. A LFL apenas
especifica alguns aspectos dessa participacao.

Art. 5° n.° 2

Alexandre Amado

PRINCIiPIOS E REGRAS ORGAMENTAIS NA LFL I 1

i
codro: g

Coordenacao das financas locais

com as financas estaduais

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL) ‘

» De modo a assegurar a coordenacido efectiva entre as
financas do Estado e as financgas locais:

& A Lei do Orcamento de Estado pode definir limites
maximos ao endividamento municipal diferentes
daqueles que se encontram estabelecidos na presente
lei;

¥ Regra que ja se encontrava consagrado no art. 87° da
LEOE.

Art.5°,n.°3 e 4

Alexandre Amado
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Coordenacao das financas locais com as financas estaduais

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (actual LFL)

» De modo a assegurar a coordenacio efectiva entre as
financas do Estado e as finangas locais:

= A violacdo do limite do endividamento liquido (art. 37°, n.° 1 da
LFL) origina uma reducao do mesmo montante das
transferéncias orcamentais devidas no ano subsequente pelo
Estado

Questao: (S6 fundos municipais? So FEF? Também IRS? Articulacdo
dos arts. 5°, n.° 4, 25° n.° 1, e 19°, n.° 1, alineas a), b) e c)).

°* Esse montante é afecto ao Fundo de Regularizaciao
Municipal (art. 42°)

Art. 5°, n.°3 e 4

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS
ORCAMENTAIS NO POCAL

E NA LEO
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) (
COOrG: e

PRINCIPIOS ORCAMENTAIS APLICAVEIS AS AUTARQUIAS LOCAIS

POCAL LEI 91/2001, de 20/8 - LEOE
(Ponto 3.1.1. das CT) (Art.2°, n.° 5, e 4°a11°e 17°)
Da independéncia
Da anualidade Da anualidade;
Da unidade Da unidade
Da universalidade Da universalidade [JRALIAUR.(e]=8)
EXTERNAS
Do equilibrio Do equilibrio (art. 17°)
Da especificacao Da especificacao
Da nao consignacao Da nao consignacao
Da nao compensacao Da nao compensacao
Dos instrumentos de gestao
Da equidade intergeracional

)C(CdrC R | PRINCiPIOS E REGRAS ORGAM. NO POCAL E NA LEO I 1

NO POCAL

Da independéncia

¥ A elaboracao, aprovaciao e execucao do orcamento
das autarquias locais é independente do Orcamento
do Estado.

Ponto 3.1.1. das CT do POCAL

Alexandre Amado
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cedre ¢

POCAL  (Ponto 3.1.1. das CT)

LEOE (Art. 4°)

v Os montantes previstos no
orcamento sao anuais,
coincidindo o ano econémico
com o ano civil.

»

»

Os orcamentos dos organismos
do sector publico administrativo
sao anuais, coincidindo o ano
econémico com o ano civil;

Tal ndao é incompativel com a
existéncia de um periodo
complementar na execucao
orcamental.

Alexandre Amado
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cedre ¢

POCAL (Ponto 3.1.1. das CT)

LEOE (Art. 5°)

UNIDADE

v O orgamento das autarquias
locais é unico.

UNIDADE E UNIVERSALIDADE

v o Orcamento do Estado é unitario e
compreende todas as receitas e

d

UNIVERSALIDADE

v O orgamento compreende todas
as despesas e receitas, inclusive
as dos servigcos municipalizados,
em termos globais, devendo o
orcamento destes servicos
apresentar-se em anexo.

dos servigos e fundos autéonomos e
do sistema de seguranca social

pesas dos servigcos integrados,

<) Ficam, assim, de fora os
orcamentos das regioes
autéonomas e das autarquias
locais, que tém orcamentos
independentes (art. 5°, n.° 2).
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61



10S E REGRAS ORCAM. NO POCAL E NA LEO I

POCAL (Ponto 3.1.1. das CT)

LEOE (Art. 8°)

v O orgamento discrimina
suficientemente todas as
despesas e receitas nele
previstas.

» O orcamento discrimina
suficientemente todas as despesas
e receitas nele previstas.

<) As receitas sao especificadas de
acordo com a classificagcao
econémica;

<) As despesas por trés formas: por
natureza organica, econémica e
funcional;

<)) As despesas podem ainda ser
estruturadas, no todo ou em
parte, por programas.

Alexandre Amado
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POCAL (Ponto 3.1.1. das CT)

LEOE (Art. 7°)

v o produto de quaisquer

receitas nao pode ser afecto
a cobertura de determinadas
despesas, salvo quando essa

afectacao for permitida por

» Nao pode afectar-se o produto de

quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas.

<)) Derrogagoes com caracter
excepcional e temporario, tais
como: Reprivatizagdes, recursos
proprios comunitarios, receitas
afectas ao subsistema de
financiamento da seguranca
social, transferéncias da EU com
fins destinados, subsidios,

donativos ou legados particulares.

Alexandre Amado

62



)C(CdrC R | PRINCiPIOS E REGRAS ORGAM. NO POCAL E NA LEO I

PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (LFL)

»» O principio da ndo consignacao nao se aplica as receitas
provenientes:

= De fundos comunitarios;

= Do fundo social municipal;

& Dos precos referidos no art. 16° n.° 3 (ou 164 n.° 52222).
=

De empréstimos de médio/longo prazos para a aplicagao
em investimentos;

th

Da cooperacao técnica e financeira;

th

Outras previstas na lei.

Art. 4° n.° 2

Alexandre Amado
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POCAL (Ponto 3.1.1. das CT) LEOE (Art. 6°)

v' Todas as despesas e »» Todas as despesas e receitas

receitas sao inscritas pela sao inscritas pela sua
sua importancia integral, importancia integral, sem
sem dedugdes de qualquer deducdoes de qualquer natureza,

natureza. ou seja, de uma forma bruta.
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Dos instrumentos de gestao - Art. 177°da LEOE

5 Define o POCP como o instrumento de gestiao por exceléncia dos
organismos do SPA, o qual, todavia, pode ser complementado por
outros (por ex.° o balancgo social).

Da publicidade - Art. 72°da LEOE

5 A adequada transparéncia e divulgacdo dos documentos
caracterizadores do Orcamento de Estado e da sua execucao
devem ser assegurados recorrendo sempre aos meios mais
avancados de comunicacao.

<+ Este principio é aplicavel as regides autéonomas e as autarquias
locais (cfr., igualmente, art. 49°, da Lei 2/2004, DE 15/1, e art. 4° do DL
54-A/99, de 22/2)

Alexandre Amado
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) (
COOrG: e

NA LEOE

Adaptado, pela
LFL, para as AL

Da equidade intergeracional (art. 709

& O Orcamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na
distribuicao dos beneficios e custos entre geracgoes;

= A apreciacao da equidade intergeracional incluira necessariamente a
incidéncia orcamental:

RS

< Das medidas e accdes incluidas no mapa XVIl, designado de
“Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados
e dos servigos e fundos autonomos (...’

< Do investimento publico;
< Do investimento em capacidade humana, co-financiado pelo Estado;
< Dos encargos da divida publica;

<+ Das necessidades de financiamento do sector empresarial do
Estado;

< Das pensdes de reforma ou de outro tipo.
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PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS Previsto no
art. 10° da

LEOE

Lei n.° 2/2007, de 15/1 (LFL)

—

»» O principio da equidade intergeracional, relativo a distribuicao
de beneficio e de custos entre geragdes, implica a apreciacao
nesse plano da incidéncia orcamental:

& Das medidas e acg¢oes incluidas no PPI;

& Do investimento em capacitagcao humana co-financiada pela AL;
& Dos encargos com os passivos financeiros das AL;
=

Das necessidades de financiamento do Sector empresarial local,

th

Dos encargos vencidos e nao liquidados a fornecedores (???7?).

th

Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas,
concessdes e demais compromissos financeiros de caracter
plurianual.

Art. 4° n.° 3

)C(CdrC R | PRINCiPIOS E REGRAS ORGAM. NO POCAL E NA LEO I 1

POCAL (Ponto 3.1.1. das CT) LEOE (Art. 9°, 23°, 25° e 28°)

» Em termos genéricos significa que os
Orcamentos do SPA devem prever

todas as receitas necessarias para
v o orcamento prevé os cobrir todas as d

recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, e

P

» As regidoes autonomas nao podem
endividar-se para além dos valores

as receitas correntes devem inscritos no Orcamento de Estado,
ser pelo menos iguais as nos termos da Lei das Finangcas das
despesas correntes. Regides Autéonomas.

» O aumento de endividamento em
violagao do item anterior origina uma
reducao equivalente das
transferéncias do OE para a Regiao.
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»

Algumas notas

A definicao formal de equilibrio (ponto 3.1.1., al. e), do POCAL, e
art. 9° n.° 1, da LEOE) é légica, pois nao se compreenderia que se
previssem despesas nao havendo receitas para cobri-las.

Assim, o Orcamento tem de se apresentar sempre com receitas
iguais ou superiores as despesas, isto é, equilibrado ou
superavitario.

Nao se concebe, desse modo, um orcamento com despesas
superiores as receitas, isto é, deficitario, exigéncia de facil
cumprimento quando nao existe qualquer limitacdo quanto ao
tipo de receitas (nomeadamente, o recurso ao creédito).

No entanto, fala-se frequentemente no défice do orcamento.

Alexandre Amado
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Algumas notas

»» Assim sendo, pode haver défice mesmo quando
as receitas sejam superiores as despesas, o que
decorre do facto de o equilibrio orcamental nao
se definir pelo equilibrio entre todas as receitas
e todas as despesas, mas pelo equilibrio entre
certas receitas e certas despesas.

» Mas que despesas e receitas?

Alexandre Amado
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Equilibrio

» Mas que despesas e receitas?

Varias respostas:

U Critério do ativo de tesouraria (Despesas
efetivas/receitas efetivas);

U Equilibrio do orcamento ordinario (Despesas
ordinarias/receitas ordinarias);

U Equilibrio do orcamento corrente (Despesas
correntes/receitas correntes).

Alexandre Amado
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Equilibrio: (Art. 9° 23 25° e 28° da LEOE)

[l Previsdao, ao nivel do Estado, de equilibrios diversos
consoante os subsectores:

» Servicos integrados (art. 23° da LEOE): O conceito prende-
se com o chamado equilibrio primario, isto é, as receitas
efetivas devem ser iguais as despesas efetivas, sem os
encargos correntes da divida publica, ou seja, sem o peso
do passado (juros da divida).

= Para este efeito, consideram-se efetivas todas as receitas
e despesas, com excecao das respeitantes aos passivos
financeiros (art. 23°, n.° 3)

Alexandre Amado
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Equilibrio: (Art. 99 23°, 25° e 28° da LEOE)

Ll Previsao, ao nivel do Estado, de equilibrios diversos
consoante os subsectores:

» Servicos e fundos auténomos (art. 23° da LEOE): O
equilibrio consubstancia-se a nivel individual, tendo o
saldo orcamental de ser nulo ou positivo.

= O saldo é apurado sem ter em consideragao: as
receitas e despesas de ativos e passivos financeiros
e o saldo da geréncia anterior (art. 25° n.° 2, e
Circular Série A n.° 1295, da DGO, fls. 15)
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Servicos e fundos auténomos - Recurso ao crédito
(Art. 26° da LEO)

» Regra: é vedado o recurso ao crédito;

» Excecodes: Contracido de empréstimos que déem
origem:

M A divida flutuante (art. 3° al. a) da Lei 7/98, de 3/2);

M Divida fundada (art. 3° al. a) da Lei indicada), desde
que seja dispensada a aplicacao da regra equilibrio e
que o correspondente endividamento seja autorizado
pela AR (art. 25° n.°s 3 e 4, al. b), da LEOE).
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Equilibrio: (Art. 99 23° 25° e 28° da LEOE)

[l Previsao, ao nivel do Estado, de equilibrios diversos
consoante os subsectores:

»» Segurancga social (art. 28° da LEOE): Idéntico aos servicos

integrados, isto &, as receitas efetivas devem ser iguais as
despesas efetivas.

= Acrescenta-se que os saldos anuais do subsistema
previdencial revertem a favor do Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranc¢a Social (art. 28°, n.° 2)

» Seguranca social - Recurso ao crédito (Art. 29° da LEOE)

= 86 é permitido ao Instituto de Gestiao Financeira da
seguranga Social; e

* Desde que nao dé origem a divida fundada

Alexandre Amado
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Equilibrio: (Art. 99 23° 25° e 28° da LEOE)

[l Previsao da derrogacdao da exigéncia de equilibrio
financeiro dos servicos integrados, caso o conjuntura

do periodo a que se refere o orcamento nao permita o
seu cumprimento (art. 23°, n.° 1, parte final);

[l Situacao idéntica ao nivel dos fundos e servicos
autonomos (art. 25° n.°s 3 e 4).
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4+ VINCULAGOES EXTERNAS

Previsto no art. 17° e aplicavel as AL por
forca do art. 2°, n.° 5, ambos da LEOE

» Os orcamentos tém de ser elaborados, aprovados e
executados por forma que:

Ll Contenham as dotacdes necessarias para a realizacao
das despesas obrigatorias a que se refere o artigo
anterior (obrigacdes decorrentes da lei ou contrato,
pagamentos de encargos resultantes de sentencas e
outras dotacoes determinadas por lei);

Ll Respeitem as obrigacoes decorrentes do tratado de EU;

Ll Tenham em conta as grandes opcdoes em matéria de
planeamento e de programacao financeira plurianual
elaborada pelo Governo.

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

PROCESSO ORCAMENTAL

PREPARACAO DO ORCAMENTO

Alexandre Amado
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i )éCdrC (REGIME COMPLETO DO POCAL)
TECNICAS DE ELABORACAO
DOS
ORCAMENTOS DE DESPESA
)( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
i CCdrC =z A i | (REGIME COMPLETO DO POCAL) I

Preparacao do orcamento > Técnicas de elaboracao do v
orcamento de despesa

»

Orcamentos incrementais por naturezas

»

Orcamentos de desempenho ou funcionais

»

Orcamento planeado por programas (PPBS)

»

Orcamento de base zero

»

Orcamentacao por atividades

»

Orcamentacao para a melhoria continua

Docs. Receita
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Ccarc &

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Orcamentos incrementais por naturezas Y

» E o método tradicional, que consiste na avaliagéo directa, g ue, para a
previsdo das despesas do ano seguinte, toma como referéncia o]
orgcamento aprovado para 0 ano em curso, considerando igualm ente a
execugao orcamental até ao momento

» Na préatica tem consistido na revisdo das verbas atribuidas n o]
orcamento em curso, aumentando-as, sem efetuar qualquer av aliacédo

quanto a eficiéncia e eficacia dos recursos utilizados, o qu e se
designa pela adogéo do método diferencial

» Nao comportam, assim, qualquer analise das despesas exigid as face
aos objetivos, mas sim as despesas de cada servico, e,
consequentemente, ndo se confrontam os custos e as vantagen s das
solucdes alternativas para o exercicio da mesma atividade

Alexandre Amado
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. PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS ;-
cedre & (REGIME COMPLETO DO POCAL)
Orcamentos incrementais por naturezas N/ Critica

» N&o conduz a um planeamento a longo prazo, pois trata-se de um
processo anual

» N&o permite, s6 por si, associar 0 or¢camento com o0s objetivos
tracados (controlo de eficacia), nem permite relacionar as despesas
com os resultados (controlo da eficiéncia)

» O controlo ndo incide sobre os programas, as atividades, os
resultados, as politicas, mas sobre o numero de telefones ou de
viaturas, o montante dos vencimentos, etc.

» N&o permite equacionar métodos alternativos de atingir os o bjetivos

»» Encoraja a disputa entre os departamentos para a obtengdo do S
fundos disponiveis e n&do estimula a sua colaboragdo para pro gramas
gue tenham objetivos semelhantes

Alexandre Amado
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Orcamentos incrementais por naturezas N/

»» As criticas afiguram-se pertinentes, mas a orientacédo de co ntrolo
que lhe subjaz é essencial na administra¢&o publica

» Assim, continua a justificar-se a sua utilizagdo, mas tem vi ndo a
ser complementado com certos aspetos das abordagens por
programas e da base zero.

Alexandre Amado
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Orcamentos de desempenho ou funcionais v

» Desloca a énfase das naturezas das despesas para o desempenh o
mensuravel das atividades e dos programas de trabalho

146

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» O or¢camento constitui uma espécie de “contrato de desempenh 0
entre o 6rgdo legislativo/deliberativo e o 6rgéo executivo

» O orgamento para 0 ano seguinte obtém-se multiplicando o ndm ero
estimado de unidades de atividade necessarias para o ano pel 0s
custos padrdo unitarios das atividades

Alexandre Amado
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Orcamentos de desempenho ou funcionais y

» E necessério responder as seguintes questdes:

M Quais os objetivos?
M Quais os programas ou atividades?
M Qual o volume de trabalho ou os niveis de atividade?

» Nunca teve grande aplicagdo plena,;

» Focaliza a eficiéncia na execu¢do das atividades, mas ignor a a
guestéo da sua necessidade

Alexandre Amado
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Planning,
programing and
budgeting systems

Orcamento planeado por programas (PPBS)

» E uma abordagem orientada para o planeamento que se focaliza nos
programas, nas funcdes e nas atividades

» O ponto de partida consiste em defini, o melhor possivel, os
objetivos da organizagao ou de partes da organizacéo

»» Trata-se de um orgamento cujo formato evidencia o custo tota | dos
programas ou das fun¢Bes sem atender ao numero de unidades,
departamentos ou servigos que estardo envolvidos na sua exe cucao
(por ex.°, o custo de um programa de combate a pobreza envolve
actividades das areas da saude, da seguranga social, da educ  acéo, da
formagéo, da habitagao, etc)
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Orcamento planeado por programas (PPBS) Y

Comporta 3 fases

» Planning (que consiste na definicdo de objetivos de acéo
governamental respectiva no prazo de 20 anos)

» Programming (que comporta a analise dos programas e a defini¢éo
dos meios aptos a prosseguir esses objetivos a médio prazo (5 anos)

» Budgeting (que é a definicho da parcela anual dos diversos
programas a incluir no orgamento estadual, para lhes dar aut orizagao
politica e vinculagao juridica).

Alexandre Amado
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Orcamento planeado por programas (PPBS) Y

» Da énfase, portanto, ao planeamento de longo prazo, em que 0s
objetivos gerais e o0s intermédios sejam clara e explicitame nte
formulados e as alternativas para os atingir sejam objeto de avaliacédo
guanto aos seus custos e beneficios

» Requer que todos 0s anos 0s programas sejam analisados ou de
forma  quantitaiva ou meramente  narrativa, ponderando
sistematicamente hipdteses alternativas

» As suas vantagens sdo, essencialmente, as que decorrem do fa  cto de
fornecer um quadro para tomar decisdes racionais

Alexandre Amado
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Orcamento planeado por programas (PPBS) |’

» Da informacgé&o sobre os objetivos da organizagao

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» Ultrapassa divisdes convencionais de responsabilidades e de
estruturas departamentais, juntando as atividades por um o bjetivo

» ExpOe programas que coincidem ou que s&o contraditorios em t ermos
dos objetivos;

» Concentra-se nos efeitos a longo prazo

» Fornece informagdo sobre o impacto que os programas existen tes e
os alternativos terdo nos objetivos e o0s custos associados a 0os
objetivos

» Permite que a escolha da afectagdo dos recursos seja feita na base da
relagdo de beneficios/custos

Alexandre Amado
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Orcamento planeado por programas (PPBS) " m

» E dificil que um qualquer governo faga uma declaracdo explic ita de
objetivos com os quais a generalidade esteja de acordo

» O prazo que os eleitos consideram relevante é normalmente o q ue
falta para acabarem os seus mandatos, pelo que se tende a priv ilegiar
os resultados imediatos ou de curto prazo em detrimento dos ¢ ustos
com efeitos no longo prazo

» Exige uma apropriada base de dados e um alto grau de
processamento analitico dos mesmos, que normalmente ndo se
encontra nos servigos do Estado

» Ao incidir sobre os programas, afasta-se das preocupacdes
tradicionais sobre o controlo dos custos por natureza, o que encontra
resisténcias por parte das autoridades de tutela ou de super visdo
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Orcamento planeado por programas (PPBS) Y m

» A constru¢do de programas de acdo, a sua avaliagdo
independentemente da sua afetacdo a cada um dos departament  os
envolvidos e as preocupagdes de controlo dos custos por natu rezas

2 Implica que um orgcamento PPBS incluisse mapas de
dupla entrada que fizessem o cruzamento entre:

M Por um lado, os programas e 0s projetos; e

M Por outro lado, os departamentos e
respetivas naturezas de custo.

Alexandre Amado
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Orcamentos de base zero Y

»» Consiste em as despesas serem avaliadas em cada ano (ou de doi s
em dois anos, ou de cinco em cinco anos) como se fossem feitas p ela
primeira vez, como se nao tivessem existido no passado, como se o
passado fosse zero

154

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» O objetivo é o de evitar a sua avaliagdo rotineira com base nas
despesas do ano anterior

» A ideia essencial é que ndo deve ser dada como garantida a
continuagdo da existéncia de atividades ou de programas — ca da
servigo deverd, em cada ano (ou de tantos em tantos anos), faz  er a
sua integral justificagdo

Alexandre Amado




) (

ccdre

Orcamentos de base zero y

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 150
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

» A sua preocupacdo é a economia de custos, procurando que se fa ca
uma revisdo anual de todos os programas, de todas as atividad es, de
todas as despesas, com 0 objetivo de:

M Identificar programas atrasados e niveis de servigo
desnecessariamente elevados;

M Concentrar a atencdo sobre os custos e os beneficios dos
servigos, bem como sobre outras possibilidades menos onero sas
de assegurar o servico ou de atingir 0s seus objetivos.

» Consubstancia, portanto, um apelo 6ébvio a sociedade, que ex ige,
cada vez mais, que lhe sejam dadas certezas sobre a melhor man  eira
de afetar os escassos recursos publicos

Alexandre Amado
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(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Orcamentos de base zero v m

» Abordagem formal e racional do orgamento, num sistema que é
essencialmente baseado na escolha e controlo politicos

» E muito burocratico (exige muita papelada e trabalho de técn icos)

» E dificil obter dados para o célculo de solugdes alternativa S

» Implica, por isso, relevantes custos adicionais quando vis a
exatamente a sua reducéo

Alexandre Amado
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Orcamentacao por atividades v

» Eliminacéo das atividades que n&o trazem valor acrescentad o

» Da énfase a determinagéo dos custos das atividades desenvol vidas

Orcamentacio para a melhoria continua '

»» Os orcamentos sdo feitos com base nos procedimentos operati VoS
futuros desejados

Alexandre Amado

T PRESTAGAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
COONG s (REGIME COMPLETO DO POCAL)

Preparacao do orcamento > Técnicas de elaboracao do v
orcamento de despesa

» Mantém-se no essencial a necessidade da abordagem
tradicional do orcamento por unidades organicas e por
naturezas, que continuariao a ser a base primaria do relato
orcamental e da prestacao de contas

»» Os restantes métodos podem contribuir para a sua melhoria
(o PPBS em termos planeamento e o de base zero ao nivel da
fixacao das dotacoes)

Fonte: Arménio Ferreira Bernardes, “Contabilidade Publica e Autarquica - POCP e POCAL?”, fls. 86 e seguintes
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TECNICAS DE ELABORACAO
DOS
ORCAMENTOS DE RECEITA

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

)(
cedre g

Preparacao do orcamento > Técnicas de elaboracao do v
orcamento de receita

Critérios classicos Modelos economeétricos

» Penultimo exercicio »» Modelos de previsao

» Penultimo exercicio corrigido

»» Modelos de decisao

» Média dos ultimos exercicios

»» Contas previsionais da nagao ou
» Avaliacao directa orgcamentos economicos

Fonte: Anténio L. De Sousa franco, “Financas Publicas e Direito Financeiro”, Vol. 1, 4° edig Regras. Previs.
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) ( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS e
ccdre ¢ (REGIME COMPLETO DO POCAL)

4 ios classicos
Penultimo exercicio \/

» Para cada receita h4 que orcamentar exactamente o mesmo mont  ante
que se verificou na realizagdo do orgamento do penultimo exe rcicio
(o ultimo ano de que existem dados completos da execugdo
orcamental)

Penultimo exercicio corrigido

» Toma-se igualmente como base da previsdo os resultados conh ecidos
do pendltimo exercicio, mas eles s&do corrigidos em fungdo de um
factor que corresponde a tendéncia para 0 aumento ou para a
diminuicdo que se tenha registado nos ultimos anos relativa mente

aquela receita

Alexandre Amado
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( PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 1oL
ccdre ¢ (REGIME COMPLETO DO PO

i . .. ritérios classicos
Média dos ultimos exercicios |V

» Este critério assenta na média dos resultados registados no s Ultimos trés ou
cinco anos (para calcular o valor de uma receita que ira ser in scrito no
orgamento, opta-se pela média anual apurada nesse periodo)

» Trata-se de um método aplicavel as receitas com tendéncia pa  ra uma variacéo
irregular de ano para ano, mas com certa estabilidade durant e periodos longos

Avaliacao directa \

» Em relacdo as receitas novas ou aquelas cujo montante result a da lei ou
contrato, ou as que sofrem modificag8es substanciais, ndo h a possibilidade de
aplicar qualquer dos métodos referidos

»» Assenta na sensibilidade e capacidade de previsdo dos servi Gos

» Trata-se de um método aplicavel as receitas com tendéncia pa  ra uma variagao
irregular de ano para ano, mas com certa estabilidade durant e periodos longos

Alexandre Amado
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PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS 163
(REGIME COMPLETO DO POCAL)

ikt > m

» Revelam vantagens (simplicidade, regularidade financeir a e até
contengdo do aumento das verbas orgcamentais), mas estdo
completamente divorciados de qualquer perspetivacéo glob al da vida
econdmica (séo inadequados a prossecucgéo de politicas econ Omicas
através do orgamento)

» Falham com as receitas completamente novas ou cujos montant es
seja fixado por lei ou contrato

» Falham em conjunturas instaveis e de expetativas incertas

» Provocam, normalmente, um aumento regular e sistemético do
orcamento das despesas

Alexandre Amado
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| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I toe

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

e e O ) e v 4 Modelos economeétricos

» Corresponde a um conjunto de equag8es que se utilizam, integ rando-as
em dados estatisticos de que se dispbe, a fim de os projetar no tempo

» Parte-se do principio de que, se no passado determinadas var iaveis
evoluiram de certa forma, de futuro irdo evoluir de maneira
identicamente determinada

» E possivel prever, através destes métodos, a evolucéo dos re ndimentos
sujeitos a imposto e, em fungdo dessa evolugdo, calcular o mo ntante
provavel dos impostos.

M Por exemplo, calculando-se que os lucros das empresas V&0 su bir
acentuadamente porque a economia estd em expans&o, pode
prever-se um aumento substancial da cobranga de IRC ou IVA

Alexandre Amado
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cedre & N (REGIME COMPLETO DO POCAL)

. Modelos economeétricos
Modelos de decisao \4

» Através deles pretende-se esclarecer as consequéncias eco némicas da
adogdo de uma determinada medida ou estratégia de politicae  con6émica

M Este tipo de método permite, por exemplo, saber quais as
consequéncias, em diversos dominios, da fixacdo de uma
determinada taxa para um imposto, comparando-as com outras
taxas alternativas através da simulacgédo das respetivas sit uacoes

\4

Contas previsionais da nacdao ou orcamentos econémicos

» Procuram, a partir dos dados do passado, projetar para o futu ro o
rendimento nacional de um dado ano, o que facilita obviament e a
previsao or¢camental, integrada como esta na contabilidade nacional

Alexandre Amado
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Modelos economeétricos N

166

| PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Situacao actual \ 4

»» Tendéncia no sentido de impor uma maior racionalidade na
previsao orcamental

» Para isso, tera de ser efetuada cada vez mais a luz da
programacao global da politica econémica e financeira e
das grandes variaveis da contabilidade nacional e cada vez
menos a partir de métodos empiricos e de rotina
administrativa

Alexandre Amado
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REGRAS PREVISIONAIS
DO POCAL

Alexandre Amado
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POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

» OBJETIVOS

v/ Garantir a uniformizacao dos critérios de previsao

v/ Contribuir para a elaboragio de orcamentos rigorosos,
principalmente no que respeita a vertente da receita

Alexandre Amado
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POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

» Importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas

v Inscritas no orcamento por um valor que ndo pode ser
superior a metade das cobrancas efetuadas nos ultimos 24
meses que precedem o més da sua elaboracéo,

2 excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizacoes de impostos, bem como dos regulamentos
das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de
deliberacido, devendo-se, entao, juntar ao orcamento os
estudos ou analises técnicas elaborados para
determinacao dos seus montantes.

Ponto 3.3., al. a), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

» Importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de
reparticado dos recursos publicos do Orcamento do Estado

v S6 podem ser consideradas no orgamento em conformidade
com a efetiva atribuicao pela entidade competente,

2 excetfo quando se trate de receitas provenientes de
fundos comunitarios, em que os montantes das
correspondentes dotacdes de despesa, resultantes de
uma previsao superior ao da receita de fundo comunitario
aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida
de alteracdes orcamentais para outras dotacoes.

Ponto 3.3., al. b), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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| REGRAS PREVISIONAIS NO POCAL I 171

POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

» Importancias relativas as transferéncias correntes e de

capital

v Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, devem ser
consideradas as constantes do Orcamento do Estado em
vigor, atualizadas com base na taxa de inflagao prevista,
até a publicacdao do Orcamento do Estado para o ano a
que ele respeita.

Ponto 3.3., al. c), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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| REGRAS PREVISIONAIS NO POCAL I 172

POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

»> Importancias relativas aos empréstimos

v 86 podem ser consideradas no orcamento depois da
sua contratacido, independentemente da eficacia do
respectivo contrato.

Ponto 3.3., al. d), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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| REGRAS PREVISIONAIS NO POCAL I 173

POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

>

Importancias previstas para despesas com pessoal devem
considerar apenas (ou pelo menos???,

v" O pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em
comissao de servigo ou contratos a termo certo tendo em conta o
indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o orcamento
respeita, por efeitos da progressio de escaldao na mesma
categoria; e

v" Aquele pessoal cujos contratos a termo certo ou cujos contratos
ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam
devidamente aprovados no momento da elaboraciao do orcamento.

Ponto 3.3., al. e), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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| REGRAS PREVISIONAIS NO POCAL I 174

POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

> Importancias a considerar nas rubricas «Remuneragodes de
pessoal»

v Devem corresponder, no orcamento inicial, as da tabela
de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na
taxa de inflacao prevista, se ainda nao tiver sido
publicada a tabela correspondente ao ano a que o
orcamento respeita.

Ponto 3.3., al. f), das CT do POCAL

Alexandre Amado
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POCAL - ORCAMENTO - REGRAS PREVISIONAIS

> Taxa de inflacgdo a considerar para efeitos das
actualizacoes

v A constante do Orgcamento do Estado em vigor, podendo
ser utilizada a que se encontra na proposta de Lei do
Orcamento do Estado para o ano a que respeita o
orgcamento autarquico.

Ponto 3.3.2. das CT do POCAL

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL 177

> Prof. Sousa Franco

» Execucao do Orcamento de Estado

v’ ”Conjunto dos actos e operacées materiais da administraciao
financeira praticados para cobrar as receitas e realizar as
despesas inscritas ou para prover ao respectivo ajustamento
(incluindo a administracdo da tesouraria)”.

Sujeita a trés principios gerais

v Da legalidade;
v" Da tipicidade;

v Da economicidade.

Alexandre Amado
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Prof. Sousa
Franco

PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL 178

Execucao
do OE

Sujeita a trés
principios

O Da legalidade

v Os actos e operagdes praticadas devem respeitar as
leis em geral aplicaveis (legalidade genérica) e, por
outro lado, o proprio orcamento (legalidade
especifica).

0 Da tipicidade

v 86 existem receitas e s6 podem ser efectuadas
despesas se estiverem inscritas no orcamento;

v Mesmo que tenham sido criadas por lei, elas s6 se
revelam eficazes por meio do orcamento anual.

0 Da economicidade
v Desenvolve-se em duas regras:

= Utilizacao racional das dotagcoes aprovadas
(economia, eficiéncia e eficacia);

= Melhor gestao de tesouraria (implica planos de
tesouraria).

Alexandre Amado
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PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL 179

Ecdrc
ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS
DE EXECU(}[\O ORCAMENTAL
NAS AUTARQUIAS LOCAIS
Ecdrc | | PRINCIiPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGCAMENTAL 180

ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Receitas v

= As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido

objecto de inscricao orcamental adequada

= A cobranca de receitas pode no entanto ser efectuada para além

dos valores inscritos no orcamento

= As receitas liquidades e nao cobradas até 31/Dez devem ser

contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orcamento do

ano em que a cobranca se efectuar

Ponto 2.3.4.2., als. a), b) e c) , das CT do POCAL

Alexandre Amado
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ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGCAO ORGCAMENTAL

Receitas v

= O saldo da geréncia anterior s6 pode ser utilizado, em termos de

inscricao orcamental, apés a aprovacdao dos documentos de
prestacao de contas do exercicio a que respeita

= As receitas de todas as autarquias locais podem ser cobradas
virtual ou eventualmente.
= As receitas cobradas virtualmente se os respectivos documentos

de cobranca forem debitados ao tesoureiro por deliberacao do
orgao executivo

Ponto 2.6.1. e 2.6.2. das CT do POCAL Alexandre Amado

Ecdrc | PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL 182

ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Despesas v

= Na execucao dos documentos previsionais devem ser tidos

sempre em conta os principios da utilizacdo racional das
dotacoes aprovadas e da gestao eficiente de tesouraria.

& Segundo o principio da utilizacdao racional das dotacdes
aprovadas:

= A assuncdo dos custos e das despesas deve ser
justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

Ponto 2.3., n.° 2, das CT do POCAL Alexandre Amado
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| PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL

183

ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL

oo | A

v' Ponto 2.3.4.2., als. d) e e)
das CT do POCAL

= As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas,

autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orcamento e com
dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso, respectivamente

As dotacoes org tais da desp tituem

o limite maximo a utilizar na sua realizacao

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA DGO SOBRE A LCPA

CONCEITOS

AUXILIARES

Alexandre Amado

Conformidade Iegal-';correspondeé prévia existéncia de lei que autorize a despesa (n.2 2 do

artigo 22.2 do Decreto-Lein.? 155/92, de 28 de Julho).

adequada classificacdo da despesa (n.2 2 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de

) (
ccdre

| PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL I

REGIME LEGAL - LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

°,

= Ao nivel das despesas

% O cabimento afere-se:

Pelas rubricas do nivel mais desagregado da
classificacao economica e respeitando, se
aplicavel, o cabimento no programa, medida,
projecto ou acgéo.

Art. 42°, n.° 7, da LEO

Alexandre Amado
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‘ ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL ‘

Despesas v

= As despesas a realizar com a compensacdao em receitas

legalmente consignadas podem ser autorizadas até a
concorréncia das importancias arrecadadas

= As ordens de pagamento caducam em 31/Dez do ano a que
respeitam, devendo o pagamento dos encargos regularmente
assumidos e ndo pagos até essa data ser processado por conta
das verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no
momento em que se proceda ao pagamento

Ponto 2.3.4.2., als. f) e g) das CT do POCAL Alexandre Amado

)(écdrc | PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL 186

ALGUNS PRINCIPIOS E REGRAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Despesas v

= O credor pode requerer o pagamento (das despesas realizadas

pela Autarquia) no prazo imperrogavel de 3 anos a contar de
31/Dez do ano a que respeita o crédito

= Os servigcos, no prazo imperrogavel definido no quadro anterior,
devem tomar a iniciativa de satisfazer os encargos, assumidos e

nao pagos, sempre que nido seja imputavel ao credor a razdo do

nao pagamento

Cfr., sobre este aspecto, Acérdao do STA

Ponto 2.3.4.2., als. h) e i) das CT do POCAL ‘ n.° 3/2008, publicado no DR | séria, de 19/12/2008
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Lei n.° 8/2012
bes

(REGIME COMPLETO DO POCAL)

Art. 9° - PAGAMENTOS

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS I .

Cfr. art. 11°: preva
desta norma

1)

Os pagamentos s6 podem ser realizados quando os compromissos tiverem
sido assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos
na presente lei, em cumprimento dos demais requisitos legais de execucao
de despesas e apés o fornecimento de bens e servicos ou da satisfacao de
outras condigoes.

Condigoes
exigidas
para que

exista
obrigacao
de
pagamento

(cfr. art. 5°)

2)

Os agentes economicos que procedam ao fornecimento de bens ou
servicos sem que o documento de compromisso, ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente possua a clara identificacao do
emitente e o correspondente numero de compromisso valido e sequencial,
obtido nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da presente lei, ndao poderao
reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo
pag to ou quaisq direitos ao ressarcimento, sob qualquer forma.

Direito (?)
de exigir o
pagamento

por parte
dos agentes
econémicos

3)

Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, os responsaveis pela assuncao de
compromi em d formidade com as regras e procedimentos
previstos na presente lei respond p 1 perante os

agentes econémicos quanto aos danos por estes incorridos.

£

e solidari

Respons.
individual
dos agentes
publicos
perante os
agentes
econémicos

Alexandre Amado

PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS

(REGIME COMPLETO DO POC

SISTEMA CONTABILISTICO

DOCUMENTOS E
REGISTOS DO POCAL

Alexandre Amado
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SISTEMA CONTABILISTICO
Documentos e registos

| 59

SISTEMA CONTABILISTICO - DOCUMENTOS E REGISTOS

Livros de
escrituracao
permanente

Livros de
escrituracao
periodica

/‘

» Diario;
» Razao;

(SC-9)

» Folha de Caixa (SC-8)
» Resumo Diario de Tesouraria

» Balancetes;

» Balanco.

Elaborados a
partir do Diario
e Razao

M Pontos 2.8.2.4. e 2.8.2.5. das CT do POCAL

Alexandre Amado
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Documentos
obrigatodrios de
registo do
inventario do
patriménio
(fichas):

(Pontos 2.8.2.2. e
12.1. do POCAL)

Estas fichas sao
agregadas nos
livros de inventario
(ponto 2.8.2.6)

SISTEMA CONTABILISTICO
Documentos e registos

| 90

Bens imoveis (1-2);

Titulos (1-10);

th h O th th th th h th th b

Existéncias (1-11).

Imobilizado incorpéreo (I-1);

Equipamento basico (I-3);
Equipamento de transporte (1-4);
Ferramentas e utensilios (1-5);
Equipamento administrativo (1-6);
Taras e vasilhame (1-7);

Outro imobilizado corpoéreo (1-8);

Partes de capital (1-9);

Alexandre Amado
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SISTEMA CONTABILISTICO

Documentos e registos

I 191

Documentos
obrigatérios
de suporte ao
registo das
operacodes

(rec./desp.,
cust./prov.,
pag./rec.):

(Pontos 2.8.2.3. e
12.2. do POCAL)

th

th th th  Hh

Guia de recebimento (SC-1

Guia de débito ao tesoureiro

(SC-2);
Guia de anulagcao da
virtual;

Requisicao interna (SC-3);
Requisicao externa (SC-4);

Factura;

Ordem de pagamento (SC-5);
Folha de remuneracgdes (SC-6);

Guia de reposicoes abatidas nos

pagamentos (SC-7).

);

receita

Alexandre Amado
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SISTEMA CONTABILISTICO

Documentos e registos

I 192

SISTEMA CONTABILISTICO - DOCUMENTOS E REGISTOS

= O cabimento e o compromisso de verbas relativas aos pagamentos
regista-se nos respectivos documentos, por ordem cronolégica

= Os recebimentos e pagamentos sao registados diariamente em
fluxos de caixa e resumos diarios de tesouraria que evidenciam as
disponibilidades existentes

=~ O acompanhamento das operacoes contabilisticas efectua-se
através de balancetes mensais onde constam todos os movimentos
financeiros ocorridos no ano até a data da sua elaboracao

Ponto 2.8.2.9. das CT do POCAL

Alexandre Amado

96



PRESTACAO DE CONTAS NAS AUTARQUIAS LOCAIS
(REGIME COMPLETO DO POCAL)
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POCAL

SISTEMAS CONTABILISTICOS ADOPTADOS
PARA PROPORCIONAREM O
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS
DOCUMENTOS PREVISIONAIS E A
ELABORAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Alexandre Amado

) ( . . | SISTEMAS CONTABILISTICOS NO POCAL I
CCArQ: snmmommon

Contabilidade Orcamental

Contabilidade Patrimonial

/

Sistemas contabilisticos
—_— Contabilidade
de Custos

+

Operacoes de tesouraria

Contas de Ordem

Alexandre Amado
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= Contabilidade Contabilidade Contabilidade
DESCRICAO . - e
orcamental Patrimonial Analitica/Custos
Valor actual do
Controlo Imobilizado;
Orcamental; Resultados Custos por fungdes,
Classificaca 5mi ; servicos, actividades,
OBJETIVOS econémica das Valor das dividas; produtos ou valéncias;
despesas e das Valor dos stocks: Investimentos
receitas; o realizados por
Mapas Custos e Proveitos |  ,qministragao direta
Orcamentais por Natureza;
Balancos
s':; 2:\;‘;3 E Sistema digrafico Sistema digrafico 2??7?2??
No POCAL nada se diz.
Classe 0 e conta No POCP refere-se que
REFLEXO 257?27 Classes 1a8 se deixa livre a classe
9 para esse efeito.

Alexandre Amado

Orcamental

v

(gestao do orcamento)

* mapas orcamentais

recursos financeiros

N /

¢ indicadores de
utilizacao dos

Analitica

:
v

* Demonstracao de
Resultados por fungoes

Origem: Profs. Joao Carvalho e M. J. Fernandes

Patrimonial

(valor econémico do
patrimoénio)

* Resultados globais
* Origens e Aplicagdoes

dos Fundos

Alexandre Amado

« Balango
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Clas:

Unigréfico
ou Contas de Ordem - 09 4 Tipos de contas de Ordem —» 232;8.2.26 ~ Contas de
Digréfico
8 K] Mapa 731 - Despesa
. x Classe 0 £ S Mapa 732 — Receita
(0] Int¢ b 5=
;:)enr)adguozis;nnegirtl:: r(‘r;ao (excepto g e Mapa 8311 -Modificacdes da
. A a conta S T Receita
f t | w
Cg?tzmﬁatgf esfera patrimonial) 09) |4 b + S > |Mapa 8312 - Modificagdes da
¢ 'S < despesa
8 2 Mapa 75 — Fluxos de caixa
% 2 Mapa 74 — Execugdo Anual
D ~ & < do PPI
| Operacdes Externas Conta 25 o o
G
i 1 Circulante
. (Classe 1 a 3)
F a | Activo -
Fixo (Cl asse
| 4 £
A c de bal Classes - _4) Balanco
ontas de balanco 1a5 Passivo (por tipo de Anexos
Contabilidade 2 | fornecedores e outros
credores;
Patrimonial - ] -
5 Fundo Préprio
6 | Custos por natureza - Demonstragao de Resultados
Contas de Resultados Classes 7 Proveitos por por Natureza
6a8 natureza A
nexos
8 Resultados
M . Classificagédo
Digrafia Contabilidade Por fungdes (%Ia"ts;(ievg Claszlcfjlcac por Servigos _| . Mapas CC (Contabilidade de
(Optativa)* de Custos Por servicos, bens ou P ) Funcional ou Custos)
produtos Bens ,m

SISTEMAS CONTABILiISTICOS NO POCAL

CONTABILIDADE
ORCAMENTAL

NO POCAL

Alexandre Amado
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| CONTABILIDADE ORCAMENTAL I 199

4+ CONTABILIDADE ORGAMENTAL

¥ Técnica que possibilita:

»» Orcamentar (registar a priori) despesas e receitas;

»» Registar e descrever factos relacionados com a gestao
dos orcamentos e, ainda, os fluxos de caixa ocorridos
num determinado exercicio econémico (??? o que
pressupode??).

»» Obter informagcdo sobre o controlo orcamental das
despesas e das receitas e sobre os fluxos de caixa
(mapas de execucido orcamental).

v

No entanto, deste subsistema contabilistico ndao se obtém nem o valor
do patriménio de uma entidade, nem o valor do custo por projecto ou por
centro de responsabilidade ou por actividade

Alexandre Amado
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4 CLASSIFICAGAO ORGAMENTAL

¥ Integra a classe 0, que tem como objectivo a
contabilizacao das contas de controlo orcamental
e de ordem.

»» Pontos 2.5.3., 9.3. e 10.3. das CT do POCAL

Alexandre Amado
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| CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Classificacao orcamental
Classe 0

Contas 25
(Devedores e
Credores pela
Execucao do
Orcamento)

01-Org. .
Exercicio || 02-Despesas | | 03-Receitas 04'2'?:;5:”‘ OS-E():(:T':;::T:ZOS
Corrente <

Alexandre Amado
A i oo | CONTABILIDADE ORCAMENTAL I
GOOrG oonamrmms

! Classificagido orcamental no POCP

01 - ORGAMENTO - EXERCICIO CORRENTE

02 - DESPESAS
021 - DOTACOES INICIAIS
022 - MODIFICACOES ORGAMENTAIS
023 - DOTACOES DISPONIVEIS
024 - DUODECIMOS VENCIDOS
025 - CREDITOS DISPONIVEIS
026 - CABIMENTOS
027 - COMPROMISSOS

03 - RECEITAS
031 - PREVISOES INICIAIS
032 - REVISOES DAS PREVISOES
033 - REFORCOS - CREDITOS ESPECIAIS
034 - PREVISOES CORRIGIDAS

04 - ORGAMENTO - EXERCICIOS FUTUROS
05 - COMPROMISSOS - EXERCiICIOS FUTUROS

Alexandre Amado
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CONTABILIDADE ORCAMENTAL I 203

4+ Classificagio orgamental no POCAL

02 - DESPESAS

03 - RECEITAS

01 - ORCAMENTO - EXERCiCIO CORRENTE

021 - DOTAGOES INICIAIS

022 - MODIFICAGOES ORCAMENTAIS
023 - DOTAGOES DISPONIVEIS

026 - CABIMENTOS

027 - COMPROMISSOS

031 - PREVISOES INICIAIS
032 - REVISOES DAS PREVISOES
034 - PREVISOES CORRIGIDAS

04 - ORCAMENTO - EXERCICIOS FUTUROS
05 - COMPROMISSOS - EXERCICIOS FUTUROS

Alexandre Amado

COMPARAGCAO DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTAIS

POCP

POCAL

01 - ORGAMENTO - EXERCICIO CORRENTE

01 - ORGAMENTO - EXERCiICIO CORRENTE

02 - DESPESAS

02 - DESPESAS

021 - DOTAGOES INICIAIS

021 - DOTAGOES INICIAIS

022 - MODIFICAGOES ORGCAMENTAIS

022 - MODIFICAGOES ORGAMENTAIS

023 - DOTAGOES DISPONIVEIS

023 - DOTAGOES DISPONIVEIS

024 - DUODECIMOS VENCIDOS

(NAO ESTA PREVISTA)

025 - CREDITOS DISPONIVEIS

(NAO ESTA PREVISTA)

026 - CABIMENTOS

026 - CABIMENTOS

027 - COMPROMISSOS

027 - COMPROMISSOS

03 - RECEITAS

03 - RECEITAS

031 - PREVISOES INICIAIS

031 - PREVISOES INICIAIS

032 - REVISOES DAS PREVISOES

032 - REVISOES DAS PREVISOES

033 - REFORGOS - CREDITOS ESPECIAIS

(NAO ESTA PREVISTA)

034 - PREVISOES CORRIGIDAS

034 - PREVISOES CORRIGIDAS

04 - ORGAMENTO - EXERCiCIOS FUTUROS

04 - ORCAMENTO - EXERCiCIOS FUTUROS

05 - COMPROMISSOS - EXERCiICIOS FUTUROS

05 - COMPROMISSOS - EXERCICIQS FUTURQS,
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¥ Alguns aspectos:

= Adopcao de lancamentos em digrafia;

=~ Desagregacao das contas da classe 0:
v Classificagcdo econémica (obrigatéria).

VI Classificacdo organica (obrigatéria no que respeita a

AM/CM e optativa em termos da estrutura organica da CM).

’)» Ponto 2.6. do POCAL e arts. 52-A,
n.° 3, e 53° n.° 8, da Lei 169/99, de 18/9

Alexandre Amado

) CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL 206
ccdre ¢ &

! Classificacao orcamental

= Em termos de controlo orcamental

Y
= Regista as operagoes contabilisticas eSS
. apenas nas
correspondentes: fases que
provocam
efeitos

meramente
VI Aos compromissos de exercicios futuros. internos na

M A aprovacgio e execucao dos orcamentos;

entidade

»» Pontos 2.5.3., 2.6., 9.3. e 10.3. das CT
do POCAL

Alexandre Amado
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CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

' POCAL - Classe 0

¥ Para a contabilizacdo das operacdes orcamentais

=~ Que sao aquelas que tém efeitos unicamente
internos a entidade:

V A aprovagio do orgamento;
V As alteragdes orcamentais;
I Os cabimentos;
M

Os compromissos (do exercicio e de exercicios
futuros);

&

As operacoes de encerramento.

207

Alexandre Amado
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CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

+ POCAL - Classe 0 - Despesa Orcamental

=)

=

!

i Informacdo constante das contas de controlo
orcamental ao nivel da despesa

Aprovacao do orcamento;
As dotacoes iniciais;

As modificacdes introduzidas nas dotacoes de
despesa (reforcos/anulagoes);

As dotacodes disponiveis;
Os cabimentos;

Os compromissos.

208
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%+ Classe 0 - Despesa Orcamental

209

¥ Fases de execucido do orcamento da despesa

> CABIMENTACAO RELEVADAS AO
> COMPROMISSO NiVEL DA CLASSE 0

> OBRIGACAO

DE PAGAMENTO PATRIMONIAL

> PAGAMENTO

/
Esq. Orc. Desp.

CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

i
ccdre ¢

+ Classe 0 - Despesa Orcamental

RELEVADAS AO NiVEL DAS
> AUTORIZACAO | CONTAS DA CONTABILIDADE

210

Alguns conceitos

= Cabimentacao

de montante estimado.

& Fases de execucao do orcamento da despesa:

» Cativacao de determinada dotacao visando
a realizacao de uma determinada despesa

Suporte: Proposta para realizar certa
despesa, na maior parte dos casos ainda

Alexandre Amado

105



) (
ccdrc

CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

.

Classe 0 - Despesa Orcamental

211

& Fases de execucdo do orcamento da despesa:

Alguns conceitos

&~ Compromisso

» Assuncao face a terceiros da responsabilidade

de realizar determinada despesa

Suporte: Requisicao oficial, nota de
encomenda, contrato ou equivalente para
aquisicdo de determinado bem ou servigo.

Alexandre Amado
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CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

4+ Classe 0 - Despesa Orcamental

212

¥ Fases de execucao do orcamento da despesa:

Alguns conceitos

=~ Obrigacao (processamento)

» Obrigacao perante terceiros de pagamento da

despesa.

Suporte: Factura ou documento equivalente.

= Autorizacido de Pagamento

= Pagamento

Alexandre Amado
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4+ Classe 0 - Despesa Orcamental

¥ Fases de execugao do orcamento da despesa:
Alguns conceitos

= Processamento (também designada de previsio de pagamento)

> E a inclusio em suporte normalizado dos encargos
legalmente constituidos, por forma a que se proceda a
sua liquidacao e pagamento (art. 27° da RAFE)

A fase de processamento das despesas em principio ndo é
registada nas contas da classe 0.

Exceptuam-se os processamentos de despesas por conta de
dotacées sujeitas ao regime dos duodécimos, em que, para
controlo daquela obrigatoriedade legal, ha lugar a registo na
fase de processamento ou do pedido de libertacao de créditos.

Alexandre Amado
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Na classe 0

EXECUGAO ORCAMENTO DESPESAS I 214

Aprovacao e abertura
do orcamento do exercicio

v 4

Dotacoes iniciais

Modificacoes

. orcamentais
Dotacoes disponiveis 4

. s

Cabimentos

h Compromissos

Alexandre Amado
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CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

% Classe 0 - Receita Orcamental

215

orcamental ao nivel da receita
= Aprovacao do orcamento;

= Previsoes iniciais;

anulacodes);

= Previsoes corrigidas.

¥ Informacao constante das contas de controlo

= Modificagoes introduzidas (reforcos ou

Alexandre Amado

) (
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EXECUGAO ORCAMENTO RECEITA

Na classe 0

Aprovacao e abertura
do orcamento do exercicio

V 4 »

Modificacoes

Previsoes iniciais -
orcamentais

“\ ¥/

Previsdes corrigidas

Alexandre Amado
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A MOVIMENTAGAO DAS CONTAS

DE CONTROLO ORCAMENTAL

( CLASSE 0)

Alexandre Amado

CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

i
CCOrQ grusasvsmas

CONTAS DE CONTROLO

ORCAMENTAL

Alexandre Amado
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| ESQUEMA DE LANCAMENTOS DO ORCAMENTO INICIAL I |

ccdre ¢ DA DESPESA E DA RECEITA
Lancamentos iniciais do Orcamento
01 - Orcamento do
021 - Dotagées exercicio corrente 031 - Previsdes
iniciais iniciais
Orgcamento da Despesa Orcamento da Receita
(oD 1) (OR 1)
023 - Dotacgoes 034 - Previsdes
disponiveis corrigidas
s
—
Alexandre Amado
) ( ESQUEMA DE LANCAMENTOS DO ORCAMENTO DA S
cedro s o DESPESA

Modificagcdoes orcamentais - Transferéncia de dotacoes

Reforcos (despesa)

023 - Dotacoes

01 - Orgamento - > race
02211 - Reforgcos disponiveis

Exercicio corrente

[+ ]

Alexandre Amado
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,e ESQUEMA DE LANGAMENTOS DO ORGAMENTO DA i
ccdrc e DESPESA

Modificagoes orcamentais - Transferéncia de dotacoes

Anulacées (despesa)

01 - Orgamento - 023 - Dotagoes
Exercicio corrente 02212 - Anulagodes disponiveis

— |||

Alexandre Amado

Y ( As transferéncia de dotacées de despesa de forma —
CCdr C eyl integrada (Reforgcos/Anulagoes)

01 - Orgamento -
Exercicio corrente

0221 - Transf. Dotacoes
02211 - Reforcos

0221 - Transf. dotacoes
02212 - Anulacoes

023 - Dotacdes
disponiveis

Alexandre Amado
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ESQUEMA DE LANGAMENTOS DO ORCAMENTO DA

DESPESA

Lancamentos iniciais de cabimentos e compromissos

023 - Dotagoes disponiveis

026 - Cabimentos

027 - Compromissos

(Valor
Orcamento)

Cabimento

(1)

Compromisso

(2)

Alexandre Amado
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ESQUEMA DE LANGAMENTOS DO ORCAMENTO DA

DESPESA

" 224

Anulacao / Redugao de
Cabimentos e Compromissos

Dotacoes disponiveis

Cabimentos

026 -

027 -
Compromissos

Anulacao/Reducao
de Cabimentos

Anulagao/Reducao
de Compromissos

Alexandre Amado
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ESQUEMA DE LANCAMENTOS DO ORCAMENTO DA T
RECEITA

Revisdes de previsoes - Reforgos (receita)

01 - Orcamento - 034 - Previsdes
Exercicio corrente 0321 - Reforgos corrigidas

— | [ =]

Alexandre Amado
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ESQUEMA DE LANGCAMENTOS DO ORCAMENTO DA T
RECEITA

Revisoes de previsdes - Anulagdes (receita)

01 - Orcamento - 034 - Previsdes
Exercicio corrente 0322 - Anulagbes corrigidas

[+ ]

Alexandre Amado
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X As revisdes das previsdes da receita de forma
COOrG: e integrada (Reforcos/Anulagées)

01 - Orcamento -
Exercicio corrente

032 - Rev. das Previsdes
032 - Rev. das Previsdes 0321 - Reforcos
0322 - Anulacoes

034 - Previsdes
corrigidas

Alexandre Amado

CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

i
CCArC: s

REPOSICOES ABATIDAS NOS

PAGAMENTOS

Alexandre Amado
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REPOSICOES NOS PAGAMENTOS

REPOSICOES

ABATIDAS AOS NAO ABATIDAS AOS
PAGAMENTOS PAGAMENTOS

O pagamento foi efectuado neste O pagamento foi efectuado em
exercicio e a reposicao é também exercicio(s) anterior(es) e a
realizada neste exercicio reposicao é realizada neste exercicio

v v

Receita do exercicio

Anulacéo de uma despesa ( - . .
a considerar na elaboragao do
(conta 0224) orcamento da receita)

Alexandre Amado

) (

| REPOSICOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

COONG: nspmmem:
> De acordo com as notas explicativas dos POCP/POCAL Ver novo
Class. Econ.
023 - Dotacoes 0224 - Reposicoes
disponiveis abatidas nos pagamentos

[+ ]

Suscita problemas, pois desvirtua:

v Cabimentos
Solucao possivel

v. Compromissos

v Mapas de controlo orcamental

Alexandre Amado
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Sugestao de Antonio C. Pires Caiado e Ana Calado Pinto

023 - Dotagoes 0224 - Rep. Abat. 026
Disponiveis Pagamentos Cabimentos
Correcéo das Correcao dos
dotacoes cabimentos
027

Compromissos

Correcéao dos
Na classe 0 compromissos

Alexandre Amado

)C‘ T | REPOSIGOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS I

Na contabilidade
patrimonial

Sugestao de Anténio C. Pires Caiado e Ana C. Pinto

6?? - Conta de
Custos 268xx

Correcgéao do custo

Conta opcional

Ou outra conta

onde inicialmente
se contabilizou o
evento
25212/CE 1112
/ Cred. Exec. Org. Caixa/Bancos
Desagregar a e
conta, separando RAP a
os pagamentos receber | Recebimento da RAP

das redugdes
pagamentos

Alexandre Amado
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Segundo Anténio C. Pires Caiado e Ana C. Pinto, face a estes movimentos:

» Fica-se com o valor da correcdo de dotacées disponiveis a sabe-se qual o valor
liquido de compromissos para colocar no mapa de controlo orcamental de
despesa, igual ao valor do pagamento havido (pagamento antes da correcio -
correcdo de pagamento = pagamento liquido)

» Cumpre-se a utilizacdo da conta 0224-Reposicées abatidas nos pagamentos

» Fica-se com o registo da conta-corrente de terceiro (26x) em que houve a corre¢do

» Ha entrada de meios monetarios, com registo da entrada de pagamentos a mais
(25212/Class. Econ.)

» A diferenca entre os créditos da 25212/Class. Econ. (Recebimentos de RAP ou
correcdo a pagamentos) e os débitos da 25211/Class. Econ. (pagamentos) da o
valor dos pagamentos liquidos

COMPROMISSOS DE

EXERCICIOS FUTUROS

Alexandre Amado
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CCArQ gpuamsoummios

Contabilidade orcamental - Comp. Exercicios futuros

F Inclui também o tratamento das operacdes relativas a
compromissos de exercicios futuros (contas 04 e 05)

»» O registo de compromissos de anos futuros, ou seja, com
reflexos nos orcamentos seguintes, envolve a necessidade
de “especializacao” por anos:

v Ano n+1
v Ano n+2
v Ano n+3

v' Ano n+4 e seguintes

= Para o controlo orcamental dos programas plurianuais, a informacao relativa a compromissos
com reflexos em exercici guintes é ial e constitui um precioso auxiliar de gestao
na preparagao do orcamento para o ano seguinte (ponto 2.6.1. das CT do POCAL)

i
cocdre &

COMPROMISSOS DE EXERCICIOS FUTUROS

Contabilizacao de compromissos de anos futuros

(Registo ou reforco e Anulacao ou reducao)

Contas
desagregadas
pela
classificagao
econémica

041 - Orcamento do
exercicio (n+1)

051 - Compromissos do
exercicio (n+1)

)
Anulacgao de
compromissos

(1)
Registo ou reforco de
compromissos

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 237

SINTESE DA INFORMAGCAO REFLECTIDA
NAS CONTAS DA CLASSE 0 - CONTROLO
ORCAMENTAL

(ATENDENDO AOS LANCAMENTOS REALIZADOS
AO LONGO DO EXERCICIO)

Inf. Contab. Orcam.

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 238

Conta “ 01 - Orcamento ”

> Destina-se ao controlo da globalidade das receitas e

despesas, reflectindo, a cada momento, o orgcamento
corrigido da despesa e da receita.

v/ Ha, no entanto, que atender:

Ao facto de a débito ndo se encontrar apenas lancado
o montante total da despesa prevista, pois também se
encontra registado o valor relativo a anulacao de
receita;

O mesmo acontecendo, alias, a crédito no que respeita
a receita, ja que nao se regista apenas o valor das
suas previsdes iniciais e dos reforcos, mas igualmente
o valor das anulagdes de dotacdes de despesa.

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

| 259

Contas “021 Dotacodes iniciais” e “031 Previsodes iniciais”

> Respondem a necessidade de se dispor de informacgio
individualizada sobre a previsdao e dotacao iniciais de

cada rubrica.

v Funcionam como contas de passagem, saldando-se de
imediato pela transferéncia do orcamento da despesa e
receita para, respectivamente, dotacoes disponiveis
(conta 023) e previsdoes corrigidas (conta 034), nao
voltando a ser movimentadas ao longo de toda a

execucao orcamental.

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL

| 210

Contas 022 e 032

(modificacoes da despesa e da receita, respectivamente)

» Também funcionam como contas de passagem, sendo
movimentadas pelos montantes dessas alteragoes
simultaneamente a débito e a crédito, pelo que se

encontram sempre saldadas.

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 241

Conta “ 023 Dotacodes disponiveis ”

> Regista os movimentos correspondentes a atribuicao da

dotacao inicial, subsequentes modificagcées ao orcamento
inicial das despesas e utilizacao por cabimentos.

v O seu saldo, que devera ser sempre credor ou nulo,
mostra a dotacao disponivel para a autorizacao de novas
despesas (novos cabimentos).

Alexandre Amado

)(
ccdrc

| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 242

Conta “ 026 - Cabimentos ”

> Tem como objectivo registar as intengées de realizacio de

despesas, sendo creditada inicialmente pelos valores
estimados por contrapartida da conta “ 023 - Dotacodes
disponiveis ”.

v Tal registo destina-se a garantir que quando se decidir
assumir o compromisso de realizacdo da despesa se dispoe
de dotacao para o efeito.

v' O saldo desta conta, que devera ser sempre credor ou nulo,
representa o montante da despesa cabimentada para a qual
ainda nao se concretizou o compromisso.

Alexandre Amado
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Conta “ 027 - Compromissos ”

> Dispée da informacao sobre os compromissos assumidos
em cada dotacao.

v' O seu saldo, que devera ser sempre credor ou nulo (neste
ultimo caso apenas quando ainda ndo se concretizou
qualquer compromisso), representa, assim, o total dos
compromissos assumidos

v Fecha-se com os respectivos lancamentos o ciclo de
operacoes da despesa ao nivel da classe 0.

Alexandre Amado
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| CONTAS CONTROLO ORCAMENTAL I 244

Conta “ 034 Previsdes corrigidas ”

> Debita-se por contrapartida das contas “ 031 - Previsdes
iniciais ” e “ 0321 - Reforcos ” e credita-se por
contrapartida da conta “ 0322 - Anulacgoes ”.

v Esta conta reflecte, a cada momento, o orgamento
corrigido das receitas.

Alexandre Amado
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cedre ¢
INFORMAGAO DECORRENTE DA
CONTABILIDADE ORCAMENTAL
(CONTAS DA CLASSE 0 E CONTAS 25)
)éc ek e CONTAS CONTROLO ORGAMENTAL 246

el

(Classe 0+Contas 25)

Fases de execucao da Fases da execucao da
Despesa Receita

Cabiment
a “Ie" ° Liquidagao
[

Obrigacao

¢

Autorizacao de
Pagamento

¢

Pagamento

MAPAS
ORCAMENTAIS

+ Compromissos
de exercicios
futuros

Alexandre Amado
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CONTAS DE ORDEM

Alexandre Amado

i
cocdre 2

' Classe 0 - Contas de Ordem no POCAL

& Integra, igualmente, as contas de ordem (contas 09)

)» Tem por finalidade contabilizar os factos e
circunstancias que nao produzem alteragcées no
patrimoénio da autarquia, mas que representam
possibilidades de futuras alteracées do mesmo.

v Pontos 2.6.2. das CT, 7.5. dos Mapas de Execucgio
Orcamental e 8.2.26. do ABDR do POCAL

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAS DE ORDEM I 249

4+ Classe 0 - Contas de Ordem

= Ambito
»» Recibos para cobranca debitados ao Tesoureiro;

)» Caucodes e garantias prestadas por fornecedores,
fornecedores de imobilizado e credores diversos.

v Pontos 2.6.2. das CT, 7.5. dos Mapas de Execucio
Orcamental e 8.2.26. do ABDR do POCAL

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAS DE ORDEM I 250

Classe 0 - Contas de Ordem

5 Caracteristicas

»» Movimentacao em digrafia - as contas apresentam-se duas a
duas:

v 70911-Valores dos recibos para cobranga” e
“0912-Responsabilidades dos valores dos recibos para cobranca”

v %0921-Valores entregues como caugdes e garantias” e
%0922-Credores por valores entregues como caucodes e garantias”

Manual de Contabilidade das Autarquias Locais, de
José Rui Nunes de Almeida e Alice Pinto Correia.

v (Ponto 8.2.26. do POCAL e Ficha Apoio
Técnico n.° 102 do SATAPOCAL)

Alexandre Amado

125



) | POCAL - CONTAS DE ORDEM I 251
ccdre ¢ o

Classe 0 - Contas de Ordem

= Caracteristicas

»» Sistema autonomo da contabilidade patrimonial?

> Questao suscitada ao SATAPOCAL: Criagdo, na
contabilidade patrimonial, de uma conta para registar
as caucoes referidas.

> Resposta: “N3o, uma vez que (...) se trata de factos que
ndo produzem alteracées no patrimonio da entidade,
mas representam possibilidades de futuras alteracodes,
ndo devendo ser evidenciadas nas demonstracées
financeiras mas sim nos seus anexos.”

v (Ficha Apoio Técnico n.° 68 do SATAPOCAL)

Alexandre Amado

) | POCAL - CONTAS DE ORDEM I 252
ccdre ¢ o

Classe 0 - Contas de Ordem

¥ Recibos para cobrancga

»» A simples emissdo dos documentos correspondentes
facturacao ja provoca alteracées no patrimoénio da
autarquia emitente.

> Desadequagio da conta a ordem?

> Sucedaneo das contas de responsabilidade
prevista no regime contabilistico dos SM?

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAS DE ORDEM I 253

Classe 0 - Contas de Ordem

¥ Caucoes prestadas por fornecedores, fornecedores
de imobilizado e credores diversos

»» Valores que ndo sao propriedade da autarquia,
mas que podem vir a alterar o seu patrimoénio.

> Adequagio de conta de ordem!

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAS DE ORDEM I 254

Classe 0 - Contas de Ordem

¥ Caucgdes prestadas por fornecedores, fornecedores
de imobilizado e credores diversos

)» Estas contas devem ser subdivididas em subcontas
que distingam as caugoes e garantias prestadas por
fornecedores, fornecedores de imobilizado e
credores diversos.

)» Necessidade de controlo da constituicido e da
utilizacao desses fundos caucionados.

Alexandre Amado
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CCArQ: snbmmommon

Classe 0 - Contas de Ordem

¥ Caucoes prestadas por fornecedores, fornecedores
de imobilizado e credores diversos

»» Formas possiveis:

> Documental ou numerario

v Consequéncias em termos de tratamento
contabilistico e da guarda dos documentos
(mapa de fluxos de caixa)

Alexandre Amado

) ( _ | POCAL - CONTAS DE ORDEM I 256
COUrE prtamm
Classe 0 - Contas de Ordem Que, como iremos ver,
é, simultaneamente, um

documento de
prestacao de contas.

P

¥ Mapa de contas de ordem articulado com o mapa de

fluxos de caixa.

v’ Ponto 7.5. dos Mapas de Execucao Orcamental e
ponto 8.2.26., ambos do POCAL

Alexandre Amado
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( - L | SISTEMAS CONTABILISTICOS NO POCAL I

CONTABILIDADE

PATRIMONIAL

Alexandre Amado

CONTABILIDADE PATRIMONIAL I

CONTABILIDADE PATRIMONIAL
(financeira, geral ou externa)

7 Técnica de registo e de escrituracido de todas as
transformacodes (quantitativas e qualitativas) sofridas pelo
patrimonio da entidade durante o exercicio da sua
actividade;

7 Este sistema permite obter informacao sobre a situacao
economico-financeira da entidade e do seu valor
patrimonial.

Alexandre Amado
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CONTABILIDADE PATRIMONIAL

N\
1 - Disponibilidades

2 - Terceiros

I 259

Contas de
3 - Existéncias Balanco
4 - Imobilizado
5 - Fundo
Patrimonial )
\
6 - Custos e Perdas
7 - Proveitos e Contas de
Ganhos Resultados

8 - Resultados

Alexandre Amado

i
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! Contabilidade Patrimonial

Regista:
v Operacgées financeiras
v Operagdes nio orcamentais

v Operacgoes de tesouraria

CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Balanco,
Demonstracao
de Resultados e
Anexos

| 200

Alexandre Amado
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POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL

)(
ccdre g PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

PRINCIPIOS
CONTABILISTICOS

Alexandre Amado

)( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
ccdro o oo PRINCiPIOS CONTABILISTICOS

POCAL - PRINCIiPIOS CONTABILISTICOS

> Objetivo:

dos resultados e da execucido orcamental
entidade.

v" A aplicagio dos principios contabilisticos fundamentais
a seguir formulados deve conduzir a obtenciao de uma
imagem verdadeira e apropriada da situacao financeira,

(?) da

Ponto 3.2. das Consideragdes Técnicas

Alexandre Amado
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) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL

\ p p 63
CCdrC S e e s ol PRINCIPIOS CONTABILISTICOS 2

» Da entidade contabilistica;
» Da continuidade;
» Da consisténcia;

PRINCIPIOS » Da especializacao (ou do
CONTABILISTICOS acréscimo);

(Ponto 3.2. das CT do POCAL) » Do custo historico;

» Da prudéncia;

» Da materialidade;

» Da ndo compensacao.

. T : k
Oper. Tesour. Alexandre Amado

) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL

: ‘ ‘ 64
CCCIFC S o G PRINCIPIOS CONTABILISTICOS 2

Principio da entidade contabilistica

» Constitui entidade contabilistica todo o ente publico ou
de direito privado que esteja obrigado a elaborar e
apresentar contas de acordo com o presente Plano.

 Quando as estruturas organizativas e as necessidades
de gestdao e informacao o requeiram, podem ser
criadas subentidades contabilisticas, desde que esteja
devidamente assegurada a coordenagcdo com o
sistema central

POCAL - Ponto 3.2., alinea a), das C id coes Té

Alexandre Amado
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3 ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
CCarc grussmmmnee PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Principio da continuidade

» Considera-se que a entidade opera continuadamente,
com duracéo ilimitada.

265

‘ POCAL - Ponto 3.2,, alinea b), das C ideragoes Té

Principio do custo histérico

> Os registos contabilisticos devem basear-se em custos
de aquisicao ou de producao.

POCAL - Ponto 3.2., alinea e), das C id coes Té

Alexandre Amado

) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL

\ p p 66
CCdfC Dt s i PRINCIPIOS CONTABILISTICOS 2

Principio da consisténcia

» Considera-se que a entidade nio altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro.

VI Se o fizer e a alteracio tiver efeitos materialmente
relevantes, esta deve ser referida de acordo com o
anexo as demonstracodes financeiras (nota 8.2.1)

POCAL - Ponto 3.2., alinea c), das C. ideracoes Té

Alexandre Amado
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) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL

) c - 6
ccdre ¢ e PRINCIPIOS CONTABILISTICOS 4

Principio da especializacdo ou do acréscimo

> Os proveitos e os custos sdao reconhecidos quando
obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstracodes financeiras dos periodos a que respeitem.

POCAL - Ponto 3.2., alinea d), das C. ideracoes Té

Alexandre Amado

) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
ccdre ¢ iirf PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Principio da prudéncia

» Significa que é possivel integrar nas contas um grau de

268

precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em
condi¢goes de incerteza sem, contudo, permitir a criagao
de reservas ocultas ou provisdbes excessivas ou a
deliberada quantificacao de activos e proveitos por
defeito ou de passivos e custos por excesso.

POCAL - Ponto 3.2,, alinea f), das C ideracoes Té

Alexandre Amado

134



) ( POCAL - CONTABILIDADE PATRIMONIAL
ccdre ¢ iirf PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Principio da materialidade

> As demonstracdes financeiras devem evidenciar todos os

269

elementos que sejam relevantes e que possam afectar
avaliacdoes ou decisdes dos orgaos das autarquias locais
e dos interessados em geral.

POCAL - Ponto 3.2., alinea g), das C. ideracoes Té

Alexandre Amado
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ccdre ¢

270

Principio da nao compensacao

> Os elementos das rubricas do activo e do passivo

(balancgo), dos custos e perdas e de proveitos e ganhos
(demonstracao de resultados) sao apresentados em
separado, nao podendo ser compensados.

POCAL - Ponto 3.2., alinea h), das C id oes Té

Alexandre Amado
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POCAL - CLASSIFICAGCAO PATRIMONIAL

)(
codre & ESPECIFICIDADES FACE AO POC

CLASSIFICAGCAO PATRIMONIAL
NO POCAL

ESPECIFICIDADES FACE AO POC

Alexandre Amado

POCAL - CLASSIFICAGAO PATRIMONIAL
ESPECIFICIDADES FACE AO POC

acao Patrimonial no POCAL - Especificidades face ao POC

Criagcao de uma conta de imobilizado especifica para os bens do dominio
publico, definidos de acordo com a legislacdo em vigor (45-Bens do
dominio publico);

Criacao da conta “28-Empreéstimos concedidos”, dado o facto de existir
um namero significativo de entidades do sector publico cuja actividade
normal abrange e concessao de empréstimos;

POCAL
No POCAL, tal conta,
versus ¥ nao obstante o seu titulo, destina-se apenas a registar os subsidios

POC legalmente atribuidos com a condicdo de reembolso,
designadamente os relativos a habitacao social.

No POCAL:

v Criagao da conta “264-Administracao autarquica” que se destina a
registar as relagcdes ocorridas entre o municipio e os respectivos
servicos municipalizados ou federagcdes de municipios em que
estejam integrados, ou ainda com empresas municipais ou
intermunicipais;
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) ( POCAL - CLASSIFICAGAO PATRIMONIAL
CCarc st ESPECIFICIDADES FACE AO POC

Classificacao Patrimonial no POCAL - Esp idades face ao POC

= Introducdao de alteragdes terminolégicas e de conteido em
algumas contas, decorrentes, designadamente, da natureza
publica das entidades abrangidas, de que sdao exemplo:

v #12 - Depésitos em instituicées financeiras (no POC
designada de depoésitos a ordem)

V] - L
POCAL 13 - Contas do Tesouro”;

v/ %21 - Clientes, contribuintes e utentes” (no POC designada
versus de Clientes);

POC v

%25 - Devedores e Credores pela execugcao do orcamento”
(nao prevista no POC com este conteudo);

v 429 - Provisbes” (no POC designada de Provisées para
riscos e encargos), abrangendo o conteudo das contas 28
e 29 do POC;

v/ “51 - Patriménio” (no POC designada de capital); e

v #577 - Reservas decorrentes da transferéncia de activos”
(nao prevista no POC).

Alexandre Amado

i POCAL - CLASSI CAQAO PATRIMONIAL
CCArQ gpuomumios ESPECIFICIDADES FACE AO POC

Classificacao Patrimonial no POCAL - Especificidades face ao POC

= Igualmente algumas modificacoes e adaptacdes ao nivel
das classes 6, 7 e 8, designadamente:

v 463 - Transferéncias correntes concedidas e
prestacoes sociais”;

% 71 - Vendas e prestacoes de servicos;

POCAL

& 72 - Impostos e taxas;

versus
POC v %74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos; e

= Eliminacao das contas:
v/« 85 - Resultados antes dos impostos”;
v/ % 86 - Imposto sobre o rendimento do exercicio”;

v/« 89 - Dividendos antecipados”

Alexandre Amado
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POCAL - CLASSIFICAGCAO PATRIMONIAL

ESPECIFICIDADES FACE AO POC

Classificacao Patrimonial no POCAL - Especificidades face ao POC

POCAL
versus
POC

QUESTAO:

& E as consequéncias, ao nivel da contabilidade
publica, da adopcdo, na contabilidade privada,
das Normas Internacionais de Contabilidade,
designadamente ao nivel da terminologia adotada:

v Provisdes

v Ajustamentos ao valor do ativo
v/ Critério de valorimetria

vV 99992992992292929222229292922922222222

Alexandre Amado
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cedre g

OPERACOES DE TESOURARIA

OPERACOES

DE TESOURARIA

Alexandre Amado
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3 | OPERAGOES DE TESOURARIA I 277
ccdrc

+ Operacoes de tesouraria

¥ Definicao

P> “S3do consideradas operacées de tesouraria as
cobrancas que os servicos autarquicos
realizam para terceiros”

Ponto 7.6. dos Mapas de Execucao Orcamental do POCAL

Alexandre Amado

) ( | OPERAGOES DE TESOURARIA I 278
ccdre o
+ Operacoes de tesouraria e T T
simultaneamente, um documento

de prestacao de contas.

& Mapa de operacoes de tesouraria articulado com o mapa de

fluxos de caixa

& Entrada e saida de fundos de OT documentadas, respectivamente,
por guia de recebimento e ordem de pagamento

¥ As OT sao desenvolvidas e movimentadas, em digrafia, em
contas - correntes por entidade e natureza.

Ponto 7.5. e 7.6. dos Mapas de Execuc¢io Orcamental e ponto 8.2.26. do
POCAL, e 12.2.5. do Sistema Contabilistico - Documentos e registos do POCAL
Alexandre Amado
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POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

) (
COOrG: e

CONTABILIDADES
ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

Alexandre Amado

)C(C b ibiind POCAL - CONTAB. ORGAMENTAL E PATRIMONIAL

! Contabilidade Orcamental/Patrimonial

A informacgao proporcionada pela conjugacao dos dois subsistemas
contabilisticos permite-nos analisar a informacao financeira sobre
trés opticas diferentes

+

Compromissos
exercicios
seguintes

v

Financeira Econémica Caixa ou tesouraria
(Receitas/Despesas) (Proveitos/Custos) (recebimentos/pagamentos)

Exemplificacao através da analise dos fluxos das entidades

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 281

+

Fluxos das entidades

5 Optica financeira

Despesas
v Responsabilidade juridica por uma prestacao

passiva (obrigacao de pagar).
Receitas

v Responsabilidade juridica por uma prestacao
ativa (direito a receber).

Alexandre Amado
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| POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 282

+

Fluxos das entidades

& Optica econémica

Custos

v’ Valor dos recursos sacrificados com um objetivo.
Imputacao da despesa a um exercicio econémico.

Proveitos

v Quando se transaccionam bens e servigos.
Imputacao da receita a um exercicio economico.

Alexandre Amado
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)C"Cdrc | POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 283

4+ Fluxos das entidades

& Optica de tesouraria ou de caixa

Pagamento

v Desobrigaciao para com terceiros (saida de
meios monetarios).

Recebimento

v Desobrigacdao de terceiros para connosco
(entrada de meios monetarios).

Alexandre Amado

)C"Cdrc POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 284

Fluxos das entidades y

Financeiros (Receitas/ Despesas) '

» Representam direitos ou endividamento (mesmo que momentaneo) da
entidade face ao exterior. Se fica credora de um elemento externo diz-se
que teve uma receita, se, pelo contrario, fica devedora diz-se que teve uma
despesa.

Monetarios ou Tesouraria (Recebimentos/ Pagamentos) '

» Representam a entrada (recebimento) e saida (pagamento) de meios
monetarios da entidade, devido aos fluxos financeiros ocorridos.

Econoémicos (Proveitos ou Rendimentos/Custos ou Gastos) '

» Representam o consumo de inputs (custo ou gasto) e a obtencao de outputs
(proveitos ou rendimentos).

Alexandre Amado
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ECO[(C | POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 285

+ Fluxos das entidades

& Exemplo para se perceber a diferenca entre as 3 opticas
indicadas

Uma entidade adquiriu, a crédito, no ano de 2010, por
12000 euros, um bem do activo imobilizado que
comecou a amortizar nesse ano (a uma taxa de 25%),
mas que ira ser pago em duas prestacoes: 50% em

2010 e a parte restante em 2011.

Alexandre Amado

ECO[(C | POCAL - CONTAB. ORCAMENTAL E PATRIMONIAL I 286

+ Fluxos das entidades

7 Exemplo para se perceber a diferenca entre as 3 opticas
indicadas:
Despesa
v" Em 2010, no montante de 12000 euros;

Custo

v/ Através das reintegracées, durante 4/5 (?) exercicios (por
duodécimos no ano de aquisicdo e no de término das
reintegracdes???), com inicio em 2010, no montante anual de
3000 euros;

Pagamento
v/ Em 2010 e 2011, no montante de 6000 euros por ano.

Alexandre Amado
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CCOrG mumememne

AS FASES DE REALIZAGAO DA DESPESA E
DA RECEITA RELEVADAS AO NIiVEL DA
CONTABILIDADE PATRIMONIAL

(A ARTICULACAO ENTRE AS CONTABILIDADES
ORCAMENTAL E PATRIMONIAL)

Alexandre Amado

o R | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL I
CCOrG mumememne

Articulacao entre as contabilidades orcamental e patrimonial

> A ligacao das fases de execucao da receita e da despesa
nas duas contabilidades faz-se

atraves da obrigacdo de desagregacao
pela classificacdao economica:

¢ Das contas da classe 0; e

& Da conta “25 - Devedores e
Credores pela execucao do
orcamento”.

Contab. Custos Alexandre Amado
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POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL I

Tt |
COOrG: e

Conta 25

Devedores e Credores
pela execucao do orcamento

Alexandre Amado

b R | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL I
COOrG: ptmmm:

%25 - Devedores e Credores pela execucao do orcamento”

& Segundo o POCP, nesta conta registam-se:

»» Os movimentos correspondentes a liquidacao relativa:

v A um crédito da entidade perante terceiros (liquidacido da
receita); ou
v" A um débito (processamento ou liquidagio da despesa),.

» Bem como os subsequentes recebimentos e pagamentos, incluindo
os referentes a adiantamentos, reembolsos e restituicoes.

& O POCAL é ligeiramente diferente:
» Os movimentos correspondentes a liquidacao relativa:
v" A um crédito da autarquia perante terceiros (guia da receita); ou

v" A um débito (ordem de pagamento)

POCP e POCAL — Notas explicativas a conta 25 | Alexandre Amado
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POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL

) |
CCOrQ grusasvsmas

%25 - Devedores e Credores pela execugcao do orcamento”

7 Assim, esta conta movimenta-se pelo(s):

v" Reconhecimento de um crédito da entidade
relativamente a terceiros;

v" Reconhecimento de um débito da entidade
relativamente a terceiros;

v Recebimentos;

v Pagamentos.

Alexandre Amado

| POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL I

i
codro smue:

25 - Devedores e Credores pela execucao do orcamento”

= Divide-se:

» 251-Devedores pela execucao do orcamento;

» 252-Credores pela execucao do orcamento.

¥ Estas contas:

»» Tém por objectivo espelhar a execucdao orcamental da
entidade (a execucao efectiva das suas receitas e
despesas);

» Constituem, em termos simplistas, a conta de geréncia da
entidade.

Alexandre Amado
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Conta 251

Devedores
pela execucao do orcamento

Alexandre Amado

b R | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL I
COUrG Sttt

#“251 — Devedores pela execucao do orcamento”

& Notas explicativas do POCP e do POCAL

N Esta conta, a desagregar por anos econémicos e

classificacdao economica, %

» Debita-se pelo montante das receitas liquidadas por
contrapartida das contas da classe 2
originariamente debitadas, designadamente da
conta “21-Clientes, contribuintes e utentes”.

Na nota explicativa do POCAL nada se refere quanto a obrigatoriedade de

desagregar por anos econémicos, mas tal obrigacao decorre do tracado
do mapa de execucao orcamental da despesa

Alexandre Amado
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COUrG Sttt

%251 - Devedores pela execucao do orcamento”

& Notas explicativas do POCP e do POCAL

»» Credita-se pelas receitas cobradas, por
contrapartida das contas da classe
“1-Disponibilidades”.

Na nota explicativa do POCAL nada se refere quanto a obrigatoriedade

de desagregar por anos econémicos, mas tal obrigacao decorre do
tracado do mapa de execucao orcamental da despesa

Alexandre Amado

b R | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL I
GCORD Ersimmmms
#4251 - Devedores pela execucao do orcamento”
Conta 251

Devedores pela execucao do orcamento

Pelo montante das
receitas liquidadas

- 2 ==

Por contrapartida das contas da
classe 2 originariamente
debitadas, designadamente da
conta “21-Clientes,
contribuintes e utentes”.

Pelas receitas cobradas

Por contrapartida das contas da
classe “1-Disponibilidades”.

Alexandre Amado
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CCArQ goummmmmne

#“251 — Devedores pela execucao do orcamento”

= Registos relativos a Liquidacao e Recebimento de uma receita
da autarquia (com as contas mais vulgarmente utilizadas)

711 - Vendas e
211 - Clientes prestacoes de servigos

[+ ]

251 - Devedores pela
execucgao do orcamento

1 - Disponibilidades

[2]

[=]

Alexandre Amado

A R | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL I
CCArQ goummmmmne

%251 - Devedores pela execucao do orcamento”

= Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1
a 3 (Nota explicativa da conta 25)

Reconhecimento do direito
de cobrar uma receita RECEBIMENTO

R

LIQUIDACAO DE UM CREDITO DA
ENTIDADE

‘ CREDITA-SE

DEBITA-SE

Alexandre Amado
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CCArg spmoamsemmon

| 200

%251 - Devedores pela execucao do orcamento”

a 3 (Nota explicativa da conta 25)

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1

recebimento

» Se for adotada esta posicao:

& Movimentos 1 e 2 (em sequéncia, mas nao em
simultaneo) pela emissao da guia de receita e pelo

Critica: Perda de informacao sobre o saldo de cada
devedor, caso o recebimento nao seja imediato;

Alexandre Amado

A , _ | POCAL - EXECUGAO ORGAMENTAL
CCArg spmoamsemmon

| w00

%251 - Devedores pela execuciao do orcamento”

(Nota explicativa da conta 25)

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3

melhor dizendo, em sequéncia imediata):

Receita ”.

classe 0 e contas de disponibilidades)?

L Para qué a sua previsio no mapa de balango?

= Outra hipétese possivel - Movimentos 2 e 3 em simultaneo (ou,

% Viola, a nosso ver, a nota explicativa do POCP/POCAL; e

Nao permite o apuramento do valor das “ Receitas por cobrar
no inicio do ano ” do mapa “ 7.2. - Controlo orcamental -

Y Qual o interesse na sua contabilizacido neste caso face a
outras hipoteses mais simples ja propostas (desagregacao

Alexandre Amado
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%251 - Devedores pela execucao do orcamento”

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3
(Nota explicativa da conta 25)

» Solucdes, entretanto, apresentadas

% Pelo SATAPOCAL (decorre da ficha de apoio técnico
n.° 194)

v’ Ainda que nio seja absolutamente clara, parece ir no
sentido da primeira hipotese referida

% Aviso n.° 7467/2001 (2° Série), de 30/5, da CNCAP

% v' Segunda hipdtese indicada

Alexandre Amado

| POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL
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“251 — Devedores pela execuciao do orcamento”

> Receitas relativas a orcamentos de anos findos

L, Esta prevista, mo POCP, uma conta especifica
%2512 - Orcamentos de anos findos”

v Destina-se a relevar o montante das receitas
liquidadas em exercicio anterior, mas
arrecadadas no exercicio em curso;

v' O movimento é idéntico ao das receitas do
proprio exercicio.

No POCAL nao se prevé esta conta, mas tal obrigacao resulta das

notas explicativas ao mapa do controlo orcamental da despesa
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Conta 252

Credores
pela execucao do orcamento

Alexandre Amado
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“252 — Credores pela execucao do orcamento”

¥ Notas explicativas do POCP e do POCAL

» Esta conta, a desagregar por anos economicos e
classificacdo economica, %

O Credita-se pelo montante da despesa processada por
contrapartida das contas da classe 2 em que foram
originariamente registados os créditos, designadamente
as contas “22-Fornecedores” e “26-Outros devedores e

credores”,

Na nota explicativa do POCAL acrescenta-se “(...) e,

facultativamente, por classificacdo organica.”. Cfr. o que ficou dito
quanto a exigibilidade de pelo menos duas organicas: CM e AM.
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252 — Credores pela execucao do orcamento”

¥ Notas explicativas do POCP e do POCAL

» Debita-se pelos pagamentos realizados, por

contrapartida das contas da classe
“1-Disponibilidades”.
Alexandre Amado
" I | POCAL - EXECUGCAO ORGAMENTAL I
CeOre mesememss v

4252 - Credores pela execucao do orcamento”

Conta 252
Credores pela execucao do orcamento

Pelos pagamentos
realizados

Pelo montante da
despesa processada

— =

Por contrapartida das contas da
classe “1 - Disponibilidades”.

e

Por contrapartida das contas da
classe 2 em que foram originariamente
registados os créditos,
designadamente as contas
#22 - Fornecedores” e “26 - Outros
devedores e credores”.

Alexandre Amado

153



Tt |
COOrG: e

POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL I

“252 - Credores pela execugao do orcamento”

= Registo da faturacao de um fornecedor, da emissdo da ordem de
pagamento respetiva e do pagamento

221 - Fornecedores 31 - Compras
252 - Credores pela ) o
| 2 | execucio do orcamento 1 - Disponibilidades

Alexandre Amado
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“252 — Credores pela execucao do orcamento”

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3
(Nota explicativa da conta 25)

Processamento de um
débito da entidade

PAGAMENTO

g

Ou seja, o registo dos encargos
legalmente constituidos, para
posterior liquidacao e pagamento

b

DEBITA-SE

CREDITA-SE

Alexandre Amado
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“252 — Credores pela execug¢ao do orcamento”

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3
(Nota explicativa da conta 25)

» Fase de processamento na RAFE

Corresponde a inclusdao em suporte normalizado dos encargos
legalmente constituidos, por forma a que se proceda a sua
liquidagcao e pagamento.

(Art. 27° do DL 155/92, de 28/7)

» A definicao de fase de liguidacdo na RAFE

Corresponde a determinacao pelosservicos do montante exacto
da obrigacdo que nesse momento se constitui, a fim de permitir
o subsequente pagamento.

(Art. 28° do DL 155/92, de 28/7)

No POCAL parece considerar-se que a fase de liquidacao ocorre com a emissao da
ordem de pagamento. Nesse caso, existe uma grande indefinicao sobre o momento

da liquidacao, que fica dependente dos procedimentos de cada autarquia
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252 — Credores pela execuciao do orcamento”

7 Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos
1 a 3 (Nota explicativa da conta 25)

» Movimentos 1 e 2 (em sequéncia)
» Se for adotada esta posicao:

V' Critica: Perda de informagdo sobre o saldo de
cada credor, caso o pagamento nao seja
imediato.
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4252 - Credores pela execucao do orcamento”

& Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3
(Nota explicativa da conta 25)

» Outra hipotese possivel - Movimentos 2 e 3 em simultaneo (ou,
melhor dizendo, em sequéncia imediata):

2% Viola, a nosso ver, nota explicativa do POCAL;

2% Nao permite o apuramento do valor das “Compromissos por
pagar” do mapa “7.1. - Controlo orcamental - Despesa”;

2X Qual o interesse na sua contabilizacio neste caso face a
outras hipoteses mais simples ja propostas (desagregacao
classe 0 e contas de disponibilidades)?

N
7N

Para qué a sua previsdao no mapa de balanco?

Alexandre Amado
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| POCAL - EXECUGCAO ORCAMENTAL I

7 Controvérsia sobre o momento de efetuar os movimentos 1 a 3
(Nota explicativa da conta 25)

> Solucdes, entretanto, apresentadas

& Pelo SATAPOCAL (decorre da ficha de apoio técnico n.° 194)

v' Ainda que nio seja absolutamente clara, parece ir no
sentido da primeira hipotese referida

% Aviso n.° 7467/2001 (2° Série), de 30/5, da CNCAP

v' Segunda hipétese indicada
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4252 - Credores pela execucao do orcamento”

POCAL - EXECUGCAO ORCAMENTAL

& Principal dificuldade

> Nas situacoes em que existe um desfasamento temporal

entre o momento em que um determinado facto deve ser
considerado como despesa orcamental e o momento em que
ocorre o seu pagamento efectivo.

N Ex.% Despesas or¢camentais nas quais a entidade
tem de efectuar retencoes ou descontos para
entregar a terceiros.

Alexandre Amado
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4252 - Credores pela execucao do orcamento”

& Principal dificuldade

» Pressupostos

»» Essas retencoes ou descontos sao considerados
Operacoes de Tesouraria;

» Pagamento dessas retencées em momento posterior ao
do pagamento dos montantes (ja liquidos) sobre os
quais incidiu esse desconto ou retencao;

» Contudo, a despesa orcamental, que corresponde ao
valor total pago, concretiza-se na data do primeiro
pagamento.
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4252 - Credores pela execucao do orcamento”

& Principal dificuldade

> Hipoteses apresentadas - Exemplificar

2% Por Joao Baptista da Costa Carvalho, Vicente Pina Martinez e
Lourdes Torres Pradas, em “Temas da Contabilidade Publica”,
Editora Rei dos Livros, 1999, fls. 245, 246, 302 e 304;

2% Pelo SATAPOCAL (decorre das fichas de apoio técnico n.°s 58
e 194);

2% Por Joao Baptista da Costa Carvalho, Maria José Fernandes e
Ana Teixeira, em “POCAL Comentado”, Editora Rei dos Livros,
2002, fis. 411.

Alexandre Amado
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4252 — Credores pela execucao do orcamento”

» Elementos que servirdo de base a exemplificacao:

v" A contabilizacdo (ndo incluindo as fases de cabimentacgio
e compromisso), em Dezembro de 2009, da despesa
relativa ao vencimento de um funcionario de uma entidade
publica, no montante de 1000 Euros, sobre o qual incidiu
uma retencéao de IRS de 15% (150 Euros);

v O pagamento ao funcionario foi efectuado no mesmo més.
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Hipotese 1 - Temas da Contabilidade Publica

v Processamento da despesa (Dezembro 2009)

64211 - Custos com pessoal-
-Remun. Base pessoal-
-Pessoal dos quadros

(1) 1000

2622 - Remuneragoes a
pagar ao pessoal

850 (1)

2421 - Retencao de impostos
sobre o rendimento-
-Trabalho dependente

150 (1)
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POCAL - EXECUCAO ORCAMENTAL I

Hipotese 1 - Temas da Contabilidade Publica

v Processamento da despesa (Dezembro 2009)

252/01.01.03
Credores pela execugéao do
orcamento/Pessoal-Remuneracdes
de pessoal-Remuneracées base do
p I-P: »al do quadro

1000 (2)

259/01.01.03 - Conta de
controlo

1000 (2)

Alexandre Amado
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Hipotese 1 - Temas da Contabilidade Publica

v Pagamento ao funcionario (Dezembro 2009)

2622 - Remuneracodes a 11/12 - Caixa/Bancos
pagar ao pessoal

850 (3)

850 (3)

252/01.01.03

Credores pela execugao do 259/01.01.03 - Conta de

orcamento/Pessoal-Remuneracoes controlo
de pessoal-Remuneracoes base do
pessoal-Pessoal do quadro 1000 (4)
1000 (4)
Alexandre Amado
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Hipotese 1 Temas da Contabilidade Publica

v Entrega do valor retido (Janeiro 2010)

2421 - Retencao de impostos
sobre o rendimento-
-Trabalho dependente

(5) 150 150 (5)

11/12 - Caixa/Bancos
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Hipotese 1 - Temas da Contabilidade Publica

& Questao suscitada

2 Vantagens e desvantagens da adopciao das contas de
controlo (2519 e 2529) na movimentacao da conta 25

M A solugio apresentada assenta no pressuposto de que esta
conta é ainda da contabilidade orgcamental;

V Sugere-se, entdo, 4...) que no processamento da despesa se
efectuem dois registos contabilisticos independentes: um na
optica patrimonial e outro na optica orcamental.” e um
procedimento idéntico para a receita.

Alexandre Amado
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=5 Questio suscitada

2 Vantagens e desvantagens da adopcao das contas de
controlo (2519 e 2529) na movimentacao da conta 25

M Vantagens apontadas pelos defensores desta solugio:

* Quanto a informacao disponivel sobre os direitos e as
obrigacoes da entidade perante terceiros, pois permite que
haja simultaneamente informacéao:

= Sobre cada uma das entidades devedoras e credoras

(ao nivel das contas 21, 22, 23 e 26 da contabilidade
patrimonial); e

Na optica orcamental, sobre o montante total das

receitas e despesas liquidadas, cobradas e pagas de

acordo com a classificacido economica (atraves das
contas 2511 e 2521)
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POCAL - EXECUGCAO ORCAMENTAL
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& Questao suscitada

(2519 e 2529) na movimentacao da conta 25

2 Vantagens e desvantagens da adopcao das contas de controlo

idénticos no activo e no passivo.

V Desvantagens e criticas que podem ser apontadas a esta solucgio:

% Viola frontalmente as notas explicativas do POCP/POCAL e
nao tem qualquer suporte naqueles diplomas legais;

* Acarreta riscos para a fiabilidade da informacao contabilistica
disponivel e para a exigivel compatibilidade e articulacao
entre os registos nas contas patrimoniais e orcamentais;

* Duplica o mesmo valor ao nivel de balancetes ou de balancos
extraidos ao longo do exercicio, ainda que em termos

Alexandre Amado
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Hipotese 2 Satfapocal

v Imputacao da despesa (Dezembro 2009)

64211 - Custos com pessoal-
-Remun. Base pessoal-

2622 - Remuneracodes a

-Pessoal dos quadros pagar ao pessoal

(1) 1000

1000 (7)
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Hipotese 2 Safapocal

v" Autorizaciao de pagamento (Dezembro 2009)

I 325

252/01.01.03
Credores pela execucéao do 2622 - Remuneragées a
orcamento/P >al-R 1eragoe pagar ao pessoal
de p I-Remuneracé base do
pessoal-Pessoal do quadro 1000 (2)
1000 (2)
Alexandre Amado
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Hipotese 2 Satapocal

v Pagamento ao funcionario e registo retencées (Dez. 2009)

11/12 - Caixa/Bancos

(4)150 | 1000 (3)

252/01.01.03
Credores pela execugéao do

orcamento/Pessoal-Remuneracgées
de pessoal-Remuneracoes base do
pessoal-Pessoal do quadro

sobre o rendimento-
-Trabalho dependente

(3) 1000

2421 - Retencao de impostos

150 (4)
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Hipotese 2 Safapocal

v Entrega do valor retido (Janeiro 2010)

2421 - Retencao de impostos
sobre o rendimento- 711/12 - Caixa/Bancos
-Trabalho dependente

(5) 150 150 3

» Criticas susceptiveis de serem efectuadas:

M Realizagcdo de movimentos ficticios ao nivel das contas de
caixa e bancos.
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= Hipétese 3 — POCAL Comentado

v Imputacao da despesa (Dezembro 2009)

64211 - Custos com pessoal- 2622 - Remuneragées a
-Remun. Base pessoal- pagar ao pessoal
-Pessoal dos quadros

(1) 1000 1000 (7)
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= Hipétese 3 - POCAL Comentado

v' Autorizaciao de pagamento (Dezembro 2009)

252/01.01.03

Credores pela execucéao do 2622 - Remuneragées a

orcamento/P >al-R 1eragoe pagar ao pessoal
de p I-Remuneracé base do
pessoal-Pessoal do quadro 1000 (2)
1000 (2)
Alexandre Amado
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= Hipotese 3 - POCAL Comentado

v Pagamento ao funcionario e registo retencées (Dez. 2009)

11/12 - Caixa/Bancos

850 (3)

252/01.01.03
Credores pela execugéao do

orcamento/Pessoal-Remuneracgées
de pessoal-Remuneracoes base do
pessoal-Pessoal do quadro

2421 - Retencao de impostos
sobre o rendimento-
-Trabalho dependente

(3) 1000

150 (3)
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= Hipétese 3 - POCAL Comentado

v' Entrega do valor retido (Janeiro 2010)

2421 - Retencao de impostos

sobre o rendimento- 11/12 - Caixa/Bancos
-Trabalho dependente

(4) 150 150 (@)

Alexandre Amado
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= Hipoétese 3 - POCAL Comentado

O Criticas susceptiveis de serem efectuadas:

¥ Ao contrario da sugestido do SATAPOCAL nio realiza
movimentos ficticios ao nivel das contas de caixa e
bancos;

v Cria dificuldades ao nivel dos documentos a adoptar,
pois um unico langcamento néao pode ter na sua base dois
documentos diferentes: A OP de operacées orcamentais
e a GR de operacdes de tesouraria.
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CONTABILIDADE
DE CUSTOS

Alexandre Amado
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+ CONTABILIDADE ANALITICA OU DE CUSTOS

f Técnica de registo dos factos internos, com o
objectivo de apurar custos e proveitos por
produto, por areas funcionais, sendo
igualmente um importante instrumento de
planeamento e controlo.

Alexandre Amado

167



POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS 335

) (
ccdrc

*- Contabilidade analitica ou de custos

F Ira facultar aos gestores municipais informacéao sobre:
v Os custos de bens e servigos, das secgdes ou fungoes;

v'  Custos de atividades/produtos que envolvam escolhas alternativas.

& Permitira:
v Maior clarificacdao, controlo e transparéncia na aplicagiao dos
dinheiros publicos;
Fixar, com clareza, o valor das taxas e precos;
Conhecer os custos de cada departamento ou servico;
Elaborar melhores orcamentos;

Aperfeicoar o controlo do custo das obras e projectos municipais;

NN

Comparar custos de produtos e servigcos similares entre diferentes
autarquias ou entre diferentes anos econéomicos.

Alexandre Amado
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! Objetivos da Conta ade de custos

v' Justificar o valor das taxas e precos publicos;

v" Facilitar a elaboracgio do Orcamento,

v Medir a eficiéncia, eficacia, economia, sub-atividade e
sobre-atividade;

v Fundamentar o valor dos bens produzidos pela Autarquia e para a
Autarquia ou Bens de Dominio Publico;

v Apoiar as decisdes sobre continuar responsavel pela producio de
determinado bem, servico ou atividade, ou entrega-lo(a) a entidades
externas;

v' Facilitar informacao a entidades financiadoras de produtos,
servicos ou atividades;

v Comparar custos de produtos ou servicos similares entre diferentes

autarquias
——

necessidade de normalizar este sistema contabilistico

Prof. Maria José
Fernandes Alexandre Amado
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POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS

4 Contabilidade de custos (2.8.3. POCAL)

v

v

v

&7 Obrigatoriedade

(2.8.3.1.) A contabilidade de custos é obrigatéoria no
apuramento dos custos das funcoes e dos custos subjacentes
a fixacao de tarifas e precos e bens e servigcos

= Sistema de Custeio Total

2.8.3.2.) O custo das funcdes, dos bens e dos servigos
corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos
relacionados com a producao, distribuicao, administracao
geral e financeiros.

(2.8.3.5.) O custo de cada funcdao, bem ou servico apura-se
adicionando aos respectivos custos diretos, os custos
indiretos calculados de acordo com o definido em 2.8.3.4.

Alexandre Amado
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POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS

! Contabilidade de custos (2.8.3. POCAL)

v

7 Coeficientes de Imputacao

(2.8.3.3.) A imputacao dos custos indiretos efectua-se, apoés o
apuramento dos custos diretos por funcao, através de
coeficientes.

O coeficiente de imputacido dos custos indiretos de cada
funcao corresponde a percentagem do total dos respetivos
custos diretos no total geral dos custos diretos apurados em
todas as funcgoes.

O coeficiente de imputaciao dos custos indiretos de cada bem
ou servico corresponde a percentagem do total dos
respectivos custos diretos no total dos custos diretos da
funcao em que se enquadram.

338
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POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS I

! Contabilidade de custos (2.8.3. POCAL)

=& Coeficientes de Imputacao

v (2.8.3.4.) Os custos indiretos de cada funcio resultam
da aplicagao do respectivo coeficiente de imputacao ao
montante total dos custos indiretos apurados.

Os custos indiretos de cada bem ou servigco obtém-se
aplicando ao montante do custo indireto da funciao em
que o bem ou servico se enquadra o correspondente
coeficiente de imputacao dos custos indiretos.

Alexandre Amado
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Documentos da
contabilidade de
custos cujo o
conteudo minimo
obrigatodrio consta
do POCAL

POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS

a) Materiais (CC-1);
b) Calculo de custo/hora da mao de obra (CC-2);
c) Mao-de-obra (CC-3);

d) Calculo do custo/hora de maquinas e viaturas
(cc-4);

e) Maquinas e viaturas (CC-5);

f) Apuramentos de custos indiretos (CC-6);

g) Apuramento de custos de bem ou servico (CC-7);

h) Apuramento de custos diretos da funcao (CC-8);

i) Apuramento de custos por funcao (CC-9).
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POCAL - CONTABILIDADE CUSTOS

! Contabilidade analitica ou de custos

Atividades, funcédes, bens,...

Critérios de reparticao de custos

Mapas da
contabilidade
analitica ou de
custos

Alexandre Amado

! Articulacio entre as contabilidades patrimonial e de custos

CONTABLIDADE CONTABILIDADE DE CUSTOS
PATRIMONIAL
> Custo do.eada
Custos fungdo
pee natureza . Mapas da
|| Juibacie | conabitadede | | | Custodocads
(dasse 6ds '“'1 i posto Qustos (pento bem produzido
contabilidade POCAL 28.3,8do POCAL)
patrimonial) [, | Custode cads
servigo prestado
Valor da cada bem
ou servipo (Adtiv |
da Contabilidade |
Patrimonial)
Origem: Manual de Apoio Técnico a Aplicacao do POCAL - SATAPOCAL Alexandre Amado
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Reclassificacao dos custos pelo Sistema de Contabilidade de Custos

Contabilidade Contabilidade de Custos
patrimonial
e P Custo de cada
Reclassificacao > Mapas
Custos por por funcées servigo prestado ccC do
Natureza vl /’ Pocal
Classificacao
funcional
Classe 6 Custo de cada
Bem produzido

Valor de cada
bem ou servigo
(Ativo)
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