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(Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial e Decreto-Lei n.2 232/2007, de

15/06, na sua ultima redaccao conferida pelo Decreto Lei n.2 58/2011, de 4/05)

Importante instrumento preventivo de apoio a governanca ambiental;

Funcédo estratégica de analise de op¢des e cenarios, numa perspectiva
de desenvolvimento sustentavel;

Processo continuo e sistematico, integrado no procedimento de tomada
de decisao;

Tem lugar a partir do momento inicial do processo de elaboracgao;

Avalia a qualidade ambiental de visOes alternativas e perspectivas de
desenvolvimento;

Assegura a integracao global das consideracoes biofisicas, economicas,

sociais e politicas relevantes;

Incorpora uma série de valores ambient’., :
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Competéncias legalmente atribuidas as CCDR em matéria de Avaliagao

Ambiental Estratégica de PMOT

“Emitir parecer sobre a qualificacao dos planos de urbaniza¢ao, dos
planos de pormenor e das altera¢c6es aos PDM para efeitos de sujeicao
ao procedimento de Avaliacao Ambiental, dispondo para o efeito do

prazo de 15 dias (n.2s 6 e 9 do art.2 74.2 e n.2 2 do art.2 96.2 do RJIGT);




Competéncias atribuidas legalmente as CCDR em matéria de Avaliagao

Ambiental Estratégica de PMOT

Emitir parecer sobre o ambito da avaliagcao ambiental e sobre o alcance da
informacgao a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo 5.2 do Decreto
-Lei n.2 232/2007, de 15/06, dispondo para o efeito do prazo de 15 dias no caso
de PU, PP e de alteracdes aos PDM e de 20 dias no caso de Elaboracao ou

Revisdo de PDM (n.2s 7 e 9 do art.® 74.°2 do RJIGT);

Acompanhar a elaboracao do Relatério Ambiental (n.® 2 do art.® 75.°-
A en.?2doart.? 75.%-C do RJIGT);

Emitir parecer sobre o Relatério Ambiental (n.° 7 do art.° 75.°-A e n.®
3 do art.? 75.°-C do RJIGT).
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PMOT sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica

“PDM - Esta sempre sujeito a AAE.
“PU e PP e Alteragao de PDM — Estdo sujeitos a AAE, excepto quando,
respeitando a pequenas areas, nao sejam susceptiveis de produzir

efeitos significativos no ambiente.
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Factores determinantes para a sujeicao a AAE:

Planos que constituam enquadramento para a futura aprovacao
de projectos sujeitos a AlA, [al. a), n.? 1 do DL 232/2007, de
15/06];

Planos que devam ser sujeitos a avaliacao de incidéncias
ambientais, nos termos do artigo 10.° do regime juridico da Rede
Natura 2000 [al. b), n.? 1 do DL 232/2007, de 15/06];

Planos que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente [al. ¢), n.? 1 e n.°* 5 do DL 232/2007, de
15/06].




A decisao de qualificacao dos PP, PU e Alteracoes ao PDM

para efeitos de Avaliacao Ambiental Estrategica

®A qualificacao para efeitos de sujeicao a Avaliagao Ambiental dos planos
de urbanizacao, dos planos de pormenor, respectivos procedimentos de
dindamica e bem ainda as alteragdes ao PDM, sao da exclusiva
competéncia da camara municipal, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto -Lei n.2 232/2007, de 15/06 (n.° 6
do art.? 74.° e n.® 2 do art.? 96.° do RJIGT);




asenvolvimenio regicnal

Critérios de determinacao da probabilidade de efeitos

significativos no ambiente (anexo ao DL 232/2007, de 15/06)

*QOs critérios assentam, por um lado, nas caracteristicas do plano,
nomeadamente se estes estabelecem um quadro para a aprovacao de
projectos que possam ter efeitos significativos no ambiente ou o grau em

que influencie outros planos;

“Por outro, nas caracteristicas dos impactes e nas caracteristicas da

area susceptivel de ser afectada.




Decisao de qualificacao de um Plano para efeitos de sujeicao a

Avaliacao Ambiental

A deliberacao da Camara Municipal, quanto a sujeicao de um PU ou
PP ou alteracao de PDM a AAE, é obrigatoria, deve ser devidamente
fundamentada e ser divulgada publicamente, através da sua
disponibilizagao na pagina da internet da respectiva Camara Municipal
(n.? 7 do artigo 3.2 do DL 232/2007, de 15/06, na redaccao conferida pelo
DL 58/2011, de 4/05)

Para tomar a decisdo, a CM pode proceder a consulta das ERAE.




Metodologia de AAE

1.2 Fase: Relatério de definicdo do ambito - Definicdo de ambito,
alcance e o grau de pormenorizacao da informacao a incluir no relatorio

ambiental.

2.2 Fase: Avaliacao Estratégica de Impactes: Avaliagcao de opcoes
estratégicas relativamente a oportunidades e riscos = Elaboracao do
Relatério Ambiental = Consulta Publica = Elaboracao da Declaracao

Ambiental = Aprovacao;

3.2 Fase: Seguimento/Monitorizacao - Validagao do desempenho da
AAE.




e AAE - 1.2 Fase Definicao do ambito e do alcance da
e informacao a incluir no relatério ambiental
[al.s a), b), ¢) e d) do n.® 1 do art.® 6.2 do DL 232/2007, de 15/06]

Traduz-se:
Na descricao geral do conteudo, dos principais objectivos do plano e das

suas relacdes com outros planos e programas pertinentes;
Na identificagao das caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis
de serem significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do estado

actual do ambiente e a sua provavel evolugao se nao for aplicado o plano;

Na identificagdo dos problemas ambientais pertinentes para o plano;
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oC AAE - 1.2 Fase Definicao do ambito e do alcance da_

ccore .
swiest - Informacao a incluir no relatorio ambiental

® Na identificacao dos objectivos de proteccao ambiental estabelecidos a
nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para
o plano e a forma como estes objectivos e todas as outras

consideracoes ambientais foram tomadas em consideragao durante a

sua preparacao;
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AAE - 1.2 Fase Definicao do ambito e do alcance da

informacao a incluir no relatorio ambiental - Estrutura

A estrutura do relatérios definicao do ambito, inclui:

® Sumario Executivo
® Introdugao
® Objectivos e metodologia de AAE
® Objecto de avaliacao — antecedentes, objectivos e questdes
estratégicas, grandes opcoes
* Factores Criticos para a Decisédo (FCD)
® Diagnéstico preliminar
® Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

® Factores Ambientais (FA)
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AAE - 1.2 Fase Definicao do ambito e do alcance da

informacao a incluir no relatério ambiental - Estrutura

A estrutura do relatérios definicao do ambito, inclui:

® Analise integrada (para cada FCD)
® Objectivos do FCD
® Critérios de avaliacao e indicadores para o FCD
® Fontes de informacao e técnicas para analise e avaliagao por FCD
® Envolvimento Publico e Institucional - consulta as ERAE
* Bibliografia
® Anexo — QRE




AAE - 1.2 Fase: Principais constrangimentos identificados

Deficiente aplicacao metodoldgica na seleccao dos FA, que nao é
devidamente fundamentada, quando poderia ser suportada na
caracterizacao ambiental da area em estudo.

Processos pouco focados e menos orientados para os problemas
ambientais de cada PMOT, que resulta de uma identificacdo de QE
bastante genéricas, por norma coincidentes com os objectivos
estratégicos do Plano, também eles bastante genéricos.

A identificacao do QRE nao considera, por norma, os ambitos
internacional e comunitario.

Os Factores Criticos para a Decisao resultam, por norma, da relagao

entre as QE e o QRE, so6 posteriormente sendo seleccionados os FA, 0

que desvirtua a identificacao dos temas ambientais fundamentais sob

0s quais a AAE se deveria debrucar.



oC AAE - 1.2 Fase: Principais constrangimentos identificados
ccdrc

Os FCD, sendo os elementos integradores e estruturantes da AAE,
deveriam ser definidos com clareza e objectividade, 0 que nem sempre
acontece, ou pelo menos nao é devidamente explicita a sua definicao.
Deficiente identificacdo metodoldgica e de indicadores para avaliar as
tendéncias evolutivas dos efeitos ambientais das alternativas
escolhidas;
|dentificacdo de indicadores n&o ajustaveis a avaliacao das propostas
do Plano, dificeis de medir e sem considerar a informagao de base

disponivel.




DC
CCOrc
o A MIDi@Ntal

[al.s e), f), g), h) e i) do n.2 1 do art.2 6.2 do DL 232/2007, de 15/06]

AAE - 2.2 Fase: Avaliacao estratégica de impactes= Relatorio

Traduz-se:

“Na identificacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacao do plano, considerando os factores ambientais

seleccionados e na inter-relagcao entre os mesmos;

“Na identificacao das medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no

ambiente resultantes da aplicacao do plano ou programa;
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AAE - 2.2 Fase: Avaliacao estratégica de impactes= Relatorio

Ambiental

® Um resumo das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma

descricao do modo como se procedeu a avaliagao;
® As dificuldades encontradas na recolha das informacdes necessarias;
® A descricao das medidas de controlo previstas;

® Um resumo nao técnico das informacgdes anteriores.
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AAE - 2.2 Fase: Avaliacao estratégica de impactes= Relatorio

Ambiental — Estrutura
A estrutura do Relatério Ambiental, inclui:

¢ Sumario Executivo
® Introducao
¢ Objectivos e metodologia de AAE
¢ Objecto de avaliacao
¢ Antecedentes,
® Questoes estratégicas (objectivos estratégicos, prioridades, linhas

de forga) e grandes opcgdes estratégicas




_j‘( AAE - 2.2 Fase: Avaliacao estratégica de impactes» Relatorio
CQQFC Ambiental — Estrutura
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Analise e Avaliacao Estratégica (por FCD)

Descricdo do FCD e seus objectivos;

Situacao existente e analise de tendéncias (linhas de forca, situacao
pré-desenvolvimento, evolucao sem accao, analise de cenarios);
Efeitos esperados (avaliagao de cenarios e avaliacao de acgdes
estratégicas);

Oportunidades e riscos (impactes de natureza estratégica)

Quadro de governanca para ac¢ao (exigéncias institucionais e de
responsabilidade paramelhor desempenho)

Directrizes para seguimento: planeamento ou programag¢ao, gestao,

monitorizagao e avaliagao




AAE - 2.2 Fase: Avaliacao estratégica de impactesg} Rela

Ambiental — Estrutura

¢ Sintese da Avaliacao Ambiental Estratégica (integracao de resultados)
¢ Conclusodes

® Resumo Nao Técnico
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AAE - 2.2 Fase: Principais constrangimentos identificados

Sistematicamente s6 se considera a alternativa “sem a implementacao
do novo plano” em contraponto a alternativa “com o novo Plano”, sendo
que esta ultima se apresenta como a claramente mais favoravel, quer
em termos de efeitos ambientais, quer em termos de desenvolvimento

sdcio-econdémico.

Este facto colide com o caracter estratégico da AAE e com a funcao de
apoio a tomada de decisdo, uma vez que tem como consequéncia a
aprovacao do plano, nao se tomando em consideragcao outras propostas

alternativas que eventualmente pudessem ser mais favoraveis.

s



AAE - 2.2 Fase: Principais constrangimentos identificados

® A caracterizacao dos efeitos significativos no ambiente € abordada de
diversas formas, a semelhanca do que acontece na analise das
tendéncias de evolucao, nao sendo, por norma, explicita a forma como

sao determinadas:;

® No que se refere as Medidas de Mitigacao e as Medidas de Controlo,

sao apresentadas de forma genérica e simplista;

® As Directrizes para Seguimento possuem um caracter generico, de dificil

implementagcao/monitorizacao;
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AAE - 2.2 Fase: Principais constrangimentos identificados

® A Monitorizagao tem como suporte uma bateria de indicadores, muitos
dos quais impossiveis de medir, 0 que pronuncia o0 ndo seguimento do

processo de AAE;

® Para os indicadores nao sao definidas as metas nem as fontes de

informacao disponivel;
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Por norma todos o0s processos apresentem elevado grau de
conformidade legal, mas diferencas consideraveis no que se refere a

estrutura e conteudo;

Relativamente as QE, estas deverao ser mais direccionadas e
orientadas para a resolucao dos efeitos significativos no ambiente, para

nao conduzir a desvios ao projectado pelo plano, a médio/longo prazo.

A pouca clareza na definicao dos FA podera conduzir a uma menor

eficacia da AAE, pelo que a sua definicao deve ser suportada em

fundamentos claros e explicitos;



AAE - Aspectos conclusivos

Devem ser consideradas alternativas as propostas do Plano para que o

processo de AAE possa ser efectivamente eficaz;

Devera ser ponderada a consulta de outras ERAE para além das
mencionadas no DL n.2 232/2007;

Deverao ser incluidos mecanismos de governancga, que permitam a
articulacao do processo de monitorizacao e avaliagao do desempenho
ambiental com a execucao das propostas do Plano, tendo em
consideracdao o modelo de governagao das Autarquias Locais e, bem

ainda mecanismos de participacao publica de forma a promover um

melhor relacionamento e interacgcao entre todos os intervenientes no

processo de AAE, bem com o pUbIW :
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AAE - Aspectos conclusivos

A AAE, de forma a assegurar a consideracao dos principios de
sustentabilidade, nas varias fases de desenvolvimento do projecto de
plano, deve estar aberta a novas opcdes estratégicas contribuindo para
a melhoria da sustentabilidade ambiental do plano;

As conclusoes retiradas da AAE deverao ser reflectidas na proposta do
plano;

Salienta-se a importancia da fase de seguimento, fundamental na
verificacao de como se comportam os sistemas ambiental, social e
economico face as estratégias prosseguidas;

O processo de AAE, sendo muito recente, espera-se que se torne mais

eficaz com a pratica, quer ao nivel dos processos, dos conteudos, das

estruturas e das metodologias, a fim de garantir um bom desempen

melhoria da sua eficacia e a qualidWados.



bYe
ccarc

comissdo de coordenagio
e dasenvolvimento regicnal
do centro

o
comissao de coorcl@maf;né‘m’l
e dasenvolvimento regi

do centro

Obrigada!



