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@ Protecéo Civil e o Ordenamento do
/INPC Territério
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» A protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Autbnomas e Autarquias Locais, pelos cidaddos e por
todas as entidades publicas e privadas, com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave
ou catéastrofe, de atenuar os seus efeitos, proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram.

» 0O ordenamento do territério é, fundamentalmente, a gestdo da
interacdo homem/espaco natural.
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O territorio, o risco e as pessoas!
/INPC P

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO CIVIL

» O territério € espaco geografico onde se desenvolvem as
dindmicas naturais e as atividades antrépicas.

» O Homem ao interagir com o ambiente altera as dinamicas
naturais e promove novos riscos que carecem de controlo e de
estratégias de mitigacao;

»0O risco ndo tem fronteiras e importa garantir um
desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida e seguranca.

/INPC

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO CIVIL

Qual a importancia do ordenamento para a
Protecao Civil?

> E uma oportunidade de prevenir e mitigar os riscos.
Como ?

» Conhecendo o risco e a suscetibilidade dos espacos;

» Gerindo a ocupacdo do territorio e as atividades nele
desenvolvidas;

» Articulando os IGT com os planos de emergéncia de protecdo
civil e planos municipais de defesa da floresta contra incéndio.

23-05-2012



Analise SWOT

/INPC
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

*Maior rigor cartografico e de andlise
espacial de risco;

 Maior visibilidade na preocupacéo de
prevencéo dos riscos;

* Presidente da CM como autoridade
municipal de PC.

» PC néo constitui serviddes e/ou
restricoes de utilidade publica;

« Ainda poucos PMEPC aprovados;
» Alguma resisténcia em condicionar
certas parcelas de territorio.

Oportunidades

Ameacas

* Atualiza¢éo de PME e PMDFCI;

* Articulag&o entre instrumentos de
ordenamento e de planeamento;

» Apoio em serviddes e restricdes de
utilidade publica legalmente constituidas
(ARH, INAC, ANACOM, AFN, REN).

* Desertificagdo do interior e
densificagcdo de ocupacéo do litoral;
 Incumprimento de medidas legislativas
de uso e ocupagéo de solo;

*Potencial aumento de eventos
perigosos extremos.

/INPC Enguadramento estratégico
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PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento  do

Territério - Objetivo estratégico

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e prevenir € minimizar 0S riscos.

E como medidas prioritarias

a) Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencao e

Reducéo de Riscos;

b) Integrar na Avaliagcdo Estratégica de Impactes de Planos e

Programas (AAE) e na Avaliacdo de Impacte Ambiental a avaliacéo

de riscos naturais, ambientais e tecnolégicos, em particular dos
riscos de acidentes graves envolvendo substancias quimicas

perigosas;
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INPC  Enguadramento estratégico
PROT Centro- Objetivos
Os principais objetivos no contexto dos riscos naturais prendem-se
com a reducédo da vulnerabilidade e com 0 aumento da capacidade
de resposta, em termos de eficacia dos meios de alerta e protecéo
civil.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentave | (ENDS):
Promover uma politica de gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos,
envolvendo as popula¢cBes expostas aos riscos, visando mitigar os
respetivos efeitos.

Como visao estratégica, o PROTC pretende implementar politicas
de prevencdo e mitigacao de riscos.

INPC  Engquadramento Legal
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Constituicdo da Republica Portuguesa

Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto

(7.2 Revisao Constitucional — Art.° 9.°)

(-.))

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizagdo das estruturas econémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender
a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territorio;

(...)

Art.? 27.° -1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca (...)
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Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto)

(-.2)

Art01.°

(--2)

3 — As medidas previstas na presente lei destinam -se, em
especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democréatica, designadamente contra o
terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves
ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude
publica.

/INPC  Enquadramento Legal

L DE PROTECGAO CIVIL

RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial - Decreto-Lei n°. 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de setembro, na redacédo atual, e pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro , ja alterado pelos
Decreto-Lei 181/2009, de 7 agosto e Decreto-Lei 2/2011, de 6 de
janeiro.

Artigo 10.°

Identificacdo dos recursos territoriais

Os instrumentos de gestao territorial identificam:

a) As areas afetas a defesa nacional, seguranca e protecao civil ;
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RJIGT - Artigo 11.°

Defesa nacional, seguranga e protecéo civil

1 — Sempre que ndo haja prejuizo para os interesses do Estado, as
redes de estruturas, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa
nacional séo identificadas nos instrumentos de gestéo territorial, nos
termos a definir através de diploma proprio.

2 — O conjunto dos equipamentos, infraestruturas e sistemas que
asseguram a seguranca e protecao civil é identificado nos instrumentos
de gestao territorial.

RJIGT - Art.° 85.°

Nos PDM séo identificadas as condicionantes( Reservas, zonas de
protecéo, serviddes e restricbes de utilidade publica, bem como as
necessarias a concretizacdo dos planos de protecao civil).

INPC  Engquadramento Legal
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Outros diplomas:

»DI 254/2007, de 12 de julho — Regime de prevencao de acidentes
industriais graves;

»DL 344/2007, de 15 de outubro — Regulamento de Seguranca de
Barragens;

»DL 220/2008, de 12 de novembro — Regime Juridico de SCIE;
»Portaria 1532/2008, de 30 de dezembro — Regulamento Técnico de
SCIE;

»DL 166/2008, de 22 de agosto — Regime Juridico da REN;

»DL 17/2009, de 14 de janeiro — Altera e republica o0 o DL 124/2006 de

28 de junho - SDFCI;
»DL 115/2010, de 22 de outubro — Quadro de avaliacdo e gestao dos
riscos de inundacéao;

> (o)
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Declaragdo de situacao de Calamidade e utilizacéo d

o solo

Art.2 26.° da LBPC ( Lei n.° 27/20086, de 3 de julho)
Artigo 26.°

Utilizagio do selo

1

A resolugio do Conselho de Ministros que pro-

cede i declaracio da situacéio de calamidade pode deter-

Jminar a suspensio de planos municipais de ordenamento

territorio, em partes delimitadas da drea abrangida pela

declaragao.

2 — As zonas abrangidas pela declaragiio de cala-
midade sao consideradas zonas objecto de medidas de
protecgio especial, tendo em conta a natureza do acon-
tecimento que a determinou, sendo condicionadas, res-
tringidas ou interditas, nos termos do niimero seguinte,
as acgoes e utilizagbes susceptivels de aumentar o risco

de repeticio do acontecimento.

INPC  Engquadramento Legal
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3 Nos casos previstos nos niimeros anteriores, a
resolugéo do Conselho de Ministros que procede &

declaragio da situagio de calamidade deve estabelecer

as medidas preventivas necessdrias a regulagio provi-
séria do uso do solo, aplicando-se, com as necessirias
adaptagoes, o disposto nos artigos 7.% a 13.° do Decre-
to-Lei n.® 794/76, de 5 de Novembro.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.” 1, os municipios
abrangidos pela declaragio de calamidade sdo ouvidos
quanto ao estabelecimento das medidas previstas nos
nlimeros anteriores, assim que as circunstincias o
permitam.

5— A alteraciio dos planos municipais de ordena-
mento do territorio ¢ ou dos planos especiais de orde-
namento do territério deve estar concluida no prazo
de dois anos apds o inicio da suspensio.

b — Os instrumentos de pestio territorial devem esta-

belecer os comportamentos susceptivels de imposicio

aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos para

0 nferesse pablico relativo a proteecdo cvil, designa-

damente nos dominios da construgao de imira-estruturas,
da realizacio de medidas de ordenamento ¢ da sujeigio
a programas de fiscalizacio.

T—Nos procedimentos de alteracio dos instrumen-
tos de gestio territorial referidos nos ndmeros ante-
riores, nomeadamente nas fases de acompanhamento
¢ concertagio, a comissao mista de coordenacio deve
incluir um representante do Ministério da Administra-
cio Interna,
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Floresta

«Interface
urbano/florestal;
*Faixas de gestéo de
combustiveis e rede
priméaria de DFCI;
«Casas isoladas e
aglomerados urbanos
*Poligonos industriais;
*Parques de
campismo;

*Redes HT;

*Rede Viaria;
«Ferrovias.

Preocupacdes da protecao civil a

considerar nos IGT (exemplos)

Cursos de agua ,
infraestruturas
hidraulicas e Mar

*Ocupacéo de areas
de inundacéo;
*Aumento de
impermeabilizacao
«Estrangulamento de
linhas de agua e
diminuicao da seccao
de vazéo;

*Zonas de
autossalvamento;
*Eroséo costeira;
*Transgressao
maritima.

Zonas Sismicas

« Construgao de
Estruturas Sismo
Resistentes
(Eurocodigo 8);
*Medidas de mitigacao
em regulamento;
Areas de maior
probabilidade de
liquefacéo de solos;
*Espagos amplos e
espacamento do
edificado.;
*Monitorizacéo de
redes de gas,

oleodutos e gasodutos.

Infraestruturas e
equipamentos de PC

*Hospitais;
*Bombeiros;

Forcas de seguranca;
*Redes de agua;
«Comunicacdes;
*Gas;

*Eletricidade;
«Combustiveis;
«Barragens;

*ZCR (PMEPC);
*Aerédromos;
Aterros sanitarios;
*Estabelecimentos
sociais e de recluséo.

Industrias e
substancias
perigosas

«Tipo 1 (DL 254/2007);
«Distancias de
seguranca;
*Dep6sitos e redes de
gas;

«Controlo de poluicéo;
*Proximidade e
prontidao do socorro
(RISCI);

*Restricao de
circulagéo rodoviaria
de MP;
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Para que se evitem estes cenarios!
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In: www.prociv.pt
(publicacdes ANPC)

/INPC Sugerimos a consulta de:

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAO CIVIL

» Caderno Técnico n.° 6 - Manual para a Elaboracédo, Revisdo e Anélise de
Planos Municipais de Ordenamento do Territério na Vertente da Proteccéo Civil
» Caderno Técnico n.° 9 - Guia para a Caraterizacdo de Risco no ambito da

Elaboracdo de Planos de Emergéncia de Proteccao Civil
> Caderno Técnico n.° 15 - Riscos Costeiros - Estratégias de prevencéo,

mitigacdo e protecdo, no dmbito do planeamento de emergéncia e do ordenamento
do territério

» Guia Metodoldgico para a producao de cartografia municipal de
risco e SIG

» Anuéarios de ocorréncias de protecao civil (2006 a 2010).

» In: www.ccdrc.pt - Sugerimos o Guia Orientador - Revisdo do
PDM 2012 (pags. 103 a 115)
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Se algo tem a probabilidade de
correr mal, decerto correra e
sera na pior altura!

Por isso, sera melhor prevenir
do que remediar!
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Muito obrigado!

23-05-2012

11



