-

Autoridade - st
* Florestal - CICLO DE SEMINARIOS
Nacional s LSS b 2B ao do PDM — GU/a,Or/Qntador”

A defesa da floresta

no ambito de revisao do PDM

Rui Rosmaninho
Serta, 18/05/2012



Autoridade
Florestal
Nacional

AT AP, Vo (s -
f a S <
(o ” - iz
B ey T Z - Iz

P e

A DEFESA DA FLORESTA NO AMBITO DE REVISAO DO PDM

1.ESTADO DA FLORESTA PORTUGUESA
1.1 Uma Fonte de Riqueza

1.2 Factores de Sucesso

2.MUDANCAS DE CONTEXTO E NOVOS RISCOS
2.1 Alteracdes Climéaticas

2.2 Incéndios
2.3 Democratizacao e Urbanizacéao

3.ESTRATEGIA
3.1 Minimizacé&o dos Riscos de Incéndios

3.2 Especializacao do Territorio
3.3 Racionalizacao dos Instrumentos de Politica



1.ESTADO I FLORESTA PORTUGUESA

Autoridade
Florestal
Nacional

Durante o seculo XX, o sector florestal portugués teve um
desempenho surpreendente.

No continente a area de espacos

florestais aumentou muito
significativamente, sobretudo devido
ao sobreiro e ao pinheiro bravo, até a Agricultura

5000 JE

década de 70, e ao eucalipto, desde a
década de 50, atingindo em 2005/2006
a area de 3,45 milhdes de hectares b2
arborizados (38,8% da area 2000
continental).
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Em 2000 a producao economica total anual efectiva da
floresta portuguesa foi avaliada em 1,13 mil milhdes de
euros.

Em 2009 a producao economica total anual efectiva da
floresta portuguesa cifrou-se 888 milhdes de euros, o que
representa uma reducao de 22% relativamente a 2000.

Estes dados consideram o0s produtos tradicionais (a
madeira, a cortica e a resina) assim como o0s frutos,
cogumelos, plantas aromaticas, silvopastoricia, caca,
recreio e paisagem, proteccdo do solo e dos recurso
hidricos, biodiversidade, e outros valores ambientais como
0 sequestro de carbono.
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Comparando estimativas
equivalentes do valor da
floresta (produtos
comerciais e ambientais)
por unidade de area com
outros paises da bacia
mediterranica
constata-se que:

Portuqgal: 344€/ha/ano
Franca: 292€/ha/ano
Espanha: 90€/ha/ano

Valores de Uso directo Valores de Uso directo Valores de Uso indirecto
B Produtos Lenhosos | Outros Produtos nao Lenhosos g Proteccao do Regime Hidrico
Pastagem Sequestro de Carbono
B Caca [} Proteccao da Paisagem e Biodiversidade
B Recreio

Nota: Espanha nao inclui o valor econémico da caga e da proteccao de regime hidrico;
Marrocos nao inclui o valor econémico do recreio e da protecgao da paisagem e biodiversidade.
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Indicadores Macroecondmicos da Indudstria da Fileira
Comercial e Balanca Comercial

Volume Neqgodcios (2007): 8 257 M€
Volume Neqgdcios (2009): 6 753 M€

Balanca Comercial (2010): + 1 690M€
Quota Importacoes Nacionais: 3,5%
Quota Exportacoes Nacionais: 9,8%

Exportacoes Florestais (2005-2010): + 37,4%
Exportacdes Globais Nac. (2005-2010): + 25,6%

Valor Export. Florestais (2009-2010): +23.6%
Valor Export. Globais Nac. (2009-2010): +17,5%
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B Indastria do papel, artes graficas e edicoes de publicacdes
Industria da madeira e da cortica
W Silvicultura
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Os ecossistemas florestais asseguram
também um conjunto alargado de servicos:

*Fixacao de carbono
Biodiversidade

*Proteccao da paisagem
*Retencéo de agua no solo
*Proteccao contra a erosao
/Acumulacao da materia organica

84140, é}a/thu'a
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Segundo Mendes (2004), a floresta representava os
seguintes valores de uso indirecto (sem valor de mercado)

Proteccao de solo agricola: 49 209 000€

Proteccao de recursos hidricos: 28 934 000€

Conservacao da paisagem e da biodiversidade: 56 965 000€
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Conclusao:

O sector florestal ate pelo desempenho que ja
conseguiu alcancar, apresenta-se como uma base
solida para futuro desenvolvimento e uma alternativa
promissora para manter e aumentar a competitividade
e criar empregos produtivos




' -
SDE CONTEXTO EMNOVOS RISCOS

- ,!.

Autoridade

Florestal
Nacional

FASES de DESENVOLVIMENTO (século XIX e XX):

= Expansao da area florestal.

= Expansao industrial.

= Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do valor agregado
do sector em areas especificas (fase em que se entraria
actualmente).
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Mas....
nas Uultimas trés décadas, factores externos e internos
contribuiram para criar uma imagem de altos riscos de
Investimento e gestao associados ao Sector Florestal.

Riscos reais & Riscos percebidos

Esta percepcao de riscos torna-se critica — sector florestal
portugués desenvolveu-se com base na actividade privada.

A menos que 0s riscos sejam reduzidos, sera dificil
continuar a assegurar o investimento privado no sector e
podera mesmo verificar-se desinvestimento.

OBJECTIVO PRINCIPAL DA ESTRATEGIA FLORESTAL
PARA A PROXIMA DECADA:

Diminuicao dos riscos
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Atée 1974

trés categorias de intervenientes no sector florestal:
= Proprietarios Privados

» Industriais;

= Estado.

Apos 1974

foram surgindo novos intervenientes, destacando-se pela
Importancia que tém hoje:

» Organizacoes __associativas (associacdoes florestais,
assembleias de compartes nos baldios e associagcOes de
caca e pesca);

= Autarguias;

» Organizacd0es nao_governamentais (principalmente as de
caracter ambiental).
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Vulnerabilidade especial para a regiao mediterranica.

Desde a década de setenta a o e it __
temperatura média subiu em AN il SEe)
Portugal cercade 0,5 °C/década, _ ]
0 que corresponde a mais do § o
dobro do aumento verificado na N o han
temperatura média mundial. N ) A B
|l ot

1920
1940
1960
1970 ]
1980
1990
2000

(= =
(s3] L
o o
— —

= Portugal Continental

Evolucdo da média das temperaturas maxima e minimas
Portugal (Adaptado de: Santos e Miranda (editores), 2006).

— Ponta Delgada
Funchal
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Prevé-se o aumento de produtividade e de sequestro de
carbono quando apenas ocorra um aquecimento ligeiro do
clima, sendo este humido;

Nas areas sujeitas a periodos de secura espera-se uma
reducao na produtividade e no sequestro de carbono.

Mudancas quanto ao dominio de algumas espécies e nas
areas de distribuicdo dos diversos tipos de floresta e um
aumento do risco de desertificacao.

A Norte: tendéncia para a migracdo das espécies que hoje
em dia tém maior presenca no sul —e.g. sobreiro e azinheira.

A Sul: reducdo das areas ocupadas com floresta (ex:
montados) e com matos, que serdo substituidas por matos
ou por vegetacao herbacea.
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As alteracbes climaticas apresentam elevada correlacao
com os incéndios florestais, influenciando a extensao e

severidade da época de incéndios e a quantidade de
combustiveis presentes.
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Prevé-se

=Para 0 Verdo a subida das temperaturas maximas, num
gradiente que aumenta do litoral para o interior;

=0 aumento do numero de dias com temperatura maxima
superior a 25°C e a 35 °C;

= O aumento da frequéncia e duracao das ondas de calor;

= Uma reducéo na precipitacdo, passando os periodos de
seca a estender-se de Maio a Outubro.

Estas condicdes terao forcosamente gque levar ao
alargamento da época de incéndios.
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Paises do sul da Europa:

Probabilidade de uma area florestal arder < 0,5%; Média das
despesas com incéndios 16 €/ha.

Portugal:

Probabilidade de uma area florestal arder > 2%, 4 vezes
superiotr.
Despesas com incéndios = 27 €/ha, 50% mais do que a
media das despesas com incéndios no sul da Europa.

As percepcoes derisco sao provavelmente ainda
maiores e resultam de forte cobertura jornalistica
que é dada aos incéndios.
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1. A dimensao dos prejuizos e a sua localizacdo estao
claramente associadas a distribuicdao dos incéndios de
maiores dimensoes.

2. Os médios e os grandes incéndios (acima de 100
hectares) representaram mais de 85% da area ardida nos
anos de 2003 a 2005.

2» 3. Sao os grandes incéndios provenientes do espago rural
gue atingem as dimensfOes causadoras dos grandes
prejuizos a sociedade.

4. A rapidez de resposta a ignhicdo tem vindo a aumentar,
em 60% dos incéndios decorrem apenas 20 minutos
entre a deteccéo e a intervencao.
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2 5. Forte relacdo entre o nimero de ignicdo e os padrées da
actividade humana.

A 6. A maioria das ignicGes esta associada a proximidade de
areas urbanas.

7. A grande maioria das extin¢des verifica-se poucas horas
depois do alerta.

8. Nao ha relacao directa entre as ocorréncias e a area
ardida.

9. A maioria das extincbes de grandes incéndios
corresponde ao periodo da noite, aproveitando as
condicdes favoraveis a extincéao.
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Pinheiro bravo (4,0%)
Cutras resinosas (3,9%)
Eucalipto (3,4%)
Sobreiro (1,3%)
Azinheira (0,5%)
Pinheiro manso (0,6%)
Castanheiros (4,5%)
Carvalhos (4,5%)
Cutras folhosas (3,9%)

B Matos (3,7%)

Comparacao da composicdo da floresta existente em 1995 e da
floresta ardida (1996-2005). Entre parénteses apresentam-se, para o
mesmo periodo, as percentagens ardidas anualmente por tipo de

floresta.
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Populagao residente
em 2001 50 100 Km

[ ] 1924- 10000 i
[ 10000 - 45000
N 5000 - 100000 Localizacao das
I 100000 - 250000 ) .
I 250000 - 564657 matas nacionais.
] || Limite de Concelho
Vo

Densidade populacional por concelho e variacdao da
populacédo portuguesa entre 1991 e 2001 (fonte: INE, 2001)
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Os Novos Actores da Floresta

.

ASSOCIATIVISMO
ESTRUTURA DA PROPRIEDADE

As reduzidas dimensbes dos predios rusticos, (Norte e
Centro) — o0 agrupamento dos proprietarios para a obtencéao
de unidades minimas de gestao, como seja:

"Associacdo para uma gestdo comum - zonas de
intervencao florestal (ZIF);

= Associativismo e cooperativismo florestal,;

= ou efectuar-se através da dinamizacdo de fundos de
investimento imobiliario

ORGANIZACOES DE PRODUTORES FLORESTAIS (OPF’s)
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Os Novos Actores da Floresta
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Dimensiao da | Menos Menos de Entre Entre Mais de
propriedade delha 5ha 5a20ha | 5 a 100 | 20ha
ha
Numero de | 31% 30% 14% 10% 15%
proprietarios
Area 10% 16% 12% 7% 55%
Espécies Pinheiro Pinheiro Eucalipto Sobreiro
principais bravo. bravo e
castanheiro azinheira
Investimento Auséncia de | Presenca de investimento
investimento
Praticas de | Em geral | A realizacao de | Parte significativa dos
gestao niao retira | producdo obedece a | proprietarios
producgao | imperativos de | acompanhaa mata
conjuntura
Rendimento Satisfacdo de necessidades econdmicas | Expressdo na
ou patriménio conjunturais economia do
Fundo de poupanca proprietario
Irregularidade no rendimento Contabilidade
organizada

Principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios
florestais privados estudados (adaptado de Baptista e Santos, 2005).
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= Defesa da Floresta Contra Incéndios

- Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
1. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
2. Reducéao da incidéncia dos incéndios.

3. Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios.

- Gestao do Combustivel Através do Pastoreio

- Aumento do Valor dos Produtos Florestais através do
aproveitamento de Biomassa para a Energia
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Produtividade

A ~ . Ocupacao do Solo
Potencial Lenhosa Fungoes Dominantes

(IFN 95)

- Pinheiro bravo (Pb)
- Eucalipto (Ec)
- Sobreiro (Sb)

Limite de Regibes PROF

et .
¥ 3.0-45 (m /ha/ano)
4.5-6.0 (m /ha/ano)

Sistemas Multifuncionais

>6.0 (m'fha/anc) [ Produgio lenhosa

¥/ Zona Costeira
S5 Areas Classificadas

| Limite de Regides PROF

L — (Fonte: Pinho ds Almeida a partir de Franca, 1971 & 1972)

0 50 100 Km

Diferenciacdo geogréafica das funcdes dominantes do espaco florestal estabelecidas em funcéo
das produtividades potenciais lenhosas e distribuicdo no territorio continental das trés espécies

florestais — Pinheiro Bravo, Eucalipto e Sobreiro — que estao integradas em fileiras florestais.
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AREAS DE
N VALORES DE USO
ESPECIALIZACAO DO V ALORES DE USO INDIRECTO FUNCOES PRINCIPAIS (PROF)

TERRITORIO DIRECTO

Sub-funcoes
principais:

AREA DE PRODUCAO

LENHOSA Produgao lenhosa Producao de madeira;

Producao de biomassa

para energia; Producao

Producao de cortica;
Producao de frutos e
sementes

Silvopastoricia, caca e pesca nas
aguas interiores

Proteccao

Recreio, enquadramento e estética
da paisagem

AREAS COSTEIRAS Proteccao da paisagem

AREAS CLASSIFICADAS Biodiversidade Conservacao de habitats, de
espécies da fauna e da flora

Equivaléncia entre as areas de especializacao do territorio
preconizadas na estratégia os valores de uso directo e indirecto e as
funcdes principais da floresta
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OS MODELOS DE GESTAO FLORESTAL

Silvicultura monofuncional — Sistema silvicola que assume
padroes de producao cuja funcdo dominante é a exploracao
de madeira.

Silvicultura multifuncional — Sistema silvicola que adopta
padrbées culturais que potenciam, numa logica de
complementaridade e de adequacdo as especificidades
locais, a oferta diversificada de valores de uso directo e/ou
indirecto.
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Especializagao do territorio
Areas de ocupacdo previstas em 2030 (unidades de 10 mil hectares)

Produgao lenhosa Sistemas multifuncionais
Interior Norte e Centro Sul
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Pinheiro bravo 4 4 5 387 813 2 5 5 3 6 B 3 1 2 1 a6 0o 0.1
Criptoméria 02 1.1
QOutras resinosas 1 1 1 3 02 0,1
Eucalipto 1 4 3 3 4 4 311 410 3 1 4 2 1 2 B0 03 03
Sobreiro 1 12 3 2 1 3 318 11 14 6 4 78
Azinheira 1 B 1 916 17 1 51
Pinheiro manso 1 2 2 7 1 2 1 2 18
Castanheiro 11 1 2 1 2 1 9 0.1
Medronheiro 1 1
Alfarrobeira 1 1
Carvalhos 111133 2 21 2 2 7 1 32 0.1
Qutras folhosas 1 1 T 1 11 1 1 1 1 1 11 01 01
Laurissilva 15 22

Total 7910 717161527 830 9 13 11 18 18 833 26 3324 N 350 34 39
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= [nstrumentos organicos, legais e de planeamento.

Para:
» consolidar as competéncias da autoridade florestal nacional na

coordenacéao das politicas e instrumentos de aplicacao.

» racionalizar e simplificar o quadro leqislativo.

* 0 Uso dos Planos de Directores Municipais, como repositorio
de todas as orientacoes.

»PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLORESTAL (PROF’s)

>PLANO NACIONAL DFCI
Wy >PLANO MUNICIPAL DFCI
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PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLORESTAL

Instrumento de planeamento reqgional, que visa:

-areas de ocupacdao florestal articuladas com areas de especializacao (sub-
regibes homogeéneas e funcdo dominante)

Vantagens:
1- reducao conflitos entre usos alternativos (prod. vs conservacgao)
2- estratégia de mudanca as alteracdes climéaticas (Pb e Euc Norte e Centro Litoral; resto
pais: accdes de conservacado e combate a desertificagcao)
3- estrategia de relocalizacéao de espécies (aumento produtividade e eliminacao de
povoamentos em condi¢gdes marginais)
4- aumento da eficiéncia de combate aincéndios (concentracado de meios de prevencéo e
combate nas areas de producéo lenhosa e aproveitamento do fogo na gestédo das areas
multifuncionais)
5- estratégia consistente com o Programa de Accdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (PANCD)
6- escala de actuacao regional e nacional que permite melhorar a eficacia da estruturacao
e gestao dos instrumento da Administracdo Publica para promover o reordenamento da
ocupacéao do territorio (IGT, Programas de Apoio, etc.)
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PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

n°5, do art® 10° do Dec-Lei n° 17/09, de 14/01 - “A cartografia da rede regional de
defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio, constante dos PMDFCI, deve ser
delimitada e regulamentada nos respectivos planos municipais de ordenamento do territorio”.

n°2,do art®12°do Dec-Lei n° 17/09, de 14/01 - “As RDFCI integram as seguintes
componentes:

a) Redes de faixas de gestao de combustivel;

b) Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel;

c) Rede viéria florestal,

d) Rede de pontos de agua;

e) Rede de vigilancia e deteccéo de incéndios;

f) Rede de infra -estruturas de apoio ao combate.

art® 16° do Dec-Lei n° 17/09, de 14/01 — ..CONDICIONALISMOS A EDIFICACAO
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DIVERGENCIAS DE ESTRATEGIA MAIS FREQUENTES EM SEDE DE
REVISAO DO PDM

Identificacdo e Delimitacao dos Espacos Florestais — esfor¢o de transposicao
da delimitacao do territério com os mesmos conceitos do PDM em vigor; falta
de massa critica com “sensibilidade florestal”’ nas equipas de elaboracao da
revisdo do PDM; propostas sem sentido prospectivo, comprometidas com a
obrigacao de encontrar resolugoes de “problemas” do passado no momento
presente;

Ocupacoes e Utilizacoes — propostas pouco diferenciadas segundo 0s tipos
de espaco em avaliacao; baixa integracao do conhecimento adquirido (em
Planos, Programas, etc.); avaliacao do Espaco Rural segundo critérios de
caracter eminentemente urbano;
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Regime de Edificabilidade — falta de compromisso com os acordos entretanto
firmados (PMDFCI); generalizagao da regra do “bom senso”; defesa da
politica de ndo-despovoamento do interior e da economia local;

Desconhecimento e Secundarizacao das Condicionantes Legais de Proteccéo
do Sobreiro e da Azinheira (Dec.-Lei n°® 169/01, de 25/05, alterado pelo
Dec.-Lel n® 155/04, de 30/06) — povoamentos e manchas de valor ecolégico
elevado néo cartografadas; conflito de interesses no Espaco Rural e,
inclusive, no Espaco Urbano;

Desconhecimento e Secundarizacao das Condicionantes Legais em areas
florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos (Dec.-Lei n°® 55/07, de
12/03)

(...)
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