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1. Introducéo

Este relatério apresenta, de forma sumaria, o procedimento de verificacdo e validacdo da prestacdo de “Contas
de 2010" dos Municipios da Regido Centrol, realizado pela Divisdo de Cooperacdo Técnica e Financeira
(Direcéo de Servigos de Apoio Juridico e & Administracdo Local), no mbito das suas competéncias em matéria

de acompanhamento e andlise da situagdo econdémico-financeira dos Municipios.

O procedimento encetado pela CCDRC pautou-se pela verificagdo do cumprimento, por parte dos municipios,
do estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL?) e na Lei das Financas Locais (LFL3), e ainda nas orientacdes da Dire¢do-Geral das Autarquias

Locais (DGAL) sobre este tema.

Assim, de acordo com o previsto no artigo 6.° do POCAL, “as autarquias locais remetem as comissfes de
coordenacdo regional respectivas, até 30 dias ap6s a sua aprovagao e independentemente da apreciagao pelo
6rgdo deliberativo”, cdpia dos documentos de prestacdo de contas, que, no caso dos municipios, sdo 0s

seguintes:
v Execucéo anual do plano plurianual de investimentos (PPI)
v Mapas de execucdo orcamental
v Balanco
v Demonstracdo de Resultados
v Anexos as demonstragdes financeiras.

Os municipios devem, igualmente, em cumprimento do estabelecido no artigo 50.° da LFL, remeter a prestagao
de contas & DGAL, através da aplicacdo informética do Sistema Integrado de Informacéo da Administra¢do
Local (SIIAL).

Ainda nos termos do previsto no ja referido artigo 6.° do POCAL, as CCDR devem remeter a DGAL o
tratamento dos referidos documentos para efeitos de analise global da situa¢do financeira dos municipios,

proposito que serve igualmente o presente relatorio.

1 De acordo com a delimitacdo constante na Lei n.° 21/2010, de 23 de Agosto.

2 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

3 Lei n.% 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.os 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 55-A/2010, de 31 Dezembro e 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
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2. Acompanhamento e verificacdo da informacgéo prestada pelos Municipios

2.1. Acompanhamento e controlo do envio da informagéo
2.1.1. Envio da prestacdo de contas a CCDRC

Descreve-se, de seguida, a forma como decorreu na Regido Centro o cumprimento do estabelecido no n.° 1 do
artigo 6.° do POCAL, ou seja, 0 envio da documenta¢do legalmente exigivel dentro do prazo, em suporte de
papel e/ou digital 28 CCDRC.

Para o efeito, consideraram-se dentro do prazo, 0s municipios que enviaram a sua prestacdo de contas a
CCDRC até ao dia 31 de Maio de 2011.

Nestes termos, cumpriram o prazo para envio da documentagéo 58,44% dos municipios da Regido Centro.

Em 15 de Junho de 2011, foi feito um apuramento dos municipios que permaneciam em falta no envio da
documentacéo da prestacdo de contas, tendo-se verificado que se encontravam nessa situacdo, um total de 22

municipios dos 77 que integram a Regido Centro.

Perante tal facto, a CCDRC oficiou em 20.06.2011, os 22 municipios em falta, solicitando 0 envio da
documentacdo em causa. Nao obstante, no dia 14.07.2011, constatando-se a auséncia de resposta ao
solicitado por parte de 3 municipios da Regido, a CCDRC enviou uma nota, por mensagem eletrdnica, a esses

municipios, reiterando o pedido anteriormente formulado por oficio.

Em resultado das referidas diligéncias foi possivel reunir a totalidade das presta¢es de contas de 2010 dos
municipios da Regido Centro no dia 19.07.2011, sem prejuizo de algum dos documentos que, em particular,
integra a prestacdo de contas nédo ter sido enviado, sendo que estes casos sO foram posteriormente
identificados quando a prestacdo de contas de cada municipio foi objecto de anlise individual no &mbito do

procedimento de verificacdo da conformidade da informag&o (descrito no ponto 2.2 deste relatdrio).
2.1.2. Envio da prestacdo de contas atraves do SIIAL

Explicita-se neste ponto a forma como decorreu o registo de informagéo por parte dos municipios, associado a

prestacdo de contas através do SIIAL.

No SIIAL, os “inputs™ correspondentes aos documentos de prestacéo de contas encontram-se organizados em

dois grupos, um composto por um total de 7 “inputs” que integram o periodo Anual e outro, num total de 10

4 Terminologia usada no SIIAL para identificar os varios tipos de informagao a prestar pelos municipios, a qual foi adotada
neste relatdrio apenas por questdes de harmonizagéo com a terminologia da aplicagéo informatica.
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“inputs”, que integram o periodo da “Prestacdo de Contas”, de acordo com 0 exposto no quadro a seguir

(Quadro 1).
Quadro 1. Identificacdo dos “inputs” que integram a Prestacdo de Contas no SIIAL
Periodo
Anual Prestagéo de Contas
Balango Consolidado Fluxos de Caixa
Demuonstragéo de Resultados Consolidada Contas de Ordem
Receitas Municipais Controlo Orgamental - Receita
Execugéo PPI Controlo Orgamental - Despesa
Avaliagédo de Desempenho Activo imobilizado bruto
Balango Social Factoring
Grupo Autirquico Leasing
Empréstimos
Endividamento
Contribuigdo SM, AM, e SEL para o endividamento municipal

O acompanhamento e controlo dos envios dos “inputs” decorreu em estreita colaboracdo com a DGAL, tendo a
CCDRC enviado uma mensagem electronica aos municipios com “inputs” por registar em 14.07.20115, data em

que o prazo para envio dos mesmos (30 de Abril de 2011) ja se encontrava amplamente ultrapassado.

Importa referir que dos “inputs” elencados, a CCDRC, perante a auséncia de informacdo na prestacdo de
contas remetida pelos municipios que permitisse realizar a adequada verificagdo com os dados inseridos nos
“inputs, optou por ndo realizar qualquer tarefa relacionada quer com o acompanhamento e controlo dos
respectivos envios através do SIIAL quer, consequentemente, com a verificagdo da conformidade da

informacdo contida nos seguintes “inputs” explicitados no “Quadro 2"
Quadro 2. Identificacdo dos “inputs” ndo verificados pela CCDRC

Periodo

Anual Prestagio de Contas

Avaliagéo de Desempenhao Contribuigio SM, AM, e SEL para o endividamenta municipal

Balango Social

Grupo Autarquico

Quanto aos restantes “inputs”, a CCDRC, para além do acompanhamento e controlo do seu envio, procedeu

ainda a verificacdo da conformidade da informacdo entre os dados registados em cada um dos “inputs”

5 Verificou-se, no dia 14.07.2011, que 5 dos 77 municipios da Regido Centro apresentavam por registar os “inputs” do
periodo Anual: Balango Consolidado e Demonstracdo de Resultados Consolidada.
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submetidos através do SIIAL e a informacéo constante nos documentos remetidos @ CCDRC, nos termos

descritos no ponto 2.2. deste relatorio.
2.2. Verificacdo da conformidade da informacéo
2.2.1. Fases de desenvolvimento do trabalho

A verificacdo da prestacdo de contas de cada municipio decorreu em quatro fases, que se apresentam e

desenvolvem de seguida, tendo sido definida como data de reporte do procedimento o dia 15.12.2011.

Numa primeira fase, analisou-se 0 conjunto dos documentos enviados pelo municipio, em sede da sua
prestacdo de contas do ano de 2010, de forma a detectar e comunicar as situagdes de falta de documentos

essenciais a concretizagdo plena da fase seguinte.

Na segunda fase, com base nos documentos enviados, foram confrontados os dados inseridos nos varios
“‘inputs” do SIIAL com a informagdo constante em cada um dos documentos da prestacdo de contas
formalmente aprovada, de forma a identificar e comunicar as diferencas existentes entre as duas fontes de

informacao em analise.

Para o efeito seguiu a tabela de correspondéncias entre “inputs” e documentos que se apresenta a seguir
(Quadro 3).

Importa referir que a verificagdo efectuada foi genericamente aferida em termos de grandes totais e em respeito
da “check-list” de validagdes e parametros de avaliacdo da fiabilidade definidos na nota metodolégica da DGAL,

conforme se pormenoriza no ponto 2.2.2. deste relatorio (metodologia adotada).

Na terceira fase, em resultado do confronto entre os dados contidos nas duas fontes de informacéo, foi

elaborada uma listagem, por municipio, com as diferencas/faltas detectadas em cada “input’/documento.

Essa listagem foi incorporada numa mensagem electrnica que a CCDRC dirigiu ao municipio,
preferencialmente e sempre que possivel, directamente ao interlocutor designado para o efeito, comunicando
entdo as situacOes de falta e diferencas detectadas no procedimento de verificaco realizado e solicitando a sua

respetiva correcgao.

Note-se que da referida comunicacao foi sempre dado conhecimento a DGAL, numa perspectiva de cooperacao
estreita no conhecimento e resolugao dos varios problemas encontrados ao longo do processo de validacdo das

prestacdes de contas.

Na quarta fase, e em consequéncia das correcgdes entretanto efectuadas pelos municipios, a CCDRC elaborou
um quadro resumo com o ponto de situacdo por “input” a data de 15.12.2011, de forma a identificar o estado

final da prestacdo de contas de cada municipio da Regido Centro, cujo objectivo Gltimo é a sua validagéo.
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Quadro 3. Tabela de correspondéncia entre “inputs” e documentos
Input SHAL Documento
Tipo Input Periodo Designagio do mapa Madele
paoinp gnag p POCAL
Balango Consolidado Anual Balango 5
Demonstragdo de Resultados Consolidada Anual Demonstragéo de Resultados ]
Receitas Municipais Anual a)
Execugéo PPI Anual Execugédo Anual do plano plurianual de investimentos 74
Fluxos de Caixa Prestagéo de Contas Fluxos de Caixa
1.5
Contas de Ordem Prestagdo de Contas Contas de Ordem
Controlo Orgamental - Receita Prestagéo de Contas Controlo Orgamental - Receita 7.3.2
Controlo Orgamental - Despesa Prestagéo de Contas Contrelo Orgamental - Despesa 7.31
Activo hruto
Activo imohilizado bruto Prestagéo de Contas 8.2.7
Amortizagdes e provisdes

Factoring Prestagéo de Contas hj
Leasing Prestagdo de Contas t)
Empréstimos Prestagéo de Contas Empréstimos 8.36.1
Endividamento: 8.36
Endividamento Prestagdo de Contas - Empréstimos 8.36.1
- Qutras dividas a terceiros 8362

Legenda:

a) N&n existe urn documento praprio previsto no POCAL, tendo a verificagéo sido feita atraves do mapa do Controlo Orgamental - Receita (Capitulos 01-
Impostos directos e 08 - Rendimentos da propriedade).

by Méo existe um documento praprio previsto no POCAL, tendo a verificagéo sido feita atraves do input SIIAL do Endividamento - Qutras dividas a
terceiros (Contas da Classe 2 - Terceiros: 2212 - Fomecedores ofc - Factoring e 2614 - Formecedares de imaohbilizado - Factoring).

c) Mén existe urn documento praprio previsto no POCAL, tendo a verificagéo sido feita através do mapa do Confrolo Orgamental - Despesa
(Subagruparmentas 03.03 - Juras de locagéo financeira e 07.02 - Locagdo financeira)

De modo a permitir a concretizacdo da Ultima fase dos trabalhos, a CCDRC definiu uma grelha de estados dos

“inputs” como, em funcdo daqueles, uma grelha de estados da prestacéo de contas, que importa explicitar.

No que respeita ao estado dos “inputs”, dependendo da verificacdo da sua conformidade face aos documentos

de prestacdo de contas, enunciaram-se as seguintes tipologias de estado:
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Quadro 4. Tabela de estado dos “inputs”
Estado do Input Descrigdo
o5 dados registados no SIAL correspondem exactamente a informagéo constante
conforme

no respective documento da prestagdo de contas

os dados registados no SIAL apresentam diferengas face & informagéo constante
conforme com ohservagies no respective documento da prestagdo de contas e 0 municipio apresentou uma
justificagédo valida e aceite

os dados registados no SIAL apresentam diferengas face & informagéo constante
néo conforme no respective documento da prestagéo de contas e 0 municipio ainda néo
apresentou justificagdo valida e aceite

néo verificado - input por por falta de input registado no SIAL néo foi possivel efectuar a verificagéo da
registar conformidade dos dados

por falta de documento ndo foi possivel efectuar a verificagdo da conformidade

nao verificado - falta documento
dos dados

ndo verificado nao foi efectuada a verificagéo da conformidade dos dados

Quanto a prestacdo de contas e tendo em conta o estado dos “inputs”, adoptaram-se 0s seguintes descritores

de estado:
Quadro 5. Tabela de estado da prestacao de contas
Estado da Prestagao de Contas Descrigéo
Validada sempre que todos os inputs se encontram verificados e no estado "conforme”

sempre que todos os inputs se encontram verificados e no estado "conforme”,

Validada com obhservagies . .
¢com pelo menos um input no estado "eonforme com ohservagies”

sempre que todos os inputs se encontram verificados mas existe pelo menos um
Em validagdo input num dos sequintes estados: "nédo conforme” elou "ndo verificado - input por
registar” elou "néo verificado - falta documento”

Em verificagao sempre que existe pelo menos um input no estado "nao verificado”

Nao verificada sempre que todos os inputs se encontram no estado "nao verificado”

Em conclusdo, nos casos em que foram reunidas as condi¢Bes para que a prestacdo de contas de um
determinado municipio assumisse o estado de “Validada” ou “Validada com observacdes’, a CCDRC dirigiu
nova mensagem electrénica ao respectivo municipio/interlocutor comunicando-lhe esse facto e, mais uma vez,

dando conhecimento a DGAL. Em contrapartida, nos casos em que as prestacdes de contas ficaram com o
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estado “Em verificacdo” ou “Néo verificada’, a CCDRC ndo realizou, neste ambito de verificacdo/validagéo,

qualquer comunicag¢do aos municipios em causa.
2.2.2. Metodologia adotada

A verificacdo da prestacdo de contas de cada municipio, tal como ja referido, seguiu e respeitou a nota
metodoldgica da DGAL sobre a validacdo de dados do SIIAL. Assim, naqueles termos, a metodologia adotada
pela CCDRC, consta do quadro seguinte (Quadro 6), onde se enunciam todas as validacdes e testes de

avaliagdo da fiabilidade dos documentos efectivamente concretizadas em cada um dos “inputs”.
Quadro 6. Tabela de validacGes e testes de avaliacdo de fiabilidade da documentacdo de Prestagdo de Contas

Tipo Input ValidagdesiTestes de Fiahilidade

1- Confrentar os totais gerais do AL AE e FPP com o5 do mapa do Balango, da prestagéo de
contas de acordoe com o POCAL

Balango Consolidado 2 A=FP+P

3-RLE do Balango = RLE da Demonstragéo de Resultados

1- Confrontar os totais gerais do do CP e PG com os do mapa da Demonstargéo de Resultados,
Demonstragéo de Resultados ta prestagio de contas de acordo com o POCAL

Consolidada
2-CP=PG

1 - Confrontar o5 montantes inscritos nos varios campos das receitas municipais com as
respectivas rubricas do capitulo 01 e grupo 05.07 inscritas no mapa do Controle Orgamental da
Receitas Municipais Receita, da prestagéo de contas de acordo com o POCAL

2 - 0 montante inscrito no campo "Receitas Arrecadas a Titulo de Participagéo nos Resultados
das Entidades do SEL" ndo pode ser superior ao montante da execug&o do grupo 05.07

1 - Confrontar o5 totais gerais das colunas "Previsto Ano”, "Previsto Anos Seguintes”,
Execugéo PPI "Executado Ano" e "Executado Anos Anteriores” ¢om a mesma informagéo do mapa Execugédo
anual do PP, da prestagdo de contas de acordo com o POCAL

1 - Confrontar os montantes inscritos nos varios campos, com a mesma informacéo do mapa
Fluxos de Caixa, da prestagéo de contas de acordoe com o POCAL

2 - Confrontar os totais da receita e despesa, corrente e de capital, inscritos nos Fluxos de Caixa
com os respectivos montantes dos mapas de controle orgamental, da prestagéo de contas de
Fluxos de Caixa acordo com o POCAL

3-5e 5G5S < SGA, entdo o 5GA foi utilizado no tedo ou em parte

A diferenga entre SGA e 0 5GS corresponde ao montante de saldo utilizado e deve estar
reflectido no capitulo 16 do mapa Controlo Orgamental da Receita, da prestagéo de contas de
acordo com o POCAL
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Tipo Input

Relatodrio de analise da prestacdo de contas de 2010

dos Municipios da Regido Centro

ValidagdesiTestes de Fiabilidade

Contas de Ordem

1 - Confrontar os montantes inscritos nos varios campos, com a mesma informagéo do mapa
Contas de Ordem, da prestagédo de contas de acordo com o POCAL

Controlo Orgamental - Receita

1- Confrontar por capitulo os montantes de receita inscritos, com a mesma informagéo do mapa
Controlo Orgamental da Receita, da prestagio de contas de acordo com o POCAL

2-R>ou=D (principio do equilibrio)
(coluna 7 do mapa 7.3.2 - receitas cobradas brutas > ou= eoluna 7 domapa 7.3.1 - despesas pagas)

3 - Confrontar o montante inscrito no capitulo 16, garantindo que o mesmo é pelo menos igual ao
montante apurado pela diferenga entre 5GA e SG5 do mapa Fluxos de Caixa, da prestagao de
contas deacorde com o POCAL, tendo como limite o montante do SGA

Controlo Orgamental - Despesa

1- Confrontar poragrupamento os montantes de despesa inscritos, com a mesma informagéo do
mapa Controlo Orgamental da Despesa, da prestagéo de contas de acordo com o POCAL

Activo imohilizado bruto

1.1 - Confrontar os montantes inseritos nos varios campos do gquadro Activo Bruto, com a mesma
informagéo do mapa Activo Bruto, da prestagéo de contas de acordo com o POCAL

1.2 - Confrontar os montantes dos saldos finais apurados, apds exportagéo dos dados, com os
montantes da coluna AB do Ano N do mapa do Balango, da prestagéo de contas de acordo com o
POCAL

2.1- Confrontar 05 montantes inscritos nos varios campos do quadro AmorizagdesiProvisdes,
com amesma informagéo do mapa AmortizagesiProvisdes, da prestagéo de contas de acordo com
o POCAL

2.2 - Confrontar os montantes dos saldos finais apurados, apds exportagio dos dados, com os
montantes da ¢coluna AIP do Ano N do mapa do Balango, da prestagéo de contas de acordo com o
POCAL

Factoring

1- Cruzar o montante total em divida (com recurso efou sem recurso) com o montante em divida no
final do periodo do Input do Endividamento (Qutras dividas a terceiros das Contas da Classe 2 -
Terceiros: 2212 - Fornecedores clc - Factoring e 2614 - Fornecedores de imobhilizado - Factoring)

Leasing

1- Comparagéo entre o Capital em divida no inicio e no final do periode, e 0 somatario das
Amortizagao de Capital efectuadas nos 4 trimestres (o mesmo para os Juros)

2 - Cruzar o total do Capital em divida, no inicio e no final do periodo, com os respectivos
montantes do Input do Endividamento (Qutras dividas a terceiros das Conta da Classe 2 -
Terceiros: 2613 - Fornecedores de imohilizado - Leasing)

3- Confrontar o total dos encargos do Ano com Amortiza¢do de Capital e com Juros, com os
montantes inscritos respectivamente nas rubricas 07.02.x - Aquisigéo de bens de capital em
Locagdo financeira e 03.03.xx - Juros de locagéo financeira, no mapa do Controlo Orgamental da
Despesa, da prestagdo de contas de acordo com o POCAL
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Tipo Input ValidagdesiTestes de Fiabilidade

1- Confrontar 05 montantes inscritos nos varios campos, com a mesma informagéo do mapa
Empréstimos, da prestagio de contas de acordo com o POCAL

3 - Comparagao entre 0 montante em divida no inicio e no final do periodo, e o total dos encargos
do ano com Amortizagies

2 - Cruzar o montante em divida, no inicio e no final do periedo, com os respectivos montantes do
Empréstimos Input do Endividamento assegurando a coeréncia da informagao em termos de curto prazo 2311) e
de médio e longo prazo (2312), e ainda, em termos de empréstimos excepcionados e nao
excepcionados

4 - Confrontar o total dos encargos do Ano com Amortizagies e com Juros, com os montantes
inscritos respectivamente nas rubricas 10,000 - Passivos Financeiros {(10.03.xx - empréstimos a
curto prazo e 10.06 xx - empréstimos a médio e longo prazo) e 03.01.xx - Juros da divida piiblica, no
mapa do Controlo Orgamental da Despesa, da prestagdo de contas de acordo com o POCAL

8§ - Confrontar 0 montante em divida, no inicio e no final do periodo, com os montantes inscritos no
Passivo, em Dividas a Terceiros - Empréstimos, do mapa do Balango, da prestagéo de contas de
acordo com o POCAL, assegurando a coeréncia da informagao em termos de curto prazo (2311) e
de médio e longo prazo {(2312), nas colunas N-1 e N, respectivamente

1 - Confrontar o montante em divida, no inicio e no final do periodo, com o somatario das Dividasa
Terceiros do mapa do Balango, da prestagdo de contas de acordo com o POCAL, assegurandoa
coeréncia da informagéo em termos de curto prazo e de médio e longo prazo, nas colunas N-1e N,
respectivamente

2 - Confrontar 0 montante em divida, no inicio e no final do periodo, com o somatario dos
respectivos montantes em divida no mapa de Empréstimos, da prestagéo de contas de acordo com
o POCAL, e os respectivos montantes em divida no mapa de Qutras Dividas a Terceiros, da
prestagéo de contas de acordo com o POCAL, assegurando a coeréncia da informagdo em termos
de curto prazo e de médio e longo prazo

Endividamento

3 -ver ponto 1 do input do Factoring
4 -ver ponto 2 do input do Leasing

§-ver ponto do 2 do input dos Empréstimos

2.2.3. Principais problemas identificados

No ambito do procedimento de verificacdo da conformidade da prestacdo de contas dos municipios da Regido
Centro, ou seja, em resultado do confronto entre a informagdo constante na documentacdo enviada pelo
Municipio 2 CCDRC e os dados registados pelo Municipio nos “inputs” submetidos através do SIIAL, foram

constatados varios problemas, alguns dos quais, pela frequéncia e/ou pertinéncia revelada, importam explanar.
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Assim, o quadro-resumo seguinte (Quadro 7) apresenta por “input’, a descricdo sumaria e genérica dos
principais problemas que foram sendo possiveis de identificar em cada um deles, de acordo com as validacdes

e testes de fiabilidade explicitados no ponto anterior.

Quadro 7. Tabela de identificacdo de problemas

Tipo Input Descrigéo do Prohlema
Balango Consolidado 1- o campo das amortizagiesiprovisdes apresenta-se a zero
Demonstragédo de Resultados Consolidada nada a registar

1- o campo "Receitas Arrecadas a Titulo de Participagdo nos Resultados das Entidades do SEL",

Receitas Municipais apresenta-se com valor diferente do constante na execugédo orgamental da receita, na rubrica
05.07.02

Execugédo PPI 1-a coluna correspondente ao montante executado de anos anteriores apresenta-se a zero

Fluxos de Caixa nada a registar

Contas de Ordem natla a registar

1-néo & incluido o saldo da geréncia anterior apds a sua aprovagéo
Controlo Orgamental - Receita
2 - o total da receita cobrada bruta apresenta-se inferior ao total da despesa paga

1-as dotagdes de despesa, orgamentada efou executada, associadas a organica da Assembleia

Controle 0 tal - D
pnirele Urgamen sspesa Municipal apresentam-se diferentes das constantes no documento em papel

1 - os montantes inscritos na coluna do saldo inicial, tanto no quadro do Active Bruto, como no
quadro das AmortizagdesiProvisbes, correspondem aos montantes do saldo final constantes nos
Activo imobilizado brute respectivos documentos em papel

2 - os montantes dos saldos finais obtidos a partir dos inputs, ap4s exportagéo dos dados e
caleulos, ndo correspondem aos valores constantes no Balango, documento em papel

Factoring natla a registar

1 -o total dos encargos com amortizagdes e juros do ano ndo confere com a execugéo orgamental 4
os valores registados no input ndo incluem IVA

Leasin 2 - 0 somatdrio das amortizagides de capital pagas nos 4 trimestres néo confere com o montante
9 da diferenga entre o capital em divida no incio e no fim do periodo

3 - O montante em divida no final do periodo referente a Capital efou Juros apresenta-se a zera,

mesmao para os contratos ainda em vigor
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Tipo Input Descrigdo do Problema

1-néo é feita a distingdo entre empréstimos excepcionadas e ndo excepeionados

2 -ndo é registada a informagéo relativa aos empréstimos de curto prazo

3- os campos relativos aos encargos do ano com Amorizagies e com Juros apresentam-se a zero

4 - o montante em divida no inicio do periodo apresenta-se igual ao montante em divida no final
do periodo

Empréstimos P
8- o total dos encargos do ano com amortizagdes ndo corresponde a diferenga entre 0 montante
em divida no inicio & 0 montante no final do periodo

G- no confronto eom o mapa do Balango, da prestagdo de contas de acordo com o POCAL,
constata-se que na transposigéo dos montantes em divida em fungéo do grau de exigihilidade,
néo & respeitada a natureza dos empréstimos resultante do prazo de contratagio estabelecido,
porvia da alteragéo da conta 2312 para 2311,

1 -0 montante em divida no inicio do periodo apresenta-se igual ao montante em divida no final
do periodo

L 2- o montante em divida no inicio do periodo corresponde ao saldo no inicio do 4.° trimestre em
Endividamento .
vez de corresponderao saldo no inicio do ano

3 - o total em divida néo corresponde ao somatdrio do total da divida com empréstimos mais o
total das outras dividas a terceiros

2.3. Resultados: grandes nimeros

No ambito do procedimento de verificacdo e validacdo da prestacdo de contas de 2010 dos municipios da
Regido Centro, nos termos explanados ao longo do presente relatério, e de acordo com o ponto de situagéo

aferido em 15.12.2011, os resultados apurados traduzem-se sucintamente nos seguintes numeros:
» 70% das prestacdes de contas estdo verificadas;
» 19% das prestacdes de contas estdo validadas, sendo que destas:
» 13% no estado “Validada com observagdes” e
» 6% no estado “Validada”;
P+ 42% das prestacfes de contas encontram-se no estado “Em validag&o”;

» 9% das prestacOes de contas encontram-se “Em verificagao”;

Concluindo, do universo dos 77 municipios que integram a Regido Centro, a CCDRC assegurou o procedimento

de verificacdo e validag&o da prestacdo de contas em 54 municipios.

Relatdrio de andlise da prestacdo de contas de 2010 dos Municipios da Regido Centro Janeiro de 2012



C C d r' C Relatério de analise da prestacdo de contas de 2010

dos Municipios da Regido Centro

COMISSAa0 08 Coordanagan
& deganvolvimanto ragicna
a3 canfng

3. Andlise da execucdo orcamental dos Municipios da Regido Centro

3.1. Enquadramento

O POCAL estabelece que os documentos de prestacdo de contas englobam os mapas de execucdo
orcamental, a execu¢do anual do plano plurianual de investimento, o0 mapa de fluxos de caixa, bem como os
anexos as demonstracdes financeiras. Estes documentos anuais permitem conhecer ndo sé o resultado anual

da actividade da autarquia local, como também a sua situacdo patrimonial.

Para apoio ao acompanhamento da execu¢do orcamental, na qual deve ser tido em conta o principio da
utilizagéo racional das dotacfes aprovadas e da gestao eficiente da tesouraria, ou seja, as despesas devem ser
justificadas quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia, 0 POCAL prevé a elaboracdo dos mapas de controlo

orcamental da despesa e da receita.

Assim, apresentam-se alguns resultados decorrentes da analise feita em particular aos mapas do controlo

orcamental enviados a CCDRC no &mbito da prestacéo de contas de 2010.

3.2. A execucdo orcamental em 2010

No ano de 2010 o total da receita arrecadada pelo conjunto dos municipios da Regido Centro ascendeu a 1.441
milhdes de euros, cifrando-se o total da despesa paga em 1.383 milhdes de euros, resultando um saldo de

execucdo orcamental na ordem dos 58 milhGes de euros, conforme se infere do quadro a seguir (Quadro 8).

Quadro 8. Resumo da execuc¢do or¢camental dos municipios da Regido Centro em 2010

Receita Despesa

_— L . |Receitas cobradas hntas Gra df! e L Despesas pagas Gra df!

Classificagén ecandmica das receitas ) execugdn | Classificagdo econdmica das despesas ) EXeCUGAD
{unidade: euros) {unidade: euros)
(%) (%]

Receitas correntes 930070488 78 54 55% |Despesas conentes S11.917 597 72 58,70%

I I ol
Receitas de capital 457 BT 38T 0 31,76% Despesas de capitl 570804 446,80 1128%
Outras receitas 5312910343 259%
Total 1.440.826.97991|  100,00%|Total 1.382.722.044,52|  100,00%

Do total das receitas arrecadadas, as transferéncias correntes e de capital realizadas a favor dos municipios
(fundo de equilibrio financeiro (FEF), fundos comunitérios e outras transferéncias) foram o tipo de receita que,
em conjunto, mais se destacou em 2010, por ter assumido no cémputo da receita total da Regido um peso de

aproximadamente 53%.
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dos Municipios da Regido Centro

O FEF, verba proveniente do Orcamento de Estado, constitui a fonte de receita mais relevante do total da

receita com origem em transferéncias correntes e de capital, representando 63% das transferéncias. Constata-

se ainda que, o FEF é a receita com maior peso relativo no total das receitas municipais da Regido, atingindo os

34%, conforme se verifica no “Grafico 1”.

No que concerne a despesa paga, 58% do seu total diz respeito a despesa corrente, sendo que, as despesas

com pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos correntes representam, em conjunto, 82% do total da

despesa corrente e, por sua vez, praticamente metade (48,35%) do total da despesa paga pelos municipios da

Regido.

No entanto, & a parcela correspondente as despesas com aquisi¢do de bens de capital aquela que assume

maior peso relativo na estrutura global da despesa dos municipios da Regido (28, 62%), tal como se confirma

através do “Grafico 2”.

em 2010

Passivos financeiros ~ 857%
8,40%

Grafico 1 - Estrutura da receita arrecadada pelos municipios da Regido Centro

outras Impostos directos
17,67%

Rendimentos de

propriedade
4,53%
Venda de bens e ’
senigos correntes
7,58%
Outras /
transferéncias* FEF
12,05% Fundos comunitarios 34,00%
7,19%
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Gréfico 2 - Estrutura da despesa paga pelos municipios da Regido Centro em

2010
Transferéncias e
subsidios
concedidos outras Despesas com o
) L. 11,93% 1,96% pessoal
Senigo da divida 26.14%
9,14%

Aquisicao de bens Aquisicéo de bens e
de capital Seni¢os
28,62% 22,21%

3.2.1. Receitas cobradas em 2010

As fontes de financiamento municipal que em 2010 assumiram maior relevancia na Regido foram o FEF
(transferéncia obrigatéria do Orcamento do Estado), e ainda os impostos diretos, como é o caso do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) ou do Imposto Municipal sobre Transagdes (IMT), sendo que termos de valores
absolutos estas receitas atingiram uma execucdo de aproximadamente 490 e 255 milhbes de euros
respetivamente. O grafico seguinte (Gréfico 3) ilustra a distribuicdo por NUT de nivel Ill dos valores de
execucdo registados para cada uma das referidas receitas.

Grafico 3. Execucdo do FEF e Impostos diretos por NUT I
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Com uma importancia consideravelmente menor no total da receita cobrada mas, ainda assim, com um grande
peso no total das receitas de capital, temos as receitas crediticias e de fundos comunitarios, com uma execu¢édo
global na regido Centro, em 2010, de aproximadamente 121 e 104 milhdes de euros, respetivamente. No
gréfico a seguir (Grafico 4) é possivel observar a reparticdo por NUT Il

Gréfico 4. Execucdo da receita crediticia e comunitaria por NUT Il
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Numa perspetiva de anélise comparativa, apresentam-se as seguintes conclusdes para a receita:
oFEF / Receita Total

A NUT de nivel Ill que apresenta maior valor percentual é o Pinhal Interior Sul, com um racio de 58,68%, uma
vez que todos 0s municipios que integram esta NUT apresentarem récios acima dos 50%, com destaque para o
municipio de Vila de Rei em que o grau de dependéncia do FEF se cifrou nos 65,90%, um dos maiores da
Regido, seguido de perto pelos municipios de Idanha-a-Nova (73,84%) e Penamacor (68,17%), estes dois

ultimos pertencentes a Beira Interior Sul.

Em contrapartida, a NUT Ill que apresenta menor dependéncia do FEF enquanto fonte de financiamento, é o
Baixo Mondego, com um racio de 21,41%, o que significa que esta sub-regido apresenta uma capacidade
significativa de gerar receita local. Entre 0s municipios que compfem esta NUT, destaca-se o Municipio de
Coimbra com valor percentual a um digito (7,18%), o mais baixo da Regido Centro, seguido de perto pelo

Municipio de Aveiro, pertencente ao Baixo Vouga, com 8,77%.

Do exposto é possivel concluir que na Regido Centro existe uma dicotomia entre litoral e interior 0 que, de certa
forma, reflete os critérios de ponderacdo subjacentes a distribuicdo do FEF os quais, como é sabido, visam

corrigir as assimetrias regionais e contribuir para uma maior coes&o territorial.
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elmpostos Diretos / Receita Total

As receitas arrecadadas provenientes dos impostos locais assumem um peso global, no total da receita da
Regido, de cerca de 18%. As NUT de nivel Ill que apresentam os valores percentuais mais elevados sdo o
Pinhal Litoral e o Baixo Mondego, com 27,49% e 27, 41%, respetivamente. Por outro lado, as NUT do Pinhal
Interior Sul e da Serra da Estrela sdo aquelas que apresentam 0s racios mais baixos neste tipo de receita, com

4,97% e 5, 80%, respetivamente.
ePassivos Financeiros / Receita Total

Em particular no que respeita a receita crediticia, as NUT de nivel lll, Serra da Estrela e Baixo Mondego, séo as
que apresentam valores mais elevados para o indicador obtido a partir do racio empréstimos sobre a receita
total, com 48,67% e 12,68%, respetivamente. S&0 os municipios de Fornos de Algodres, no caso da Serra da
Estrela, e de Cantanhede, no Baixo Mondego, que contribuem para os valores percentuais indicados, ainda que
a situacdo de enquadramento seja distinta, uma vez que, em Fornos de Algodres 0 peso que 0S passivos
financeiros assume no total da sua receita (84,77%), reflete o plano de reequilibrio financeiro em curso neste
Municipio, ao passo que, em Cantanhede, com uma percentagem de passivos financeiros também muito
significativa no total das suas receitas (42,60%), mas ainda assim menos de metade do valor percentual
apresentado em Fornos de Algodres, os empréstimos contraidos em 2010 destinaram-se, maioritariamente, a

financiar o investimento efetuado pelo Municipio.

eFundos Comunitarios / Aquisi¢do de Bens de Capital

Os fundos comunitarios contribuiram para o financiamento de mais de um quarto das despesas de investimento
realizadas na Regido (26,17%), sendo que D&o Lafbes surge com o maior réacio (34,66%), destacando-se o
Municipio de Tondela, onde s6 os fundos comunitarios financiaram 63,25% do total do investimento realizado,

constituindo este um dos maiores valores registados na Regido Centro.

Concluindo, apesar das receitas crediticia e comunitaria, no total da receita cobrada em 2010 pelos Municipios
da Regido Centro, assumirem pesos relativos abaixo dos 10%, com 8,40% e 7,19%, respetivamente, quando
esta analise é aferida em termos das receitas de capital, conclui-se que as mesmas, no conjunto, representam

mais de 40% das receitas desta natureza.
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3.2.2. Despesas pagas em 2010

As despesas que em 2010 assumiram valores mais significativos na Regido foram as despesas com aquisi¢éo
de bens de capital, as despesas com pessoal e as despesas com aquisi¢do de bens e servigos correntes, tendo
as importancias globalmente pagas com estas despesas atingido valores na ordem dos 396, 361 e 307 milhdes
de euros respetivamente. O gréfico seguinte (Grafico 5) ilustra as importéncias pagas, em cada um dos

referidos tipos de despesa, pelas varias NUT de nivel Ill que compdem a Regido Centro.

Grafico 5. Execucdo das despesas com pessoal e

com aquisicdo de bens e servigos correntes e de capital, por NUT IlI
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Pela importancia de que se reveste o controlo e acompanhamento do nivel de endividamento nas autarquiais
locais, destacam-se 0s montantes dos encargos suportados pelos municipios da Regido Centro, em 2010, com
0S juros e amortiza¢Bes de empréstimos, assim, em termos globais 0s juros e as amortiza¢cdes pagos na Regido
atingiram os valores de 24 e 102 milhdes de euros, respetivamente. Daqui resulta um valor global do servico da
divida, na Regido, em 2010, de aproximadamente 126 milhdes de euros. Pelo gréfico que se apresenta a seguir

(Grafico 6) é possivel verificar os valores registados nas varias NUT de nivel Il que integram a Regido Centro.
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Graéfico 6. Servico da divida por NUT Il
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Retomando a andlise numa perspetiva comparativa, em termos de valores relativos, é possivel apresentar, no

que se refere a despesa, as seguintes conclusdes:
eDespesas com Pessoal / Despesas Correntes

Em 2010, na Regido Centro, as despesas com pessoal representaram 26,14% do total da despesa paga mas,
quando esta analise se foca no peso que as mesmas assumem no total da despesa corrente, 0 peso relativo

destas despesas eleva-se para 44,52%.

Analisando o referido indicador ao nivel das sub-regifes constata-se que a NUT de nivel Ill do Pinhal Interior
Norte é aquela que regista o valor mais elevado (51,08%). Em contrapartida, a NUT que apresenta o valor

percentual mais baixo € o Pinhal Litoral com um peso de 36,66%.

No que concerne aos municipios, verificam-se desvios consideraveis face a média regional que importam
salientar. Assim, com o0 maior desvio positivo, encontram-se 0s municipios de Sao Pedro Sul, Figueird dos
Vinhos e Vila Nova de Poiares, onde as despesas com pessoal assumiram no total da despesa corrente,
valores percentuais situados acima dos 60%, com 64,93%, 63,36% e 63,23%, respetivamente. Com 0s desvios
negativos mais significativos encontram-se 0s municipios de Fornos de Algodres, Batalha e Pinhel, com
24,84%, 29,54% e 33,52%, respetivamente.

eAquisicao de Bens e Servicos Correntes / Despesas Correntes

Em termos de aquisicdo de bens e servicos correntes, os chamados consumos intermédios, estes atingem, na
Regido Centro, um peso relativo no total da despesa paga de 22,21%, sendo que, mais uma vez se a

ponderacdo recair sobre o total das despesas correntes, este sobe para 37,83%.
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Neste ambito, a NUT do Pinhal Interior Sul é a sub-regi@o onde se regista o peso relativo mais alto, com 42,65%
dos total das despesas correntes, por oposicdo a NUT do Baixo Mondego que apresenta o valor percentual

mais baixo, com 35,97%.

Os trés municipios com um peso relativo mais elevado no cdmputo do total da despesa corrente sdo Fornos de
Algodres, Marinha Grande e Belmonte, com 53,26%, 51,64% e 50,49%, respetivamente. Em contra ponto,
estdo 0s municipios de Aveiro, Gouveia e Vila Nova de Poiares, com 16, 97%, 20,15% e 23,61%,

respetivamente.
eAquisicao de Bens de Capital / Despesa Total

Quanto a despesa com a aquisi¢do de bens de capital, na Regido Centro, esta representa 28,62% do total da
despesa paga em 2010. Refira-se que, pelo peso relativo que assume no total das despesas com aquisicao de
bens de capital, cerca de 30%, destaca-se a despesa de investimento realizada em edificios®, ou seja, a
despesa com construcdo ou grandes transformacdes e ampliagdo de edificios que ndo se destinem a habitagéo,
mas sim, em geral, a edificagdes utilizadas com fins administrativos, comerciais, culturais e sociais, tais como,

escolas, ginasios, creches, lares, mercados, armazéns e oficinas.

A sub-regido que apresenta para o indicador em analise o valor percentual mais significativo é a Beira Interior
Sul, com 37,75%; contudo, € o municipio de Montemor-o-Velho, que integra a NUT do Baixo Mondego, 0
municipio da Regido que regista o valor mais elevado, 52,19%. A NUT que apresenta, a este nivel, o valor mais
baixo é a Beira Interior Norte, com 24,20%, sendo que mais uma vez € na NUT do Baixo Mondego que se
encontra 0 Municipio com o valor mais baixo da Regido Centro, a Figueira da Foz, com apenas 9,94%, ou seja,
a NUT do Baixo Mondego ndo se salientando enquanto sub-regido, integra 0s municipios que ocupam 0S

extremos do ranking do investimento realizado.

o(Juros + Amortizac6es) / Despesa Total

No que toca aos encargos com juros e amortizacdes, designados por servico da divida, verifica-se que na
Regifo Centro esta assume um peso de 9,14% no total da despesa da Regi&o. E a NUT da Serra da Estrela
aquela que apresenta um racio mais elevado, com 26,87%, motivado pelo valor bastante significativo registado
no municipio de Fornos de Algodres, 35,88%, 0 mais elevado da Regido. Em contrapartida, a NUT do Pinhal

Interior Sul, com apenas 2,77%, apresenta-se como a sub-regido com encargos da divida mais reduzidos, nela

6 Corresponde a rubrica 07.01.03 do classificador econdmico da despesa aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

Relatdrio de andlise da prestacdo de contas de 2010 dos Municipios da Regido Centro Janeiro de 2012



C Cd r C Relatério de analise da prestacdo de contas de 2010

comissdio de coordenagio dos MuniCipiOS (oF: Regléo Centro
& desasnvaldimanta ragional
do cantro

estando incluido o municipio de Proenga-a-Nova que regista um valor percentual de 1,31%, um dos valores
mais baixos da Regido, a par dos registados nos municipios da Batalha e de Porto Més, ambos integrantes da
NUT Pinhal Litoral, com 1,25% e 1,43%, respetivamente.

o(Transferéncias + Subsidios) / Despesa Total

Em termos de apoios financeiros concedidos pelo municipio as varios entidades do concelho para dinamiza¢éo
socioecondmico local, aferido através do racio transferéncias correntes e de capital e ainda subsidios sobre o
total da despesa do municipio, verifica-se que na Regido Centro este assume um peso de 11,93%, em que a
NUT que contribui de forma mais positiva para este indicador é o Pinhal Litoral, com um peso de 15,94% e
aquela que menos contribui para aquele valor médio é o Pinhal Interior Norte. Em termos municipais, sdo 0s
municipios de Figueira de Castelo Rodrigo, Leiria e Aveiro, respetivamente com 25,30%, 22,49% e 22,00%.
Quanto aos municipios que em termos relativos contribuem menos significativamente para o desenvolvimento
socioecondmico local temos Vila Nova de Poiares, Fornos de Algodres e Castanheira de Péra, com 2,13%,

3,14% e 3,47%, respetivamente.

Divisao de Cooperacao Técnica e Financeira

Coimbra, 19 de Janeiro de 2012
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