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Orgamento Municipal - componentes caracterizadores

ELEMENTOS CARACTERIZADORES

of0)\[0]"[[l0} JURIDICO = POLITICO

Funcao essencial

evidenciar as previsoes de receita
fixando o limite maximo da despesa
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5 Samerchémanta saglonal Orgamento Municipal - principios or¢amentais fundamentais

PRINCIPIOS ORGAMENTAIS FUNDAMENTAIS

Nao consignacao
CET
compensacao

Especificacao

Equilibrio

Universalidade
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Orgamento Municipal - critérios de previsao

CRITERIOS DE PREVISAQ

RECEITAS
Impostos locais e taxas Despesa com dotacao obrigatéria
Transferéncias internas e Selec¢ao do investimento
externas (em articulagao com o PPI
Venda de bens de investimento Atribuicao de subsidios e
Empréstimos transferéncias
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S Hma eg o Orgamento Municipal - métodos de acompanhamento e controlo

METODOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

EXECUCAO
ORCAMENTAL

alteragoes revisoes
orgamentais orgcamentais
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Orgamento Municipal — compatibilizagao com o PPI

Plano Plurianual de Investimentos

/ Diagnostico \
estudo da realidade sécio-
economica do concelho e

identificacdo de necessidades e

\ potencialidades

/
Definicdo de objectivos

gerais, politicos, econdémicos e
sociais - — _
{Identlflcagéo dos projectos

a desenvolver e seus custos
7 N\

Seleccao de Projectos
de modo a que 0s seus custos
tenham cobertura no

Saldo Apurado
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/Identifica(;éo das despesas\
obrigatorias
Ex.°: despesas com pessoal,

despesas com consumos
\_ intermédios, juros, etc )
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receitas

empréstimos
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Prestagao de informacao

Prestagao de informacgao

Os documentos previsionais (Orgamento e PPI):

- devem ser aprovados por forma a entrarem em vigor a 1 de Janeiro de cada ano.

- devem ser remetidos a CCDRC até 30 dias apos aprovacao, independentemente da

apreciacao pelo 6rgao deliberativo, preferencialmente em suporte digital.
- devem ser publicitados até 30 dias apés a apreciacao e aprovacao pelo oérgao

deliberativo no respectivo sitio na internet.

O Orcamento deve ser registado no SIIAL, até ao dia 30 de Janeiro do ano seguinte a que

respeita: através do input BALANCETE, referente ao periodo SALDO INICIAL, nas contas
da classe 0, mais especificamente 031 para a receita e 021 para a despesa.
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Prestacao de informacéo

_ | Bem-vindo, Andrea Saldanha | Aterar Dados | Cartdo do Cidaddo | Terminar Sessdo
D AL ‘ DIRECCAO-GERAL DAS ot 77 7z iz T 77 iR
C AUTARQUIAS LOCAIS VT A j,f’/' - SII -
Controlo do Registo de Inputs G

Registo de inputs | Entidades participaveis

Balancete

Voltar ao ecrd do controlo de registo de inputs

Ano 2011
enticace NN

Periodo  Saldo Inicial
Exportar para Excel

3 Tex‘loLivre| | [ Procurar ][ Limpar

Inicio > 0 - CONTAS DO CONTROLO ORCAMENTAL E DE ORDEM = 03 - RECEITAS =031 - PREVISOES INICIAIS

1 a 15 de 16 registos
. lh’lf)\{in]&ntos_a ) I'\Jlt?vi.mentos a ) I'\.flqvi_mento__s a
débito anteriores | crédito anteriores | débito periodo | crédito periodo | a débito a crédito
+ 02101 RCAWPOSTOS DIRECTOS 0.00 0,00 8.013.500,00 8.013.500,00 8.013.500,00 8.013.500,00
+ 03102 R.C-MPOSTOS INDIRECTOS 0,00 0,00 27712500 27712500 277.125,00 277.125,00
+ 02102 R.C-CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL, A CALXA GERAL DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AFOSENTACOES E A ADSE

+ 02104 R.C-TAXAS MULTAZ E OUTRAS PEMALIDADES 0,00 0,00 563.700,00 563.700,00 563.700,00 563.700,00
+ 02105 R.C-RENDIMENTOS DAPROPRIEDADE 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
+ 02106 R.C-TRANSFERENCIAS CORREMTES 0.00 0,00 10.521.001,00 10.521.001,00 10.521.001,00 10.521.001,00
+ 02107 R.C-VENDADE BENS E SERVICOS CORRENTES 0,00 0,00 5.222.000,00 5.222.000,00 5.222.000,00 5.222.000,00
+ 02102 R.C-OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 82.500,00 82.500,00 82.500,00 82.500,00
+ 023103 R.CAP-VENDADE BENS DE INVESTIMENTD 0.00 0,00 108.024.21 108.024.21 108.024,21 108.024,21
+ 02110 R.CAP-TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 0,00 12.404.458,00 12.404.458,00 12.404.488,00 12.404.458,00
+ 02111 R.CAP-ACTIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
+ 02112 R.CAP-PASSIVOS FINANCEIRQS 0,00 0,00 4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00
+ 02112 R.CAP-OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0.00 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
+ 02114 RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ 02115 REPOSICHES NAD ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

anterior 1 2 proxime

Suardar Submeter Cancelar
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Validacao de informagao

Validacao de informagao

pelo SIIAL

1° nivel - validagoes de estrutura: (gerais e especificas) sem estas validagoes o
“input” para o qual se pretende registar informagao, nao é carregado nem muda de
estado.

Exemplo (validagées de estrutura gerais):
Ano invalido no "Header" do ficheiro (linha: 1) — O ano indicado no primeiro registo do

ficheiro, ndo corresponde ao ano do input para o se esta a carregar os dados;

Exemplo (validacoes de estrutura especificas):
A conta xxx nao existe (linha: yyy) — Este erro indica que a conta com o codigo xxx
colocada na linha yyy nao esta definida no plano de contas da DGAL para o ano do
“input” em causa, ou nao é uma conta de movimentos ou folha (¢ uma conta agregadora
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Validagao de informagao

antro

Validacao de informagao

pelo SIIAL

2° nivel - regras de validacao: as regras de validagao automatica sao aplicadas apés
a submissao do formulario ou apdés as validacées de estrutura no carregamento
através de importacgao de ficheiro. No caso de erros desta natureza o “input” passa ao
estado de Erro de Validacdo Automatica

Exemplos:

m Comparacao dos valores do periodo SI com os valores do ano anterior. Os
valores existentes nas contas patrimoniais do Balancete AR do ano n-1 deverdo ser comparados
com os valores existentes no Balancete S| do ano n, excepto quando a conta nao existir por ser
nova ou ter sido desagregada.

m Balancete Balanceado: A soma dos saldos a debito tem de ser igual & soma dos saldos a

credito.
m Nao pode haver valores negativos: Todos os valores do balancete séo positivos.
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Validagao de informacéo

| Bem-vindo, Andrea Saldanha | Afterar Dades| Cartde do Cidaddo | Terminar Sez=zdo

DCAL DIRECCAO-GERAL DAS R o .
AUTARQUIAS LOCAIS y

P S—— A T A © =
e P A A 4 P — =t
4 Py
v ol /
7 ’ s SI I

Relatdrios

Controlo do Registo de Inputs

Registo de inputs | Entidades participaveis

Histdrico de erros

Voltar ao ecrd do controlo de registo de inputs | Voltar ao histdrico de estados

Ano 2011

Tipo de Input  Balancete

Periodo  Saldo Inicial

enticace [N

Exportar para Excel 1 a & de 8 registos
Erre na conta: 27451 Balancete - O somatdrio dos valores dos periodos do ane-1 é diferente do valer do periode Sl do anon

Erro na conta: 274511 Balancete - O somatdrio dos valores dos periodos do ano-1 € diferente do valor do periodo Sldo anon

Erro na conta: 2745111 Balancete - O somatdrio dos valores dos periodos do ano-1 € diferente do valor do periodo Sldo ano n

Erro na conta: 27451112 Balancete - O somatdrio dos valores dos periodos do ano-1 é diferente do valor do periodo Sldo anon

Errc na conta; 27452 Balancete - O somatdrio dos valores dos periodos do ano-1 € diferente do valor do periodo Sldo anon
Ocorreu um erro de validacdo automatica ne mapa de endividamento associadoiMo periode T3) Mapa do endividamento — Yalor saldo final & diferente do valor no balancete

Ocorreu um erro de validacdo automatica no mapa de emprestimos associade(Mo periodo T1) Empréstimos -Valores Invalidos

Ocorreu um erro de validago automatica no mapa de emprestimos associada(Mo periodo T2} Empréstimos -Valores Invalidos
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Validagao de informagao

pelo SIIAL

S6 depois destes dois niveis de validacdo é que o input passa ao estado
Validado

NOTA: No entanto, o actual estado Validado devolvido pelo SIIAL nao é uma
garantia absoluta de que a informagao é completa e fiavel, nem tao pouco que
esta integralmente de acordo com a documentagao formalmente aprovada pelo
Municipio, uma vez que, as validagoes automaticas actualmente estabelecidas
nao constituem necessariamente uma listagem exaustiva e fechada das possiveis
situacoes de erro e ainda porque nem todas se encontram implementadas (em e

—

alguns casos, entendeu-se que seria preferivel manté-las desactivadas).
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Validacao de informagao

Validagao de informagao

Pela CCDRC

matravés da verificacao da integridade da informacao contida nos
documentos formalmente aprovados remetidos em suporte papel/digital,
aplicando parametros para avaliacao da fiabilidade e rigor dos documentos.

m através do confronto entre a informacgao registada no SIIAL e a contida

nos documentos formalmente aprovados, garantindo a correspondéncia
exacta entre os dois suportes da informacao.
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:ad:ﬂ-;ulri |||||| o ragional Anélise de Situagaes

PROBLEMAS DETECTADOS NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

m Classificacao organica da despesa
m Equilibrio global e equilibrio corrente
m Compatibilizacao entre Orcamento e PPI
m Empréstimos
m Transferéncias vs Subsidios
m Nao compensacgao

m Saldos da geréncia anterior e das operacoes de tesouraria
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Analise de situagoes - classificagao organica da despesa

Classificagao organica da despesa

Utilizacao desadequada do classificador organico da despesa, com
consequéncias na qualidade da informacao do ficheiro importado para o SIIAL

Aplicando o classificador organico das despesas, sugere-se a desagregacao do capitulo
organico 01. Administragao Autarquica por forma a contemplar as seguintes subdivisdes:
01.01. Assembleia Municipal
01.02. Camara Municipal

01.03. Operagoes financeiras.

Nao aplicando o classificador organico das despesas, sugere-se a criagao de dois orgaos,
designando-os respectivamente por:

01.Assembleia Municipal
02.Camara Municipal e servigos municipais. SIIAL
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S Analise de situagoes - classificacao organica da despesa
Classificagao orgéanica da despesa
A Bem-vindo, Andrea Saldanha | Alterar Dados
DCAL |2 e

~ SIIAM

Controlo do Registo de Inputs  EEIETGTE
Registo de inpute | Entidades participaveis

Balancete

Voltar ao ecrd do controlo de registo de inputs

Ano 2011

Periodo  Saldo Inicial

Exportar para Excel

'3 Tex‘toLivre| | [ Frocurar ][ Limpar ]

Inicio = 0 - CONTAS DO CONTROLO ORCAMENTAL E DE ORDEM =02 - DESPESAS =021- DOTACOES INICIAIS

T TS Movimentos a Movimentos a Movimentos a | Movimentos a | Total movimentos Total movimentos
débito anteriores crédito anteriores débito periodo | crédito periodo | a débito a crédito

+ 02101 ASSEMBLEIA MUMICIFAL 0,00

0,00 37.000,00 37.000,00 37.000,00 37.000,00
+ 02102 CAMARA MUNICIPAL E SERV ACOS MUNICIPAIS 0,00 0,00 4183533821 4183533821 4183533821 4183533821

SUGESTAO: Os municipios deverdo reavaliar o modelo de classificacéo organica que tém
vindo a adoptar, procurando salvaguardar ndo s6 o cumprimento das regras estabelecidas
no POCAL mas, também, na perspectiva de promover uma compatibilizacdo mais facil e
directa entre os seus sistemas informaticos e o SIIAL.
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Analise de situagdes — equilibrio global e equilibrio corrente

Equilibrio global e equilibrio corrente

Orcamento aprovado com desequilibrio corrente, ou seja, o total

orcamentado da despesa corrente apresenta-se superior ao total da

previsao da receita corrente

Principio do equilibrio — 0 orcamento prevé 0s recursos necessarios para

cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos
iguais as despesas correntes.

SUGESTAO: Os principios e regras orcamentais legalmente previstos devem ser
atendidos e respeitados, tanto na elaboragao, como na execugao do orgamento,
designadamente o principio do equilibrio.
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Compatibilizagao entre Orgamento e PPI

Total geral da despesa com financiamento definido prevista no PPI
diferente do montante inscrito em Investimento no Orgamento

m No PPl devem ser discriminados os projectos e acgcoes que impliquem
despesas orcamentais a realizar por investimentos.

m SO podem ser realizados os projectos e/ou accoes inscritas no PPl até ao
montante da dotagao em “Financiamento definido para o ano em curso”.

SUGESTAO: Assegurar que no PPI o valor global da despesa prevista na coluna
“Financiamento definido” para o respectivo ano corresponde exactamente ao montante
da dotacao prevista em Investimento inscrito no orgamento (Agrup. 07 — Aquisicao de
Bens de Capital).
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Analise de situagdes — empréstimos

Considerar na previsao da receita o(s) montante(s) de empréstimo(s)
antes da sua contratacao

m Regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL: As importancias
relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no orcamento depois da
sua contratagao, independentemente da eficacia do respectivo contrato.

SUGESTAO: Na elaboracédo do orcamento o municipio deve obedecer sempre as regras
previsionais consagradas no POCAL, na nova redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 84-
A/2002, 5 de Abril.
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Transferéncias vs. subsidios

Orcamentagao das importancias a atribuir pelos municipios a favor de
outras entidades na classificagao econdmica da despesa incorrecta

m Transferéncias correntes (04.00.00) — sao importancias a entregar a quaisquer
organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal

implique, por parte das entidades recebedoras, qualquer contraprestacao directa
para com o municipio.

m Transferéncias de capital (08.00.00) — sao importancias que se revestem de
caracteristicas idénticas as das transferéncias correntes com a diferenca de que,
neste caso, se destinam a financiar despesas de capital das entidades

recebedoras.
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Transferéncias vs. subsidios

m Subsidios (05.00.00) - tendo, embora, a natureza de transferéncias correntes,
revestem-se, contudo, de caracteristicas especiais que, sob o aspecto
econémico, recomendam uma identificagdo a parte daquelas. Assim,
consideram-se “Subsidios” os fluxos financeiros nao reembolsaveis do
municipio para as empresas publicas municipais e intermunicipais ou empresas
participadas, com o objectivo de influenciar niveis de producgao, precos ou
remuneracoes dos factores de producao.

SUGESTAO: Na elaboracdo do orgcamento o municipio deve procurar identificar com
rigor qual a aplicacdo e objectivos a que se destinam as verbas que preve atribuir
durante o0 ano, para que o0 seu or¢camento traduza com fiabilidade e transparéncia a
natureza da despesa a realizar
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Nao compensacao

Inscricao de dotacoes pelo valor liquido

m Principio da ndo compensacao: todas as despesas e receitas sao inscritas pela

sua importancia integral, sem deducoes de qualquer natureza .

SUGESTAO: Os principios e regras orcamentais legalmente previstos devem ser
atendidos e respeitados, tanto na elaboragao, como na execucao do orgamento,
designadamente o principio do equilibrio.
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Saldos de geréncia anterior e das operagoes de tesouraria

Inscricao dos saldos no orgamento inicial

m Saldo da geréncia anterior (16.00.00) - é constituido pela diferenga entre as
receitas cobradas e as despesas pagas pelo municipio no ano anterior e que
transita para a geréncia seguinte).

m Saldo de operacdes de tesouraria - é constituido pela diferenca entre as
entradas e saidas de fundos por operacoes de tesouraria no ano anterior e que

transita para a geréncia seguinte (operacoées que nao sao consideradas nem
receita nem despesa orcamental mas que tém expressao na tesouraria).
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Saldos de geréncia anterior e das operagoes de tesouraria

Inscricao dos saldos no orgamento inicial

= Para efeitos de elaboracao dos documentos previsionais, nao devem ser
dotadas as respectivas rubricas de classificagao econdmica da receita dos

saldos da geréncia anterior nem das operagoes de tesouraria.

= Quanto ao saldo da geréncia anterior a sua utilizagao, total ou parcial, €
possivel e devera ser reflectida na execugao orcamental, como contrapartida de
aumentos de despesas orcadas. Contudo, tal s6 podera ocorrer na sequéncia de

uma revisao orgcamental, apreciada e votada pelo orgao deliberativo competente.
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Conclusoes

O orcamento no SIIAL
CONSIDERAGOES FINAIS

Disciplina orcamental

Transparéncia orcamental

Responsabilizagao (“accountability”)

Criar uma cultura de disciplina é muito importante, mas ter
vontade de a aplicar é ainda mais importante, caso
CCDRCentro contrario, dificilmente os beneficios potenciais de um
17 de Outubro de 2011 desenho adequado do processo or¢gamental serao
materializados.
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