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A Politica Florestal — Breve enquadramento
Ordenamento Florestal no quadro dos Planos Directores Municipais
Planeamento Municipal Defesa da Floresta Contra Incéndios

Articulacéo entre os Planos Directores Municipais (PDM) e o Sistema Nacional de

Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)

Algumas questoes para debate




1.
A Politica Florestal:

Enquadramento

¢
Ccdf C Aimportancia dos recursos Florestais

Os recursos florestais assumem elevada importancia:
Econdmica;
Na manutencao dos ecossistemas;

Na melhoria da qualidade do ar;

No combate as alteragdes climaticas.

Na diminuigao de emissdes responsaveis pelo efeito estufa;

Exigéncia de uma politica integrada de proteccédo e desenvolvimento

sustentavel




A VK720

D (C
ccdrc O Coédigo Florestal (CF) como instrumento politica
" florestal (DL 254/2009, de 14/09 - entra em vigor em 01/2012)

Enquadra as orientagdes de politica florestal, abrangendo,
nomeadamente, 0 planeamento, o ordenamento e a gestao florestal.
Tem com objectivos (art.? 1.° e n.?1 do art.? 3.° do CF):

A conservagao e o desenvolvimento sustentavel das florestas e a sua
valorizag¢ao produtiva;

A beneficiagao dos sistemas naturais associados;

A definicéo de programas de gestéao associados;

A satisfac@o das necessidades da comunidade num quadro de
ordenamento do territrio; e

Fortalecimento das instituicbes do sector.

AV

¢
ccdr C Instrumentos Estratégicos de concretizagao da
"~ Politica Florestal (n.°2 do art° 3.° do CF)

O CF remete o desenvolvimento da politica florestal para o quadro

estratégico dos seguintes instrumentos:
Estratégia Nacional para as Florestas;
Programa do Desenvolvimento Rural;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;

Planos especiais de ordenamento do territério;

Instrumentos de politica ambiental, de conservacao da natureza e da

biodiversidade e, bem ainda, de ordenamento do territorio.




¢
ccdr C Instrumentos Operacionais de concretizagao da
™ Politica Florestal (n.22 do art.2 6.2 do CF)

Para execucéo da politica florestal nacional, o CF define instrumentos

operativos:
De planeamento florestal;

De ordenamento e gestdao dos espacos florestais;

De proteccéo do patriménio silvicola;

De valorizagéo dos recursos florestais;

De apoio a execugéao da politica florestal.

D C
ccdrc O Cédigo Florestal: instrumentos privilegiados de Ordenamento e
“ de Defesa da Floresta Contra Incéndios

@l Dos instrumentos identificados, assumem especial relevo neste debate:

Instrumentos de ordenamento e gestdo dos espacos florestais,

porquanto incluem os planos regionais de ordenamento florestal
(PROF);

Instrumentos de protec¢do do patriménio silvicola, que compreendem,

entre outros o sistema de defesa da floresta contra incéndios.




Ordenamento Florestal no quadro dos
PDM

¢
CCd(‘C Os recursos Florestais no Regime Juridico dos Instrumentos
“ de Gestao Territorial (R]IGT)

A identificac&o dos recursos territoriais, incluindo os florestais, é um
dever dos IGT (n.? 1 do art.® 10.2e n.2 1 do art.? 13.2 do RJIGT);
Desde logo do PNPOT, dos PROT, dos PIOT e dos PS relevantes, a

quem cabe estabelecer os objectivos e as medidas indispensaveis ao

seu adequado ordenamento no territério, nomeadamente a

valorizacdo da sua fertilidade, equacionando as necessidades actuais
e futuras (n.® 2 do art.® 13.2 do RJIGT);

A afectagao, pelos IGT, das areas de exploracéo florestal a

utilizagoes diversas tem caracter excepcional, sendo admitida apenas
quando tal for comprovadamente necessario (n.2 3 do art.® 13.° do
RJIGT).




¢
CCd{'C O PDM, enquanto instrumento de planeamento territorial

coordenagao

e (art. 84.° do RJIGT):

Determina a estratégia de desenvolvimento territorial, nomeadamente

nas componentes econémica, social e ambiental;

Concretiza o principio da coordenacéo das varias politicas publicas

sectoriais com repercussdes no ordenamento territorial, através da sua

espacializacdo no territério do municipio;

Estabelece o modelo de organizagéo espacial do territério municipal

através da classificacéo e a qualificacdo do solo, afectando o solo ao

desenvolvimento fisico das varias actividades no territorio.

¢
QCdCC Os Recursos Florestais nos Planos Directores
‘ Municipais (PDM)

nto regional

Na prossecugao dos seus objectivos, cabe-lhe, especialmente, em

matéria de recursos florestais:
A defini¢céo dos sistemas de proteccao dos valores e recursos
naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura

ecologica municipal;

A definicdo de estratégias para o espaco rural - incluindo os espacos

florestais - identificando aptiddes, potencialidades e referéncias aos

usos multiplos possiveis.




¢
CCd{'C O PDM, enquanto instrumento de planeamento territorial

gional

Concretiza os fins referidos através da qualificacdo do espaco florestal

e respectiva requlamentacéo incorporando as orientacoes

estabelecidas nos PROF e nos termos do DR 11/2009, de 29/0, ao

nivel:
Da ocupacéo, uso e transformagéo do solo florestal;
Dos modelos de silvicultura; e

Das medidas de defesa da floresta contra incéndios.

PDM: A Classificagao e a qualificagao do solo
(art.° 15.° do Decreto Regulamentar |1/2009, de 29/05)

Nos termos do art.® 15 do DR 11/2009, procede a definicao de categorias
e subcategorias de espagco florestal, desde logo como “Florestal de
Producao” e como “Florestal de Conservacao” com base:

No uso dominante;

Nos usos compativeis;

Nas utilizagbes ou usos complementares ou acessoérios daquele.

Os espacos ocupados quer por sistemas agro-silvo-pastoris quer por usos
agricolas e silvicolas alternados e funcionalmente complementares podem

ainda ser qualificados como “espacos de uso multiplo agricola e

florestal”.




CcCcdrc PDM: A Classificagio e a qualificagio do solo

(art.° 15.° do Decreto Regulamentar |1/2009, de 29/05)
As (sub)categorias de espaco florestal podem admitem ainda outras

actividades ou usos compativeis com a utilizagao florestal, desde que
fique perfeitamente identificado e garantido o uso dominante.

No entanto, as areas com maior valor natural, identificadas nos planos
de ordenamento de areas protegidas, as areas de ocorréncia de valores
naturais nos sitios e nas zonas de protecgao especial identificadas no
plano sectorial da Rede Natura 2000 e as areas de reconhecido

interesse natural e paisagistico, cuja utilizacao dominante ndo seja a

florestal, devem ser qualificadas como “Espacos Naturais”.

Os Planos Municipais de Defesa da
Florestas Contra Incéndios




CCd(‘C O Sistema Nacional de Defesa da Florestal Contra Incéndios

(DL n.° 124/2006, de 28/06, na redacgao do DL n.° 17/2009, de 14/01)

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, prevé o
conjunto de medidas e acc¢des destinadas a prevencgao e protecgao das
florestas contra incéndios, a levar a cabo pelas entidades publicas com
competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidades
privadas com intervengao no sector florestal ,designadamente nas
vertentes:
compatibilizacao de instrumentos de ordenamento e planeamento;
ordenamento do territério florestal;
infra-estruturagao;

vigilancia, deteccao, combate a incéndios, entre outros.

Sistema Nacional de Defesa da Florestal Contra Incéndios
Niveis de Intervengao

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
compreende os seguintes niveis de planeamento:

O planeamento nacional, através do PNDFCI, organiza o sistema,
define a visao, a estratégia, eixos estratégicos, metas, objectivos e
accoes prioritarias;

O planeamento distrital, através dos PDDFCI, de componente
tactica, caracteriza-se pela seriacao e organizagao das accoes e dos
objectivos definidos no PNDFCI a escala distrital;

O planeamento municipal, através dos PMDFCI, tem um caracter
executivo e de programacgao operacional, concretizando as

orientacdes e prioridades distritais e locais, concorrendo para o to

nacional.




bl
ccdrc  Planos Municipais da Defesa da Floresta Contra Incéndios
- (PMDFCI: artigo 10.° DL n.° 124/2006, de 28/06, na sua ultima redacgao)

Os planos municipais de defesa da floresta contra incéndios
(PMDFCI), de ambito municipal ou intermunicipal, contém as acgoes
necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das
accoes de prevencao, incluem a previsao e a programacao integrada
das intervengdes das diferentes entidades envolvidas perante a

eventual ocorréncia de incéndios.

Sé&o elaborados pelas comissdes municipais de defesa da floresta,
obedecendo a uma estrutura tipo estabelecida em regulamento da
Autoridade Nacional Florestal, homologado pelo membro do governo

responsavel pelas florestas.

IV.

Articulacao entre os Planos Directores

Municipais (PDM) e o Sistema Nacional

de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SNDFCI)




¢
CCd(‘C O SNDFC: Articulagao com os Planos Municipais de
“  Ordenamento do Territério

Os PMDFCI, em concretizacao da Politica Florestal, so planos
desprovidos de eficacia plurisubjectiva quanto as normas relativas
a ocupacao e uso dos solos, pelo que necessitam de ser
integrados nos PMOT para exercerem poder de vinculacao sobre
particulares e entidades privadas.

¢
CCd(‘C O SNDFC: Articulagao com os Planos Municipais de
“  Ordenamento do Territério

A articulagao do PMDFCI com os instrumentos de planeamento
territorial esta prevista, no respectivo regime juridico, no n.? 5 do art.®
10.2do DL n.? 124/2006, de 28/06, na sua ultima redacgao, ao
estabelecer que os planos municipais de ordenamento do territério
devem delimitar e regulamentar:

A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra
incéndios;

A cartografia de risco de incéndio, constante dos PMDFCI.




¢
CCd{'C A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra
“¥incéndios

nto regional

E definida no ambito do planeamento distrital de defesa da floresta
contra incéndios e compreendem:

Redes primarias de faixas de gestdo de combustivel;

Mosaico de parcelas de gestao de combustivel;

Rede viéria florestal;

Rede de pontos de agua;

Rede de vigilancia e deteccédo de incéndios;

Rede de infra-estruturas de apoio ao combate.

)¢
CCOrc A cartografia de risco de incéndio, constante dos PMDFCI

comisszo de caordenaglo
gional

E definida no ambito do planeamento municipal de defesa da floresta
contra incéndios e traduz a probabilidade de que um incéndio florestal
ocorra num local especifico, sob determinadas circunstancias, sendo as
suas consequéncias, caracterizadas pelos impactes nos objectos
afectados, passiveis de poderem ser previamente estimadas, e resulta
do cruzamento da carta de dano potencial com a carta de dificuldade

de extingéo.




Esta também definida no art.® 16.2: Condicionalismos a edificacéo

“1 — A classificagao e qualificagéo do solo definida no ambito dos
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares deve
reflectir a cartografia de risco de incéndio, que respeita a zonagem do
continente e as zonas criticas definidas respectivamente nos artigos 5.°
e 6.2, e que consta nos PMDFCI...”

Ou seja, a classificagéo e a qualificacdo do solo no PDM deve ponderar

a cartografia de risco de incéndio, ndo é esta ultima que determina,

sem mais, a classificacao e qualificacéo do solo.

ol art.° 16.2 (cont.) “....

2 — A construgao de edificagbes para habitagcdo, comércio, servigos e
industria fora das areas edificadas consolidadas € proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou
muito alta, sem prejuizo das infra-estruturas definidas nas RDFCI...”

Este condicionalismo sé € vinculativo apds a sua integracido em PMOT;

O PDM deve delimitar, nos termos da alinea b) do n.%1 do art.2 3.2 e para

efeitos de aplicacdo desta norma, quais sao as areas edificadas

consolidadas;

Deve ainda, na actualizacdo dos PMDFCI ponderar as areas que sao

consideradas para efeitos de elaboragao da cartografia de risco de

incéndio.




JC(Cd('C O SNDFC: Articulagao com os Planos Municipais de

*  Ordenamento do Territério

@l art.2 16.% (cont.) “....

3 — As novas edificagbes no espago florestal ou rural fora das areas
edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantagéo no
terreno, as regras definidas no PMDFCI respectivo ou, se este nado existir,
a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma faixa de
protecga@o nunca inferior a 50 m e a adopgao de medidas especiais
relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencao de
possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respectivos
acessos.”

Esta regra s6 é de aplicacdo directa no caso em que o PMDFECI ndo

regulamente os afastamentos. Caso o PDMFCI defina afastamentos

W distintos dos 50 m, devem 0s mesmos se




OC
CCdrp Ponto de Situagao dos Processos de Revisdo PDM

aca

= Constrangimentos

Discussao PDM
Publica e Revistos
Aprovacao (2.2 Geracao)

Fases do Aindanao Fase préviaa
Trabalho iniciaram Caracterizacao

Proposta de

r rizaca
GEEHETEECED Ordenamento

N.2 de
PDM

RJIGT determina a revisdao no prazo maximo de 10 anos apds inicio
de vigéncia;

Deliberacdes de inicio do processo de revisao com mais de 10 anos;
Sucessivas alteragbes legislativas tem levado ao atraso da concluséao
dos processos de revisao;

Muitos processos de revisdo aguardam ainda a publicagdo do PROT-

Centro para darem continuidade aos processos;

Poucos PDM de 2.2 geracao aprovados;
PDM como repositério exaustivo de t

OC
ccdrc Ponto de Situagio dos Processos de Revisdo PDM
% Oportunidades

Possibilidade de articular de conceitos entre o SNDFCI, o RJIGT e o
RJUE, nomeadamente dos “Espacos florestais” dos “Espagos rurais” e
das “areas edificadas consolidadas”;

Quadro de Governaga favoravel, ao integrar no mesmo ministério as
competéncias da agricultura, floresta, ambiente e ordenamento do
territério;

Intencdo de normalizar procedimentos e actuagdes das varias entidades

com intervencado no ordenamento do territorio.
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ccdrc
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