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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 35/98
de 11 de Agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 135.°, alinea a), da Constituicdo, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotenciario Manuel Nuno Tavares de Sousa para
o cargo de embaixador de Portugal no Cairo.

Assinado em 14 de Julho de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 22 de Julho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Jaime José Matos da Gama.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 48/98
de 11 de Agosto

Estabelece as bases da politica de ordenamento
do territorio e de urbanismo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea c), 165.°, n.° 1, alinea z), 166.°,
n.° 3, e do artigo 112.°, n.° 5, da Constitui¢do, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Principios e objectivos

Artigo 1.°
Ambito

1 — A presente lei estabelece as bases da politica de
ordenamento do territdrio e de urbanismo.

2 — A politica de ordenamento do territério e de
urbanismo define e integra as ac¢8es promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma ade-
quada organizacdo e utilizacdo do territério nacional,
na perspectiva da sua valorizagdo, designadamente no
espago europeu, tendo como finalidade o desenvolvi-
mento econoémico, social e cultural integrado, harmo-
nioso e sustentavel do Pais, das diferentes regifes e
aglomerados urbanos.

Artigo 2.°
Objecto
Constitui objecto da presente lei:

a) A definicdo do quadro da politica de ordena-
mento do territério e de urbanismo, bem como
dos instrumentos de gestdo territorial que a
concretizam;

b) A regulacdo, no ambito da politica de ordena-
mento do territorio e de urbanismo, das relacdes
entre os diversos niveis da Administracéo
Plblica e desta com as populacbes e com o0s
representantes dos diferentes interesses econo-
micos e sociais.

Artigo 3.°
Fins

Constituem fins da politica de ordenamento do ter-
ritorio e de urbanismo:

a) Reforcar a coesdo nacional, organizando o ter-
ritorio, corrigindo as assimetrias regionais e
assegurando a igualdade de oportunidades dos
cidadaos no acesso as infra-estruturas, equipa-
mentos, servigos e funcBes urbanas;

b) Promover a valorizacdo integrada das diversi-
dades do territério nacional;

¢) Assegurar o aproveitamento racional dos recur-
sos naturais, a preservacdo do equilibrio
ambiental, a humanizacdo das cidades e a fun-
cionalidade dos espacos edificados;

d) Assegurar a defesa e valorizacdo do patriménio
cultural e natural;

e) Promover a qualidade de vida e assegurar con-
dicBes favoraveis ao desenvolvimento das acti-
vidades econdmicas, sociais e culturais;

f) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros
urbanos e promover a coeréncia dos sistemas
em que se inserem;

g) Salvaguardar e valorizar as potencialidades do
espaco rural, contendo a desertificacédo e incen-
tivando a criacéo de oportunidades de emprego;

h) Acautelar a proteccéo civil da populacéo, pre-
venindo os efeitos decorrentes de catéstrofes
naturais ou da ac¢do humana.

Artigo 4.°

Dever de ordenar o territério

1 — O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias
locais devem promover, de forma articulada, politicas
activas de ordenamento do territério e de urbanismo,
nos termos das suas atribuicdes e das competéncias dos
respectivos 6rgdos, de acordo com o interesse publico
e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadéos.

2 — O disposto no nimero anterior envolve as obri-
gacdes de zelar pela efectiva consolidagao de um sistema
de gestdo territorial e de acautelar os efeitos que as
demais politicas prosseguidas possam, aos diversos
niveis, envolver para o ordenamento do territério e o
urbanismo.

Artigo 5.°
Principios gerais

A politica de ordenamento do territrio e de urba-
nismo obedece aos principios gerais de:

a) Sustentabilidade e solidariedade intergeracio-
nal, assegurando a transmissdo as geragoes futu-
ras de um territorio e de espacos edificados cor-
rectamente ordenados;
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b)
©)

d)

e)

9

h)

Economia, assegurando a utilizagdo ponderada
e parcimoniosa dos recursos naturais e culturais;
Coordenagcdo, articulando e compatibilizando o
ordenamento com as politicas de desenvolvi-
mento econdmico e social, bem como as poli-
ticas sectoriais com incidéncia na organizacao
do territério, no respeito por uma adequada
ponderacdo dos interesses publicos e privados
em causa;

Subsidiariedade, coordenando os procedimen-
tos dos diversos niveis da Administracdo
Publica, por forma a privilegiar o nivel decisorio
mais préximo do cidadao;

Equidade, assegurando a justa reparticdo dos
encargos e beneficios decorrentes da aplicagéo
dos instrumentos de gestdo territorial;
Participacdo, reforcando a consciéncia civica
dos cidadaos através do acesso a informacédo
e a intervencdo nos procedimentos de elabo-
racdo, execu¢do, avaliacdo e revisdo dos instru-
mentos de gestao territorial;

Responsabilidade, garantindo a prévia ponde-
racdo das interven¢des com impacte relevante
no territério e estabelecendo o dever de repo-
sicdo ou compensagdo dos danos que ponham
em causa a qualidade ambiental;
Contratualizag8o, incentivando modelos de actua-
cdo baseados na concertacdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagdo
dos instrumentos de gestdo territorial;

Seguranca juridica, garantindo a estabilidade
dos regimes legais e o respeito pelas situacdes
juridicas validamente constituidas.

Artigo 6.°

Objectivos do ordenamento do territorio e do urbanismo

1 — O ordenamento do territorio e o urbanismo pros-
seguem objectivos especificos, consoante a natureza da
realidade territorial subjacente, promovendo:

a)

b)
©)

d)

e)

9

A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho
das populagdes, no respeito pelos valores cul-
turais, ambientais e paisagisticos;

A distribuicdo equilibrada das funcdes de habi-
tacéo, trabalho, cultura e lazer;

A criacdo de oportunidades diversificadas de
emprego como meio para a fixacdo de popu-
lagBes, particularmente nas reas menos desen-
volvidas;

A preservacdo e defesa dos solos com aptidao
natural ou aproveitados para actividades agri-
colas, pecuérias ou florestais, restringindo-se a
sua afectacdo a outras utiliza¢gdes aos casos em
que tal for comprovadamente necessario;

A adequacao dos niveis de densificacao urbana,
impedindo a degradacdo da qualidade de vida,
bem como o desequilibrio da organizagdo eco-
ndémica e social;

A rentabiliza¢do das infra-estruturas, evitando
a extensdo desnecessaria das redes e dos peri-
metros urbanos e racionalizando o aproveita-
mento das areas intersticiais;

A aplicacdo de uma politica de habitacdo que
permita resolver as caréncias existentes;

h)

i)
)

A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros his-
téricos e dos elementos de patriménio cultural
classificados;

A recuperacgdo ou reconversdo de areas degra-
dadas;

A reconversdo de areas urbanas de génese ilegal.

2 — Nos diversos espagos, a programacao, a criacao
e a manutencdo de servi¢cos publicos, de equipamentos
colectivos e de espacos verdes deve procurar atenuar
as assimetrias existentes, tendo em conta as necessidades
especificas das populagdes, as acessibilidades e a ade-
quacao da capacidade de utilizacéo.

3— O ordenamento do territério e o urbanismo
devem assegurar a salvaguarda dos valores naturais
essenciais, garantindo que:

a)

b)

<)

d)

As edificagdes, isoladas ou em conjunto, se inte-
gram na paisagem, contribuindo para a valo-
rizacdo da envolvente;

Os recursos hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla
costeira, as florestas e outros locais com inte-
resse particular para a conservagdo da natureza
constituem objecto de proteccdo compativel
com a normal frui¢do pelas populagtes das suas
pontencialidades especificas;

As paisagens resultantes da actuacdo humana,
caracterizadas pela diversidade, pela harmonia
e pelos sistemas sdcio-culturais que suportam,
sdo protegidas e valorizadas;

Os solos sdo utilizados por forma a impedir a
sua contaminagao ou erosao.

CAPITULO Il

Sistema de gestéo territorial

Artigo 7.°

Caracterizagao do sistema

1 — A politica de ordenamento do territorio e de
urbanismo assenta no sistema de gestdo territorial.

2 — O sistema de gestdo territorial organiza-se, num
quadro de interac¢do coordenada, em trés ambitos
distintos:

a)

b)

<)

O ambito nacional, que define o quadro estra-
tégico para o ordenamento do espaco nacional,
estabelecendo as directizes a considerar no
ordenamento regional e municipal e a compa-
tibilizacdo entre os diversos instrumentos de
politica sectorial com incidéncia territorial, ins-
tituindo, quando necessario, os instrumentos de
natureza especial;

O ambito regional, que define o quadro estra-
tégico para o ordenamento do espago regional
em estreita articulagdo com as politicas nacio-
nais de desenvolvimento economico e social,
estabelecendo as directrizes orientadoras do
ordenamento municipal;

O ambito municipal, que define, de acordo com
as directrizes de ambito nacional e regional e
com opgdes proprias de desenvolvimento estra-
tégico, o regime de uso do solo e a respectiva
programacao.
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3 — O sistema de gestdo territorial concretiza a inte-
rac¢do coordenada dos seus diversos ambitos, atraves
de um conjunto coerente e racional de instrumentos
de gestédo territorial.

Artigo 8.°

Instrumentos de gestéo territorial

Os instrumentos de gestao territorial, de acordo com
as funcBes diferenciadas que desempenham, integram:

a) Instrumentos de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica, que traduzem as grandes
opcbes com relevancia para a organizacdo do
territorio, estabelecendo directrizes de caracter
genérico sobre o0 modo de uso do mesmo, con-
substanciando o quadro de referéncia a con-
siderar na elaboracdo de instrumentos de pla-
neamento territorial;

b) Instrumentos de planeamento territorial, de
natureza regulamentar, que estabelecem o
regime de uso do solo, definindo modelos de
evolucdo da ocupacdo humana e da organizagdo
de redes e sistemas urbanos e, na escala ade-
quada, parametros de aproveitamento do solo;

¢) Instrumentos de politica sectorial, que progra-
mam ou concretizam as politicas de desenvol-
vimento econdmico e social com incidéncia
espacial, determinando o respectivo impacte
territorial;

d) Instrumentos de natureza especial, que estabe-
lecem um meio supletivo de intervencdo do
Governo apto a prossecucdo de objectivos de
interesse nacional, com repercussdo espacial,
ou, transitoriamente, de salvaguarda de prin-
cipios fundamentais do programa nacional de
ordenamento do territorio.

Artigo 9.°

Caracterizacao dos instrumentos de gestéo territorial
1 — S&o instrumentos de desenvolvimento territorial:

a) O programa nacional da politica de ordena-
mento do territério, cujas directrizes e orien-
tacBes fundamentais traduzem um modelo de
organizacdo espacial que tera em conta o sis-
tema urbano, as redes, as infra-estruturas e 0s
equipamentos de interesse nacional, bem como
as areas de interesse nacional em termos agri-
colas, ambientais e patrimoniais;

b) Os planos regionais de ordenamento do terri-
torio que, de acordo com as directrizes definidas
a nivel nacional e tendo em conta a evolugéo
demogréafica e as perspectivas de desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural, estabelecem
as orientagdes para o ordenamento do territério
regional e definem as redes regionais de infra-
-estruturas e transportes, constituindo o quadro
de referéncia para a elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territério,
devendo ser acompanhados de um esquema
representando o modelo territorial proposto;

¢) Os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio, que sdo de elaboracdo facultativa,
visam a articulacio estratégica entre areas ter-

ritoriais que, pela sua interdependéncia, neces-
sitam de coordenacao integrada.

2 — S&o instrumentos de planeamento territorial os
planos municipais de ordenamento do territério, que
compreendem as seguintes figuras:

a) O plano director municipal, que, com base na
estratégia de desenvolvimento local, estabelece
a estrutura espacial, a classificacdo bésica do
solo, bem como pardmetros de ocupacéo, con-
siderando a implantacdo dos equipamentos
sociais, e desenvolve a qualificacdo dos solos
urbano e rural,

b) O plano de urbanizacdo, que desenvolve, em
especial, a qualificagdo do solo urbano;

¢) O plano de pormenor, que define com detalhe
0 uso de qualquer &area delimitada do territério
municipal.

3 — Séo instrumentos de politica sectorial os planos
com incidéncia territorial da responsabilidade dos diver-
sos sectores da administracdo central, nomeadamente
nos dominios dos transportes, das comunicagGes, da
energia e recursos geolégicos, da educagdo e da for-
magcao, da cultura, da salude, da habita¢éo, do turismo,
da agricultura, do comércio e inddstria, das florestas
e do ambiente.

4 — Constituem instrumentos de natureza especial 0s
planos especiais de ordenamento do territorio.

Artigo 10.°

Relagdes entre instrumentos de gest&o territorial

1— Os instrumentos de planeamento territorial
devem prosseguir as orientacdes definidas pelos instru-
mentos de desenvolvimento territorial.

2 — Os instrumentos de desenvolvimento territorial
e os instrumentos de politica sectorial traduzem um com-
promisso reciproco de integracédo e compatibilizacdo das
respectivas opg¢des, determinando que:

a) Os planos sectoriais desenvolvam e concretizem,
no respectivo dominio de intervengao, as direc-
trizes definidas no programa nacional da politica
de ordenamento do territério;

b) Os planos regionais de ordenamento do terri-
tério integrem as regras definidas no programa
nacional da politica de ordenamento do terri-
torio e nos planos sectoriais preexistentes;

¢) A elaboracdo dos planos sectoriais vise a neces-
saria compatibilizacdo com os planos regionais
de ordenamento do territdrio, relativamente aos
guais tenham incidéncia espacial.

3 — Os planos regionais de ordenamento do territorio
e os planos sectoriais vinculam as entidades publicas
competentes para a elaboracdo e aprovacdo de planos
municipais relativamente aos quais tenham incidéncia
espacial, devendo ser assegurada a compatibilidade
entre 0s mesmos.

4 — Os planos especiais de ordenamento do territorio
traduzem um compromisso reciproco de compatibiliza-
¢do com o programa nacional da politica de ordena-
mento do territorio e os planos regionais de ordena-
mento do territério e prevalecem sobre os planos muni-
cipais e intermunicipais.
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5 — Na elaboragdo de novos instrumentos de gestao
territorial devem ser identificados e ponderados os pla-
nos, programas e projectos com incidéncia na area a
gue respeitam, ja existentes ou em preparagdo, e asse-
guradas as necessarias compatibilizacdes.

Artigo 11.°

Vinculagéo dos instrumentos de gestao territorial

1 — Os instrumentos de gestdo territorial vinculam
as entidades publicas.

2 — Os planos municipais e especiais de ordenamento
do territdrio sdo ainda vinculativos para os particulares.

Artigo 12.°

Direito de informagé&o

Os particulares tém direito & informacdo tanto nos
procedimentos de elaboracdo e alteracdo, como apoés
a publicacéo dos instrumentos de gestao territorial, pre-
vistos no n.° 2 do artigo anterior, podendo, designa-
damente, consultar o respectivo processo, adquirir
copias e obter certiddes.

Artigo 13.°

Garantias dos particulares

1 — S&o reconhecidas aos titulares de direitos e inte-
resses lesados por instrumentos de gestéo territorial vin-
culativos dos particulares as garantias gerais dos admi-
nistrados e, nomeadamente:

a) Odireito de promover a respectiva impugnacao;

b) O direito de ac¢do popular;

¢) O direito de apresentacdo de queixa ao Minis-
tério Publico e ao Provedor de Justica.

2—Sdo ainda reconhecidos os direitos de acgéo
popular e de apresentacdo de queixa ao Provedor de
Justica relativamente a todos os instrumentos de gestao
territorial cujos efeitos ndo vinculem directamente os
particulares.

CAPITULO 111

Regime de uso do solo e execucdo dos instrumentos
de planeamento territorial

Artigo 14.°

Uso do solo e das aguas

1 — A ocupacéo, a utilizagao e a transformacgdo do
solo estdo subordinadas aos fins, principios gerais e
objectivos especificos estabelecidos nos artigos 3.2, 5.°
e 6.° do presente diploma e conformam-se com o regime
de uso do solo definido nos instrumentos de planea-
mento territorial.

2 — Idénticos fins, principios gerais e objectivos séo
aplicaveis, com as devidas adaptac@es, ao ordenamento
das aguas e zonas envolventes, marginais ou ribeirinhas.

Artigo 15.°

Classificagéo e qualificagdo do solo

1— O regime de uso do solo é definido mediante
a classificacéo e a qualificacédo do solo.

2 — A classificacdo do solo determina o destino
basico dos terrenos e assenta na distingdo fundamental
entre solo rural e solo urbano, entendendo-se por:

a) Solo rural, aquele para o qual é reconhecida
vocacao para as actividades agricolas, pecuarias,
florestais ou minerais, assim como o que integra
0Ss espacos naturais de proteccdo ou de lazer,
ou que seja ocupado por infra-estruturas que
ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano;

b) Solo urbano, aquele para o qual é reconhecida
vocacdo para o processo de urbanizagdo e de
edificacdo, nele se compreendendo os terrenos
urbanizados ou cuja urbaniza¢do seja progra-
mada, constituindo o seu todo o perimetro
urbano.

3 — A qualificacdo dos solos regula, com respeito pela
sua classificacdo basica, o aproveitamento dos terrenos
em funcdo da actividade dominante que neles possa ser
efectuada ou desenvolvida, estabelecendo o respectivo
uso e edificabilidade.

4 — O regime de uso do solo é estabelecido em ins-
trumentos de planeamento territorial, que definem para
o efeito as adequadas classificagdo e qualificagéo.

Artigo 16.°

Execucéo

1 — A Administracdo Publica tem o dever de pro-
ceder a execugdo coordenada e programada dos ins-
trumentos de planeamento territorial, recorrendo aos
meios de politica de solos que vierem a ser estabelecidos
na lei.

2 — Para a execug¢do coordenada e programada dos
instrumentos de planeamento territorial, os meios de
politica de solos a estabelecer na lei devem contemplar,
nomeadamente, modos de aquisi¢do ou disponibilizacéo
de terrenos, mecanismos de transformacao fundiaria e
formas de parceria ou contratualizacéo, que incentivem
a concertacdo dos diversos interesses.

3 — A coordenagdo e programacdo dos instrumentos
de planeamento territorial determina para os particu-
lares o dever de concretizar e adequar as suas pretensdes
as metas e prioridades neles estabelecidas.

Artigo 17.°

Programas de acc¢ao territorial

1— A coordenacdo das actuacBes das entidades
publicas e privadas interessadas na defini¢do da politica
de ordenamento do territdrio e de urbanismo e na exe-
cucdo dos instrumentos de planeamento territorial pode
ser enquadrada por programas de accdo territorial.

2 — Os programas de acc¢do territorial tém por base
um diagnéstico das tendéncias de transformacdo das
areas a que se referem, definem os objectivos a atingir
no periodo da sua vigéncia, especificam as acc¢Bes a rea-
lizar pelas entidades neles interessadas e estabelecem
o escalonamento temporal dos investimentos neles
previstos.

3 — A concretizacdo dos programas de accéo terri-
torial é assegurada mediante acordo celebrado entre
as entidades neles interessadas.
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Artigo 18.°
Compensacao e indemnizagéo

1 — Os instrumentos de gestao territorial vinculativos
dos particulares devem prever mecanismos equitativos
de perequacdo compensatoria, destinados a assegurar
a redistribuicdo entre os interessados dos encargos e
beneficios deles resultantes, nos termos a estabelecer
na lei.

2 — Existe o dever de indemnizar sempre que 0s ins-
trumentos de gestdo territorial vinculativos dos parti-
culares determinem restri¢cBes significativas de efeitos
equivalentes a expropriacdo, a direitos de uso do solo
preexistentes e juridicamente consolidados que nédo pos-
sam ser compensados nos termos do ndmero anterior.

3 — A lei define o prazo e as condi¢des de exercicio
do direito a indemnizacado previsto no nimero anterior.

CAPITULO IV

Regime dos instrumentos de gestéo territorial

Artigo 19.°
Regime juridico

O regime juridico dos instrumentos de gestdo ter-
ritorial é estabelecido através de diplomas legais com-
plementares da presente lei.

Artigo 20.°

Elaboracéo e aprovacéo

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territério é elaborado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica, ouvidas as Regides Auténo-
mas, as regides administrativas e os municipios.

2 — Os planos regionais de ordenamento do territorio
sdo elaborados pelas juntas regionais, com audicao dos
municipios abrangidos, e sdo aprovados pelas assem-
bleias regionais, com posterior ratificacdo pelo Governo.

3 — Os planos intermunicipais de ordenamento do
territério sdo elaborados pelas camaras municipais
envolvidas e, apds parecer da junta regional, aprovados
pelas assembleias municipais respectivas, estando sujei-
tos a ratificacédo pelo Governo.

4 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério sdo elaborados pelas cAmaras municipais e apro-
vados pelas assembleias municipais, estabelecendo-se as
seguintes regras especificas:

a) Os planos directores municipais estdo sujeitos
a parecer da junta regional e a ratificacdo pelo
Governo;

b) Os planos de urbanizacdo estdo sujeitos a pare-
cer da junta regional e a ratificacdo pelo
Governo quando ndo se conformem com o
plano director municipal que os abrange ou sem-
pre que este ndo seja eficaz;

¢) Os planos de pormenor estéo sujeitos a parecer
da junta regional e a ratificacdo pelo Governo
guando nédo se conformem com o plano director
municipal ou com o plano de urbanizacdo que
0s abrangem ou sempre que estes ndo sejam
eficazes;

d) Os planos de pormenor sdo de iniciativa das
cdmaras municipais tendo em conta a concre-
tizacdo dos programas de accao territorial.

5 — Os planos especiais de ordenamento do territorio
sdo elaborados pela administracdo central, sendo asse-
gurado que:

a) A decisdo de sujeitar areas delimitadas de um
ou de varios municipios a disciplina de um ins-
trumento de natureza especial, com fundamento
em relevante interesse nacional, bem como a
sua aprovacdo sdo da competéncia do Conselho
de Ministros;

b) As autarquias locais abrangidas intervém na sua
elaboracgdo e execucdo;

¢) Os planos especiais de ordenamento do terri-
tério devem ter em conta os planos municipais
existentes para a sua zona de influéncia e obri-
gam a adequacao destes, em prazo a estabelecer
por acordo com as camaras municipais.

6 — Os planos sectoriais com incidéncia territorial sdo
elaborados pela administracdo central e aprovados pelo
Governo, ouvidas as autarquias locais abrangidas.

Artigo 21.°

Participagéo e concertagéo

1 — Os instrumentos de gestdo territorial sdo sub-
metidos a prévia apreciagdo publica.

2 — A elaboracéo e aprovagdo dos instrumentos de
gestdo territorial vinculativos dos particulares sdo
objecto de mecanismos reforcados de participacdo dos
cidaddos, nomeadamente através de formas de concer-
tacdo de interesses.

Artigo 22.°

Pareceres da junta regional

1 — Os pareceres a emitir pela junta regional rela-
tivamente aos planos municipais e intermunicipais inci-
dem sobre a sua articulagdo com os objectivos, principios
e regras aplicaveis no municipio ou municipios em causa,
definidos por instrumentos de desenvolvimento terri-
torial, de planeamento territorial, de politica sectorial
ou de natureza especial.

2 — A junta regional deve suscitar a ilegalidade dos
instrumentos de planeamento territorial sujeitos a sua
apreciacdo junto das entidades competentes para a res-
pectiva aprovacao.

Artigo 23.°

Ratificacdo pelo Governo

1 — A ratificacéo pelo Governo dos planos regionais,
intermunicipais e municipais destina-se a verificar a sua
conformidade com as disposicBes legais e regulamen-
tares vigentes, bem como a conformidade com instru-
mentos de desenvolvimento territorial, de planeamento
territorial, de politica sectorial ou de natureza especial
validos e eficazes, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.
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2 — A ratificagdo dos planos pode ser parcial, apro-
veitando apenas a parte conforme com as normas legais
e regulamentares vigentes e conforme com os instru-
mentos de gestao territorial eficazes.

Artigo 24.°
Publicidade

1 — S&o publicados em Diéario da Republica todos os
instrumentos de gestao territorial.

2 — Poderdo ser estabelecidos ainda outros meios de
publicidade que garantam uma adequada divulgacgéo.

Artigo 25.°

Alteracao

1 — Os instrumentos de desenvolvimento territorial
e 0s instrumentos de politica sectorial sdo alterados sem-
pre que a evolugéo das perspectivas de desenvolvimento
econodmico e social o determine.

2 — Os instrumentos de gestéo territorial vinculativos
dos particulares devem respeitar um periodo de vigéncia
minima legalmente definido, durante o qual eventuais
alteracdes terdo caracter excepcional, nos termos a defi-
nir por lei.

3 — Sdo directamente aplicaveis aos instrumentos de
gestdo territorial referidos no ndmero anterior as novas
leis ou regulamentos que colidam com as suas dispo-
sicBes ou estabelecam serviddes administrativas ou res-
tricdes de utilidade publicas que afectem as suas
prescricoes.

Artigo 26.°

Suspenséo

Os instrumentos de gestdo territorial podem ser total
ou parcialmente suspensos em casos excepcionais e
guando esteja em causa a prossecucao de relevante inte-
resse publico.

Artigo 27.°
Reviséo

Os instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos
particulares sdo obrigatoriamente revistos no prazo e
condicBes legalmente previstos.

CAPITULO V

Avaliacdo da politica de ordenamento do territério

Artigo 28.°

Relatérios sobre o estado do ordenamento do territério

1 — O Governo apresenta de dois em dois anos a
Assembleia da Republica um relatério sobre o estado
do ordenamento do territorio, no qual é feito o balango
da execucdo do programa nacional da politica de orde-
namento do territério e sdo discutidos 0s principios
orientadores e as formas de articulagdo das politicas
sectoriais com incidéncia territorial.

2 — A junta regional apresenta de dois em dois anos
a assembleia regional um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério a nivel regional, no qual se
aprecia a execucao, ao nivel regional, do plano regional

de ordenamento do territério, das politicas sectoriais
com incidéncia territorial e articulagcdo entre os planos
directores municipais.

3— A cémara municipal apresenta, de dois em
dois anos, a assembleia municipal um relatério sobre
a execucdo dos planos municipais de ordenamento do
territdrio e a sua articulacdo com a estratégia de desen-
volvimento municipal, sendo igualmente apreciada a
eventual necessidade de revisdo ou alteracao dos planos.

Artigo 29.°

Acompanhamento da politica de ordenamento do territério

1— A lei deve estabelecer formas de acompanha-
mento permanente e avaliagdo técnica da gestdo ter-
ritorial e prever mecanismos que garantam a qualidade
dos instrumentos que a concretizam.

2 — A lei deve estabelecer ainda a criacdo de um
sistema nacional de dados sobre o territério, articulado
aos niveis regional e local.

CAPITULO VI

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 30.°
Aplicagéo directa

1 — Os principios e regras consagrados pelo presente
diploma que sejam directamente exequiveis entram em
vigor na data estabelecida no artigo 36.°

2 — Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes
e sempre que directamente exequiveis, sdo ainda de apli-
cacao imediata os principios e regras relativos a eficacia
dos diversos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 31.°

Planos regionais de ordenamento do territério

1 — Os planos regionais de ordenamento do territorio
aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de
18 de Maio, continuam em vigor até a sua revisao obri-
gatoria pelos 6rgaos das regifes administrativas.

2 — A revisdo referida no nimero anterior obedece
as regras de competéncia consagradas no n.° 2 do
artigo 20.° da presente lei, devendo ocorrer nos trés anos
subsequentes a primeira eleicdo das assembleias regio-
nais, ap6s o que, caso ndo sejam revistos, 0s actuais
planos regionais de ordenamento do territorio deixardo
de vincular os particulares.

3 — Verificada a revisdo prevista nos nimeros ante-
riores, 0s planos regionais de ordenamento do territério
revestir-se-d0 da eficécia estabelecida nos n.* 2 e 3 do
artigo 10.° da presente lei.

4 — Os planos regionais de ordenamento do territério
cuja elaboracdo foi previamente determinada pelo
Governo, mas cuja aprovacédo ocorra depois da entrada
em vigor da presente lei terdo o respectivo contetdo
integrado pelos principios consagrados pela presente lei,
designadamente em matéria de eficacia e de relacio-
namento com os demais niveis e instrumentos de gestédo
territorial.

5 — Até a instituicdo em concreto das regides admi-
nistrativas mantém-se as actuais competéncias da admi-
nistracdo central relativas a elaboracdo e aprovacao de
planos regionais de ordenamento do territorio.
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Artigo 32.°

Planos municipais de ordenamento do territério

1 — Até a instituicdo em concreto das regides admi-
nistrativas mantém-se as actuais competéncias da admi-
nistracdo central relativas ao acompanhamento da ela-
boracdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio.

2 — Ap6s a aprovacdo do programa nacional de poli-
ticas de ordenamento do territério e dos novos planos
regionais de ordenamento do territdrio, a ratificacdo
de planos municipais pelo Governo sé tera lugar nos
casos em que seja suscitada, no &mbito do procedimento
de elaboracdo e aprovacdo dos planos, a desconformi-
dade com as disposic¢des legais e regulamentares vigentes
ou com instrumentos de gestéo territorial eficazes.

Artigo 33.°

Planos especiais de ordenamento do territério

Os planos especiais de ordenamento do territdrio sédo
os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos
de ordenamento de albufeiras de aguas publicas e 0s
planos de ordenamento da orla costeira.

Artigo 34.°

Outros planos

1 — Todos os instrumentos de natureza legal ou regu-
lamentar com incidéncia territorial actualmente existen-
tes deverdo ser reconduzidos, no ambito do sistema de
planeamento estabelecido pela presente lei, ao tipo de
instrumento de gestéo territorial que se revele adequado
a sua vocacdo especifica.

2 — O disposto no numero anterior devera considerar
que:

a) A producao de quaisquer efeitos juridicos exter-
nos pelos instrumentos com incidéncia territo-
rial a integrar no sistema de planeamento ter-
ritorial dependerd sempre, nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, da presente lei, da possibi-
lidade de converter aqueles instrumentos em
planos municipais de ordenamento do territorio
ou em planos especiais de ordenamento do
territorio;

b) Além de determinar o alcance dos efeitos juri-
dicos a produzir, a integracdo em qualquer das
categorias de instrumentos de gestdo territorial
legalmente previstas impde o cumprimento das
regras relativas a respectiva elaboracéo, apro-
vacdo e entrada em vigor;

¢) Aintegracdo nas categorias previstas no sistema
de gestdo territorial deverd fazer-se no prazo
de dois anos a contar da entrada em vigor da
presente lei, findo o qual deixam de vincular
0s particulares todos os instrumentos de natu-
reza legal ou regulamentar com incidéncia ter-
ritorial que ndo se enquadrem no elenco tipico
legalmente estabelecido.

3 — No prazo maximo de 180 dias, 0 Governo definira
em diploma proprio o procedimento a adoptar.

Artigo 35.°

Legislagdo complementar

1 — No prazo de um ano serdo aprovados os diplomas
legais complementares que definirdo:

a) O regime juridico do programa nacional da poli-
tica de ordenamento do territério;

b) O regime juridico dos planos intermunicipais
de ordenamento do territério;

c) As alteracBes aos regimes aplicaveis a elabo-
racdo, aprovacao, execucdo, avaliacdo e revisao
dos planos regionais de ordenamento do ter-
ritério, dos planos municipais de ordenamento
do territério e dos planos especiais de orde-
namento do territério.

2 — No mesmo prazo serdo ainda aprovados os diplo-
mas legais complementares que definirao:

a) O regime dos instrumentos de politica de solos,
destinado a proporcionar as adequadas condi-
¢des para a elaboracdo, desenvolvimento e exe-
cucdo dos instrumentos de planeamento ter-
ritorial;

b) O regime dos instrumentos de transformacéo
da estrutura fundiéria, da iniciativa da Admi-
nistracdo Publica, necessarios a execu¢do dos
instrumentos de planeamento territorial.

Artigo 36.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua
publicacéo.
Aprovada em 30 de Junho de 1998.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.
Promulgada em 28 de Julho de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 30 de Julho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.° 49/98
de 11 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.°, da alinea b) do n.° 1 do
artigo 165.° e do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicao,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo Unico
O n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 5/95, de 21 de Feve-
reiro, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 1.°

Dever de identificacdo

1 — Os agentes das forcas ou servigos de seguranca
a que se refere a Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, no



