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@) Plano director municipal — igual ou superior a escala
de 1:25 000;

b) Plano de urbanizacdo — igual ou superior a escala de
1:5000 ou, excepcionalmente, a escala de 1:10 000;

¢) Plano de pormenor — igual ou superior a escala de
1:2000.

Artigo 9.°
Regime transitorio

1 — O presente decreto regulamentar aplica-se aos pro-
cedimentos ja iniciados a data da sua entrada em vigor.
2 — Excepcionam-se do disposto no numero anterior:

a) Os procedimentos relativos aos planos directores
municipais relativamente aos quais a comissdo de acom-
panhamento tenha ja emitido o respectivo parecer final;

b) Os procedimentos relativos aos planos de urbanizagio
e planos de pormenor cujas propostas tenham sido apre-
sentadas a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente, a data da entrada
em vigor do presente decreto regulamentar, para efeitos
de realizagdo de conferéncia de servigos.

Artigo 10.°
Regides Autonomas

O presente decreto regulamentar aplica-se as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, com as devidas
adaptacdes, nos termos da respectiva autonomia politico-
administrativa, cabendo a sua execugdo as respectivas
administra¢des autonomas regionais, sem prejuizo das
atribuigoes das entidades de ambito nacional.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de
Margo de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Jodo Antonio da Costa Mira Gomes — Francisco
Carlos da Grag¢a Nunes Correia.

Promulgado em 8 de Maio de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 12 de Maio de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Decreto Regulamentar n.° 11/2009
de 29 de Maio

O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
desenvolve as bases da politica de ordenamento do territd-
rio ¢ de urbanismo, remetendo, no entanto, a defini¢do dos
critérios de classificacdo e de reclassificagdo do solo, bem
como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo
rural e do solo urbano, para decreto regulamentar posterior.

E neste contexto que se cumpre o objectivo de estabe-
lecer os critérios a observar pelos municipios no ambito
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dos procedimentos de elaboragdo, alteracédo e revisdo dos
planos municipais de ordenamento do territdrio, assim se
permitindo que, num dominio de elevada complexidade
técnica, possam aqueles planos dispor de uma base har-
monizada de critérios.

O presente decreto regulamentar trata, num primeiro
momento, os critérios a observar na classifica¢do do solo,
entendida esta como a op¢do de planeamento territorial
determinativa do destino basico dos terrenos e assente
na diferenciagdo entre as classes de solo rural e de solo
urbano.

Estabelece-se depois que a reclassificacao do solo rural
como solo urbano apenas seja admitida a titulo excepcio-
nal, combatendo-se a pratica de aumento indiscriminado
dos perimetros urbanos, com a consequente inutilizacdo
desproporcionada de espagos agricolas, florestais ou verdes
ludicos. Simultaneamente, sinaliza-se de forma clara que
os processos de reclassificagdo do solo devem ser criteriosa
e tecnicamente justificados, em prol de melhores e mais
qualificadas cidades.

Opta-se ainda por prever a reclassificagdo do solo ur-
bano como solo rural nas situagdes em que o municipio ndo
procede a programagao através da correspondente inscri¢do
no plano de actividades municipal e, quando aplicavel,
no or¢amento municipal, e ainda nas situagdes em que,
tendo procedido a essa inscri¢do, nao a concretiza no prazo
previsto para a execucdo do plano, salvaguardando-se no
entanto os direitos que hajam sido validamente constituidos
e que como tal se mantenham.

Deste modo, procura-se evitar a criagdo de bolsas de
terrenos puramente especulativas e assegurar a prossecu-
¢do programada das op¢des de planeamento municipal.
Paralelamente, criam-se condi¢des para que a expansao das
infra-estruturas se enquadre num desenvolvimento também
programado, e por isso mais eficiente, de transformacédo e
valorizagdo do territdrio.

Quanto a qualificagdo do solo, define-se, de acordo com
os principios fundamentais da compatibilidade de usos,
da graduagdo, da preferéncia de usos e da estabilidade, o
conceito de utilizagdo dominante de uma categoria de solo
como a afectagdo funcional prevalecente que lhe ¢ atribuida
pelo plano municipal de ordenamento do territdrio.

No que se refere ao solo rural, prevé-se que a sua quali-
ficagdo se processe de acordo com as categorias previstas
no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,
conferindo-se, no entanto, aos planos municipais de or-
denamento do territdrio a possibilidade de proceder a sua
desagregacgdo por subcategorias, desde que estas se revelem
adequadas a estratégia de desenvolvimento local e a0 mo-
delo de organizagdo espacial do territério municipal.

Consagra-se ainda a possibilidade de os planos mu-
nicipais de ordenamento do territorio definirem outras
categorias de solo rural para os aglomerados rurais, para
as areas de edificagdo dispersa ou para outros tipos de
ocupacdo humana que ndo confiram o estatuto de solo
urbano, proporcionando-se deste modo aos municipios as
necessarias condigdes para que possam, na ampla margem
de discricionariedade de planeamento que legalmente lhes
assiste, prosseguir da melhor forma a concretizagdo do
modelo de organizagdo espacial do respectivo territdrio.

No que concerne a qualificacdo do solo urbano,
determina-se que a mesma deve considerar as finalidades
que normalmente se encontram associadas ao processo
de urbanizacio e a edificagdo, estabelecendo-se paralela-
mente que a qualificagdo a estabelecer e a regulamentar
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nos planos municipais de ordenamento do territorio se deve
operar através da integragdo em categorias funcionais e em
categorias operativas.

A semelhanca do que ocorre no dambito da qualificagéo
do solo rural, também no que se reporta a qualificagdo
do solo urbano se confere aos municipios a possibilidade
de proceder a desagregacdo das categorias funcionais e
operativas por subcategorias adequadas a estratégia de
desenvolvimento local e a0 modelo de organizacdo espacial
do territério municipal, abrindo espago aos municipios para
pensarem de forma integrada e adequada a melhor forma
de categorizar o solo urbano.

Paralelamente, pretende-se introduzir maior flexibili-
dade no exercicio da ampla margem de discricionariedade
de planeamento, fornecendo aos municipios categorias
suficientemente abrangentes para que os diferentes espagos
que constituem o solo urbano possam ser disciplinados nos
planos municipais de ordenamento do territorio pela via
considerada mais adequada.

Assim, enquanto que as categorias funcionais assentam
num critério de utilizagdo dominante, em que cabe aos
planos municipais de ordenamento do territério providen-
ciarem, para cada uma delas e para eventuais subcatego-
rias, a respectiva regulamentagdo, as categorias operativas
estruturam-se de acordo com o grau de urbanizagdo do solo,
o grau de consolidagdo morfo-tipoldgica e a programacao
da urbanizac¢do e da edificacdo, prevendo-se como catego-
rias base a de solo urbanizado e a de solo urbanizavel.

Prevé-se ainda que as categorias de solo urbanizado e
de solo urbanizavel possam, em razdo do grau de urba-
nizagdo e do tipo de operagdes urbanisticas previsto, ser
desagregadas em subcategorias.

Finalmente, regista-se o facto de esta legislacdo ser
aprovada em simultdneo com os decretos regulamenta-
res respeitantes aos conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territorio e do urbanismo e a cartografia
a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, o que sig-
nifica um passo decisivo na reforma empreendida pelo
XVII Governo Constitucional de consolidacdo de todo o
edificio legal e regulamentar no ambito da politica publica
de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autonomas e a Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea c¢) do artigo 199.° da Constituigdo
e ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 72.°, no n.°5
do artigo 73.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 155.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 — O presente decreto regulamentar estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificagdo do solo, bem
como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo
rural e urbano, aplicaveis a todo o territorio nacional.

2 — Os critérios referidos no numero anterior aplicam-
-se aos procedimentos de elaboragdo, alteragdo e revisao
dos planos municipais de ordenamento do territorio.
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3 — Os critérios a que se referem os niumeros anteriores
sdo desenvolvidos e concretizados, a escala regional, pelos
planos regionais de ordenamento do territdrio.

Artigo 2.°
Regime de uso do solo

O regime de uso do solo ¢ estabelecido nos planos mu-
nicipais de ordenamento do territdrio através da classifica-
¢d0 e da qualificagdo do solo, de acordo com a expressao
territorial da estratégia de desenvolvimento local e com
as leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao ur-
banismo.

Artigo 3.°
Condicionantes

Nas areas abrangidas por restri¢des e servidoes de uti-
lidade publica, os respectivos regimes prevalecem sobre
as demais disposi¢des dos regimes de uso do solo das
categorias em que se integram.

CAPITULO II

Classificacao do solo

Artigo 4.°
Conceito

1 — A classifica¢do do solo traduz a op¢ao de planea-
mento territorial que determina o destino basico dos terre-
nos, assentando na distingdo fundamental entre as classes
de solo rural e de solo urbano.

2 — Classifica-se como solo rural o que se destina ao
aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de recursos
geologicos, a espacos naturais de proteccio ou de lazer ou
a outros tipos de ocupac¢do humana que nao lhe confiram
o estatuto de solo urbano.

3 — Classifica-se como solo urbano o que se destina a
urbanizagdo e a edificagdo urbana.

4 — A classificacdo e a reclassificagdo do solo sdo esta-
belecidas em plano municipal de ordenamento do territorio,
nos termos do disposto no presente decreto regulamentar
e no regime juridico dos instrumentos de gestao terri-
torial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro.

Artigo 5.°
Classifica¢ao do solo como rural

1 — A classificacdo do solo como rural visa proteger
0 solo como recurso natural escasso e ndo renovavel, sal-
vaguardar as areas afectas a usos agricolas e florestais, a
exploracdo de recursos geologicos ou a conservagdo da
natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente
outras ocupagdes € usos incompativeis com a integracao
em espago urbano ou que nio confiram o estatuto de solo
urbano.

2 — A classificagdo do solo como rural obedece a ve-
rificagdo de um dos seguintes critérios:

a) Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola,
pecudrio e florestal ou de recursos geologicos;

b) Ocorréncia de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais ou paisagisticos, designadamente os identifica-
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dos e salvaguardados ao abrigo dos planos regionais ou
dos planos especiais de ordenamento do territério, bem
como 0s que se encontrem protegidos ao abrigo dos regi-
mes territoriais definidos nos termos de lei especial, que
justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecgao,
conservacao ou valoriza¢do incompativel com o processo
de urbanizacdo e a edificagdo;

¢) Ocorréncia de riscos naturais ou tecnoldgicos ou de
outros factores de perturbagdo ambiental, de seguranca
ou de saude publicas, incompativeis com a integracdo em
solo urbano;

d) Localizagdo de equipamentos, estruturas, infra-
-estruturas e sistemas indispensaveis a defesa nacional,
seguranca e protecgdo civil incompativeis com a integracao
em solo urbano;

e) Afectacdo a infra-estruturas, equipamentos ou outros
tipos de ocupagdo humana que ndo confiram o estatuto de
solo urbano.

3 — Na classifica¢do do solo como rural, nos termos
do numero anterior, deve ser ponderada a actual ocupagao
do solo.

Artigo 6.°
Classificaciao do solo como urbano

1 — A classificagdo do solo como urbano visa a sus-
tentabilidade, a valorizag@o e o pleno aproveitamento das
areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia
do solo e dos demais recursos territoriais.

2 — O solo urbano compreende os terrenos urbaniza-
dos e aqueles cuja urbanizagdo seja possivel programar,
incluindo os solos afectos a estrutura ecoldgica necessarios
ao equilibrio do espago urbano.

3 — A classificagdo do solo como urbano fundamenta-se
na indispensabilidade e adequacdo quantitativa e qualita-
tiva de solo para implementar a estratégia de desenvolvi-
mento local.

4 — A classificagdo do solo como urbano observa,
cumulativamente, os seguintes critérios:

a) Inser¢ao no modelo de organizagdo do sistema urbano
municipal;

b) Existéncia ou previsdo de aglomeragao de edificios,
populagdo e actividades geradora de fluxos significativos
de populagdo, bens e informagao;

¢) Existéncia ou garantia de provisdo, no horizonte do
plano municipal de ordenamento do territorio, de infra-
-estruturas urbanas e de prestagdo dos servigos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes
publicos, de abastecimento de 4gua e saneamento, de dis-
tribuicdo de energia e de telecomunicagdes;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equi-
pamentos que satisfacam as suas necessidades colectivas
fundamentais.

5 — Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas ¢)
e d) do nimero anterior devem ser adoptadas solugoes
apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de
cada espago urbano.

Artigo 7.°
Reclassificacio do solo rural como solo urbano

A reclassificagdo do solo rural como solo urbano
concretiza-se através de procedimentos de alteracdo ou
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de revisdo de plano municipal de ordenamento do territorio,
tem caracter excepcional e depende da comprovagdo da
sua necessidade face a dindmica demografica, ao desen-
volvimento econdmico e social e a indispensabilidade de
qualificagdo urbanistica, obedecendo ao disposto no arti-
go anterior e ainda aos seguintes critérios complementares:

a) Fundamentagdo na avaliagdo da dinamica urbanis-
tica e da execug@o do plano director municipal em vigor,
suportada em indicadores de execugdo fisica da urbaniza-
¢do e da edificacdo e na quantificagdo dos compromissos
urbanisticos validos e eficazes;

b) Aferi¢do do grau de aproveitamento e da disponi-
bilidade de areas urbanas susceptiveis de reabilitacdo,
renovagdo e reestruturacdo ou de maior densificacdo e
consolidagdo urbana, suportada em indicadores demonstra-
tivos da situacdo, devendo o aproveitamento das mesmas
prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;

¢) Aferi¢do da indispensabilidade de estruturagcdo do
aglomerado urbano, resultante de factores de mudanga da
organizacgao do territério ou da necessidade de integracao
de solo a afectar a estrutura ecolégica municipal necessaria
ao equilibrio do espago urbano;

d) Compatibilidade com os planos sectoriais com inci-
déncia territorial e com as orientagdes dos planos regionais
de ordenamento do territorio, bem como conformidade
com os limiares maximos de expansdo do solo urbano
nestes estabelecidos;

e) Programacdo da execug¢do da urbanizagdo e da edi-
ficacdo do solo a reclassificar;

/) Necessidade de relocalizacdo ou redistribuicao de
areas de urbanizag¢do programada sem acréscimo da su-
perficie total do perimetro urbano.

Artigo 8.°
Reclassifica¢iao do solo urbano como solo rural

1 — A reclassifica¢do do solo urbano como solo rural
concretiza-se através de procedimentos de alteragdo ou de
revisdo de plano municipal de ordenamento do territdrio,
obedece aos critérios previstos no artigo 5.° e ocorre nas
seguintes situagdes:

a) Quando assim resulte dos instrumentos de gestao
territorial em vigor;

b) Quando da actualizagdo das previsoes de evolugdo
demografica, econdmica e social do municipio e da ava-
liagdo da execucao do plano municipal de ordenamento
do territério em vigor se conclua, com fundamento nos
critérios enunciados no artigo anterior, que a area urbani-
zavel prevista no plano ¢ excessiva;

¢) No ambito da relocalizagdo ou redistribuicao previstas
na alinea f) do artigo anterior.

2 — No prazo definido para a execugdo do plano muni-
cipal de ordenamento do territorio, a cdmara municipal deve
proceder a programagcao das areas ndo urbanizadas integradas
no perimetro urbano, inscrevendo-a no plano de actividades
municipal e, quando aplicavel, no or¢camento municipal.

3 — A falta de programagao referida no nimero anterior
ou a sua nao execug¢do no prazo definido para a execucdo
do plano determinam para a cdmara municipal a obriga-
¢do de proceder, em sede de procedimento de revisdo, a
reclassifica¢do do solo urbano como solo rural.

4 — Decorrido o prazo de execugdo da programagéo
previsto pelo plano, considera-se que ocorre a falta de exe-
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cug¢do da programacao da urbanizagdo referida no nimero
anterior sempre que tenham decorrido os prazos, incluindo
eventuais prorrogagdes, dos actos de licenciamento ou da
admissdo de comunicagdes prévias validamente praticadas.

5 — Nao existe obrigacao de proceder a reclassificacao
do solo urbano como rural prevista no n.° 3 quando ocorra
uma das seguintes situagdes:

a) Da reponderacao efectuada no procedimento de re-
visdo se concluir, fundamentadamente, pela manutencgao
do estatuto de solo urbano;

b) Para essa area subsistam actos de licenciamento ou
de admissdo de comunicagdes prévias de operagdes de
loteamento ou obras de urbanizagdo validamente consti-
tuidos e em vigor.

CAPITULO III

Qualificacao do solo

SECCAO I

Disposigoes gerais

Artigo 9.°
Conceito

A qualifica¢do do solo processa-se através da sua in-
tegracdo nas varias categorias e subcategorias do solo
rural e do solo urbano, definidas nos termos do presente
decreto regulamentar, e estabelece o seu aproveitamento
em funcdo da utilizagdo dominante e as regras de ocupa-
¢do, uso e transformagdo do solo para cada categoria e
subcategoria.

Artigo 10.°

Utiliza¢ao dominante

1 — A utiliza¢do dominante de uma categoria de solo
corresponde a afectagdo funcional prevalecente que lhe
¢ atribuida pelo plano municipal de ordenamento do ter-
ritério, fundamentado na analise dos recursos e valores
presentes e na previsao das actividades e dos usos do solo
adequados a concretizagdo da estratégia de desenvolvi-
mento local e do correspondente modelo de organizacao
espacial do territorio municipal.

2 — A defini¢do da utilizacdo dominante das catego-
rias em solo rural ou em solo urbano deve obedecer aos
seguintes principios fundamentais:

a) Principio da compatibilidade de usos — garantindo a
separagdo de usos incompativeis e favorecendo a mistura
de usos complementares ou compativeis, a multifuncio-
nalidade do solo rural e a integragdo de fung¢des no solo
urbano, contribuindo para uma maior diversidade e sus-
tentabilidade territoriais;

b) Principio da graduagdo — garantindo que, nas areas
onde convirjam interesses publicos entre si incompativeis,
sejam privilegiados aqueles cuja prossecucao determine
o mais adequado uso do solo, de acordo com critérios
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e paisagisticos;

¢) Principio da preferéncia de usos — acautelando a
preferéncia de usos que, pela sua natureza, ndo possam
ter localizacdo distinta;

d) Principio da estabilidade — consagrando critérios
de qualificag@o do solo que representem um referencial
estavel no periodo de vigéncia do plano municipal de
ordenamento do territorio.

Didrio da Republica, 1.“ série—N.° 104—29 de Maio de 2009

Artigo 11.°
Estrutura ecolégica municipal

1 — A estrutura ecoldgica municipal € constituida pelo
conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas
biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecologica e do
seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para
o equilibrio ecoldgico e para a proteccdo, conservacao e
valorizacdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e
urbanos.

2 — A estrutura ecologica municipal é identificada e
delimitada nos planos directores municipais, em coerén-
cia com a estrutura regional de proteccao e valorizacdo
ambiental definida nos planos regionais de ordenamento
do territorio e com as orientagdes contidas nos planos
sectoriais que contribuam para os objectivos definidos no
nimero anterior.

3 — A estrutura ecoldgica municipal incide nas diversas
categorias de solo rural e urbano com um regime de uso
adequado as suas caracteristicas e fungdes, ndo consti-
tuindo uma categoria auténoma.

Artigo 12.°
Espacos-canais

1 — Os espagos-canais correspondem as areas de solo
afectas as infra-estruturas territoriais ou urbanas de desen-
volvimento linear, incluindo as areas técnicas complemen-
tares que lhes s@o adjacentes, podendo ser qualificados
como categoria de solo rural ou de solo urbano.

2 — As faixas e areas sujeitas a serviddo non aedificandi
decorrentes da existéncia ou da previsdo de um espago-
-canal devem ser classificadas e qualificadas através da
integragdo na classe e categoria onde se inserem.

3 — A cessagdo ou caducidade da serviddo non aedifi-
candi referida no numero anterior determina a aplicacdo
das regras referentes a categoria onde se insere ou, na
auséncia destas, a obrigatoriedade de redefinicdo do uso
do solo.

SECCAO IT

Qualificagao do solo rural

Artigo 13.°
Critérios

1 — A qualifica¢do do solo rural regula o seu aprovei-
tamento sustentavel com base nas seguintes fungdes:

a) Produgdo agricola, pecudria e florestal;

b) Exploragdo de recursos geoldgicos;

¢) Producgdo de energias renovaveis;

d) Conservacdo de recursos e valores naturais, ambien-
tais, florestais, culturais e paisagisticos;

e) Outras fun¢des compativeis com o estatuto de solo
rural.

2 — A qualificag@o do solo rural processa-se através
da integracdo em categorias e subcategorias a definir e
regulamentar com base nos seguintes critérios:

a) Compatibilidade com as opgdes dos planos regio-
nais de ordenamento do territorio, designadamente no
respeitante a estrutura regional de protecgao e valorizagdo
ambiental, ao ordenamento agricola e florestal, ao orde-



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 104—29 de Maio de 2009

namento dos recursos geoldgicos ¢ ao desenvolvimento
de actividades econdmicas admitidas em espago rural, e
com as opg¢des dos planos sectoriais com incidéncia no
territorio municipal;

b) Conformidade com os planos especiais de ordena-
mento do territorio e com os regimes juridicos de protec-
¢do, conservagao ¢ valorizagdo dos recursos naturais;

c¢) Salvaguarda e aproveitamento das areas afectas a usos
agricolas e florestais, a exploragdo de recursos geologicos
e a conservagao de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos, bem como a protec¢do face a
ocorréncia de riscos naturais ou tecnologicos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espagos rurais,
com acolhimento de actividades que contribuam para a
sua diversificagdo e dinamizagao econdmica e social, sal-
vaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica
desses espagos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infra-
-estruturas e sistemas que nao implicam a classifica¢do
como solo urbano.

Artigo 14.°
Categorias de solo rural

1 — A qualificacao do solo rural processa-se com base
nas categorias identificadas no n.° 2 do artigo 73.° do re-
gime juridico dos instrumentos de gestao territorial, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, nos
termos do disposto na presente secgao.

2 — Os planos municipais de ordenamento do terri-
torio podem proceder a desagregagdo das categorias em
subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento
local e ao modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal.

3 — O solo rural complementar de um ou mais peri-
metros urbanos que se revele necessario para estabelecer
uma interven¢do integrada de planeamento através de
plano de urbanizac¢do deve ser incluido nas categorias e
subcategorias do solo rural mais adequadas para garantir
a prossecucao dos objectivos dessa intervencao.

Artigo 15.°
Espacos agricolas ou florestais

1 — A utilizacdo dominante destes espagos é o desen-
volvimento das actividades agricola, pecuaria e florestal,
com base no aproveitamento do solo vivo e dos demais
recursos e condi¢des biofisicas que garantem a sua ferti-
lidade.

2 — Os regimes de uso do solo aplicaveis a estes espa-
¢os devem promover a compatibiliza¢do do aproveitamento
agricola, pecudrio e florestal com as outras fungdes que o
solo vivo, em articulagdo com o ciclo hidrolégico terres-
tre, desempenha no suporte a processos biofisicos vitais
para o desenvolvimento de actividades humanas e para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade.

3 — Os planos municipais de ordenamento do territdrio
podem autonomizar como categorias de solo rural afecto
a espagos agricolas ou florestais:

a) Os espagos agricolas ou florestais de producao;

b) Os espacos agricolas ou florestais de conservagao,
designadamente os integrados em areas classificadas de
conservacdo da natureza e da biodiversidade;

¢) Os espagos de uso multiplo agricola e florestal, ocu-
pados quer por sistemas agro-silvo-pastoris quer por usos
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agricolas e silvicolas alternados e funcionalmente com-
plementares.

4 — O uso do solo das categorias de espagos referidas
no numero anterior deve ser regulamentado conforme o
previsto na legislacdo e nos planos sectoriais respeitantes
as respectivas actividades e usos.

5 — Podem desenvolver-se nestes espagos outras acti-
vidades ou usos compativeis com a utilizacdo dominante,
designadamente de aproveitamento de recursos geologicos
e energéticos e actividades agro-industriais, turisticas, de
lazer e culturais, conforme regulamentagdo a estabelecer
nos planos municipais de ordenamento do territorio.

Artigo 16.°
Espacos afectos a exploracio de recursos geologicos

1 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
devem delimitar e regulamentar como categoria especifica
de solo rural as areas afectas a exploragdo de recursos
geologicos.

2 — A regulamentacdo desta categoria de uso do solo
deve assegurar a minimizagao dos impactes ambientais e
a compatibilizagdo de usos, em fases de exploragdo dos
recursos geologicos, € a recuperacdo paisagistica, apos o
término dessa actividade.

3 — As areas de prospecgao, cativas ou de reserva para
actividades de exploracdo dos recursos geologicos devem
ser integradas nas categorias de solo que correspondam
ao seu uso actual, com salvaguarda das condi¢des que
permitam a sua exploracdo futura.

4 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
devem também regulamentar a localizacdo das activi-
dades de transformacdo industrial primaria de produtos
geologicos e definir as circunstancias e condi¢des em que
devem integrar-se em espagos de actividades extractivas
ou, alternativamente, em espacgos industriais.

Artigo 17.°
Espacos naturais

1 — Devem ser qualificadas como espagos naturais
as areas com maior valor natural como tal identificadas
nos planos de ordenamento de areas protegidas, as areas
de ocorréncia dos valores naturais nos sitios e nas zonas
de protecgdo especial, de acordo com o plano sectorial da
Rede Natura 2000, aprovado pela Resolug@o do Conselho
de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, bem como
as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico,
cuja utilizagdo dominante ndo seja agricola, florestal ou
geologica.

2 — Devem também ser qualificadas como espagos
naturais as zonas humidas e as 4reas naturais descobertas
ou com vegetacgdo esparsa, incluindo praias, arribas, dunas
ou afloramentos rochosos.

Artigo 18.°
Espacos afectos a actividades industriais

Os planos municipais de ordenamento do territério po-
dem definir categorias de solo rural correspondentes aos
espacos de instalacdo de actividades industriais directa-
mente ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuarios, florestais e geologicos.
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Artigo 19.°
Outras categorias de solo rural

1 — Conforme disposto na alinea ¢) do n.° 2 do ar-
tigo 73.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, os planos municipais de ordenamento do
territorio podem definir outras categorias do solo rural
para os aglomerados rurais, para as areas de edificagdo
dispersa ou para outros tipos de ocupagdo humana que
ndo confiram o estatuto de solo urbano.

2 — Em fung¢do do modelo de organizacao espacial do
territorio municipal e das op¢des de cada municipio, e em
conformidade com as orientacdes dos planos sectoriais
existentes e legislacdo aplicavel, podem ser definidas as
seguintes categorias de solo rural:

a) Aglomerados rurais, correspondendo a espacos edi-
ficados com fung¢des residenciais e de apoio a actividades
localizadas em solo rural, devendo ser delimitados no
plano director municipal com um regime de uso do solo
que garanta a sua qualificacdo como espacos de articula-
¢do de fungdes residenciais e de desenvolvimento rural e
infra-estruturados com recurso a solugdes apropriadas as
suas cz}racteristicas;

b) Areas de edificacdo dispersa, correspondendo a es-
pacos existentes de usos mistos, devendo ser objecto de
um regime de uso do solo que garanta a sua contengao € o
seu ordenamento numa 6ptica de sustentabilidade e serem
infra-estruturados com recurso a solugdes apropriadas as
suas caracteristicas;

¢) Espaco cultural, correspondendo a dreas de patrimo-
nio histdrico, arquitectonico, arqueoldgico e paisagistico,
sendo o regime de uso do solo determinado pelos valores
a proteger, conservar e valorizar;

d) Espaco de ocupacdo turistica, correspondendo a areas
cuja utilizagdo dominante é a actividade turistica nas for-
mas e tipologias admitidas em solo rural de acordo com as
opcdes dos planos regionais de ordenamento do territorio;

e) Espaco destinado a equipamentos e outras estruturas
ou ocupacdes compativeis com o estatuto de solo rural que
justifiquem a constitui¢do de uma categoria ou subcatego-
ria de solo com um regime de uso proprio.

SECCAO 1T

Qualificagao do solo urbano

Artigo 20.°
Critérios

1 — A qualifica¢do do solo urbano respeita as finali-
dades do processo de urbanizacdo e da edificagcdo e os
principios da multifuncionalidade dos espagos urbanos,
da compatibilizagdo e integragdo de usos, do equilibrio
ecologico e da salvaguarda e valorizagdo dos recursos e
valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos.

2 — A qualificacdo do solo urbano processa-se através
da sua integracdo em categorias funcionais e operativas
a estabelecer e a regulamentar nos planos municipais de
ordenamento do territorio de acordo com os seguintes
critérios:

a) As categorias funcionais sdo estabelecidas com
base na utiliza¢do dominante ¢ em caracteristicas morfo-
-tipologicas de organizagdo do espago urbano;
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b) As categorias operativas sdo estabelecidas para efei-
tos de execugdo do plano municipal de ordenamento do
territorio, com base no grau de urbanizagdo do solo, no
grau de consolidacao morfo-tipologica e na programacao
da urbanizagdo e da edificacao.

3 — As categorias funcionais sdo estabelecidas obriga-
toriamente para o solo urbanizado e, sempre que possivel,
para o solo urbanizavel.

4 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
podem proceder a desagregagdo das categorias funcionais
e operativas em subcategorias adequadas a estratégia de
desenvolvimento local e ao modelo de organizagio espacial
do territorio municipal.

Artigo 21.°
Categorias funcionais de solo urbano

1 — A qualificacéo funcional do solo realiza-se através
da delimitagdo das seguintes categorias:

a) Espagos centrais — areas que se destinam a desem-
penhar fungdes de centralidade para o conjunto do aglo-
merado urbano, com concentragdo de actividades terciarias
e fungdes residenciais;

b) Espacos residenciais — areas que se destinam pre-
ferencialmente a fun¢des residenciais, podendo acolher
outros usos desde que compativeis com a utilizagdo do-
minante;

¢) Espagos de actividades econdmicas — areas que se
destinam preferencialmente ao acolhimento de actividades
econdmicas com especiais necessidades de afectagdo e
organizacdo do espaco urbano;

d) Espacos verdes — areas com fungdes de equilibrio
ecologico e de acolhimento de actividades ao ar livre de
recreio, lazer, desporto e cultura, agricolas ou florestais,
coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecoldgica
municipal;

e) Espacos de uso especial — areas destinadas a equi-
pamentos ou infra-estruturas estruturantes ou a outros usos
especificos, nomeadamente de recreio, lazer e turismo,
devendo as suas fun¢des ser mencionadas na designacdo
das correspondentes categorias ou subcategorias;

/) Espagos urbanos de baixa densidade — areas edi-
ficadas com usos mistos as quais o plano municipal de
ordenamento do territorio atribui fun¢des urbanas pre-
valecentes e que devem ser objecto de um regime de uso
do solo que garanta o seu ordenamento numa oOptica de
sustentabilidade e a sua infra-estruturacdo com recurso a
solucdes apropriadas.

2 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
estabelecem, para cada categoria ou subcategoria funcional
de solo urbano, a devida regulamentagdo em termos de:

a) Compatibilizagdo e integracdo de usos;

b) Edificabilidade do solo e morfo-tipologia;

¢) Dotagdo de espagos publicos, infra-estruturas urbanas
e equipamentos de utilizagdo colectiva;

d) Sistemas de execucdo e prazos para a urbanizacao e
para a edificag@o.

3 — O solo urbano afecto a estrutura ecologica muni-
cipal deve ser considerado na aplica¢do dos mecanismos
de perequagdo, qualquer que seja a categoria de solo em
que se integre.
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Artigo 22.°
Categorias operativas de solo urbano

1 — Definem-se as seguintes categorias operativas de
solo urbano:

a) Solo urbanizado — aquele que se encontra dotado
de infra-estruturas urbanas e é servido por equipamentos
de utilizagdo colectiva;

b) Solo urbanizavel — aquele que se destina a expansao
urbana e no qual a urbanizacdo é sempre precedida de
programacao.

2 — A programacao da urbanizac¢do do solo processa-
-se através da delimitacdo de unidades de execucdo e da
inscrigdo do correspondente programa de execugdo no
plano de actividades municipal e, quando aplicavel, no
or¢amento municipal.

3 — A delimitagdo num plano municipal de ordena-
mento do territério de solo urbanizével implica para o
municipio a obrigacdo de promover a sua urbaniza¢do
durante o periodo a que respeita a respectiva programa-
¢do, bem como a responsabilidade de garantir os meios
técnicos e financeiros necessarios para esse efeito, quer
por recursos proprios devidamente inscritos nos planos de
actividades e nos orcamentos municipais quer por recurso
a contratualiza¢do com os interessados.

4 — Os planos municipais de ordenamento do territo-
rio podem estabelecer subcategorias operativas com base
nas categorias definidas no n.° 1, diferenciando o solo
em fun¢do do grau de urbanizagdo e do tipo de operagdes
urbanisticas previstos.

CAPITULO IV

Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 23.°
Regime transitorio

1 — O presente decreto regulamentar aplica-se aos pro-
cedimentos de elaborag@o, alteragdo ou revisdo de planos
municipais de ordenamento do territorio ja iniciados a data
da sua entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos
actos praticados.

2 — Excepcionam-se do disposto no nimero anterior:

a) Os procedimentos relativos aos planos directores
municipais relativamente aos quais a comissao de acom-
panhamento tenha emitido o respectivo parecer final a data
da entrada em vigor do presente decreto regulamentar;

b) Os procedimentos relativos aos planos de urbanizagio
e planos de pormenor cujas propostas tenham sido apre-
sentadas, a data da entrada em vigor do presente decreto
regulamentar, a comissdo de coordenacdo e desenvolvi-
mento regional territorialmente competente para efeitos
de realizagdo de conferéncia de servigos.

3 — O disposto nos n.” 2 a 5 do artigo 8.° aplica-se a
todos os planos municipais de ordenamento do territorio
em vigor a partir da data da entrada em vigor do presente
decreto regulamentar.

4 — Os planos directores municipais devem adequar-se
as disposi¢des do presente decreto regulamentar no prazo
de cinco anos contados a partir da entrada em vigor deste
diploma.
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5 — Sempre que da aplicagao do presente decreto re-
gulamentar resulte uma reconsideragdo e reapreciagdo das
opcdes estratégicas do plano municipal de ordenamento do
territorio, dos principios e objectivos do modelo territorial
definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizagdo
dos recursos e valores territoriais, a adequagdo do plano
municipal de ordenamento do territorio as disposigdes do
presente decreto regulamentar ¢ concretizada através do
procedimento de revisdo do mesmo.

Artigo 24.°
Regides Autonomas

O presente decreto regulamentar aplica-se as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, com as devidas
adaptagdes, nos termos da respectiva autonomia politico-
-administrativa, cabendo a sua execugdo as respectivas
administragdes autdbnomas regionais, sem prejuizo das
atribui¢des das entidades de ambito nacional.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de
Marco de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Jodo Antonio da Costa Mira Gomes — Francisco
Carlos da Graga Nunes Correia — Bernardo Luis Amador
Trindade — Jaime de Jesus Lopes Silva — Mario Lino
Soares Correia — José Antonio de Melo Pinto Ribeiro.

Promulgado em 18 de Maio de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 19 de Maio de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 129/2009
de 29 de Maio

O regime de comparticipagdo do Estado no prego dos
medicamentos prescritos aos utentes do Servigo Nacional
de Saude e aos beneficiarios da Direcgdo-Geral de Protec-
¢do Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo
Publica (ADSE) consta do Decreto-Lein.° 118/92, de 25 de
Junho.

Este diploma definiu quatro escaldes de compartici-
pagdo, com respeito por critérios de essencialidade de
justica social, que eram aplicados em fun¢do dos pregos
dos medicamentos.

A situacdo actual impde que sejam adoptadas medidas
que apoiem as familias e, em particular, os mais idosos.
Seguindo os mesmos critérios de justica social acima re-
feridos, ¢ duplicada a comparticipagdo especifica, que
acresce ao regime geral, nos medicamentos genéricos, para
0s pensionistas cujo rendimento total anual ndo exceda 14
vezes o salario minimo nacional em vigor em 2009 ou 14





