CCDRC/DSOT/DGT - 2015

CONSULTAS EM RAZAO DA LOCALIZAGAO, AO ABRIGO DO ART IGO 13.-A DO
REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO (RJU E) — DECRETO-
LEI N.° 555/99, DE 16 DE DEZEMBRO, NA REDACAO DADA PELO DECRETO-LEI
N.° 136/2014, DE 9 DE SETEMBRO

1. Introdugédo

A tramitagdo dos procedimentos previstos no RJUE, nomeadamente as consultas de
entidades da administragcdo central, direta ou indireta, do sector empresarial do Estado, bem
como de entidades concessionarias que exercam poderes de autoridade, que se devam
pronunciar sobre operagdes urbanisticas em razdo da localizacdo (artigo 13.°-A do RJUE),
bem como as que necessitam de ser feitas no ambito do estabelecimento de medidas

preventivas, sdo realizadas de forma desmaterializada, com recurso a um sistema informatico
préprio (n.° 1 do artigo 8.°-A do RJUE).
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Assim, de acordo com o estabelecido na Portaria n.° 216-A/2008, de 3 de Marco, todas as
consultas acima referidas, devem ser encaminhadas pelas Camaras Municipais (CM) através
do Sistema Informatico do RJUE (SIRJUE).

n-@_m

requerente requerente

2. Desmaterializagdo, simplificacdo e agilizagdo do s procedimentos de gestédo

urbanistica

Com a entrada em vigor, em 3/3/2008, da Lei n.° 60/2007, ficou estabelecida a tramitacao
desmaterializada das consultas externas das CM as Entidades Externas (EE) - artigo 8.°-A do
RJUE.

Com esta novidade procedimental, deixou de haver em circulagio um grande volume de

processos em papel (pelo menos um processo para cada EE a consultar), tornando mais
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simples e menos onerosas as consultas (um simples CD/DVD entregue na CM, contém toda a

informacédo) e todas as agdes com ela relacionadas (arquivo, expediente...).

Agilizaram-se, também, os tempos de resposta das consultas a efectuar, uma vez que a
auséncia de emissdo de parecer, pelas EE, dentro dos prazos legalmente estabelecidos (20
dias), implica a concordancia, destas, com as pretensdes formuladas (n.° 6 do artigo 13.° do
RJUE), operada automaticamente pelo sistema informatico.

Assim, encontrando-se em funcionamento o SIRJUE, desde 10/7/2008, a sua utilizacdo

passou a ser obrigatéria, constituindo o Unico meio de recepcdo dos pedidos de parecer,

aprovagao ou autorizacdo de localizacdo, e emissdo da respectiva deciséo.

Realca-se que a ndo utilizacao pelas Camaras Municipais do referido sistema informatico leva

ao incumprimento do RJUE, com as consequentes questdes de ilegalidade.

TiDhticacao esmateriali

Maior celeridade nos processos

Mais responsabilidade

3. As CM relacionam-se directamente com uma Unicae ntidade

Nas referidas consultas, as CM passam a relacionar-se directamente com uma Unica entidade:

A CCDR (enquanto entidade coordenadora), quando a operacao urbanistica se encontra
condicionada por mais do que uma serviddo administrativa ou restricdo de utilidade

publica.
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Consultas através da entidade coordenadora

Camara Municipal

CCDR Centro

\

A EE, quando a operacédo urbanistica se encontra condicionada por uma Unica servidao

administrativa ou restricao de utilidade publica.

Consulta a entidade unica

Camara Municipal

Com conhecimento a

CCDR Centro
4
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4. Consultas diretas das CM as EE

Quando uma operacdo urbanistica se encontra condicionada por uma Unica servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica, ou ainda quando o local da pretensdo estiver
sujeito a MP, a consulta pode ser feita directamente pelas CM as EE (n.° 2 da Portaria n.°
349/2008, de 5 de Maio).

Assim, e quando esta consulta é feita através do SIRJUE, é desnecessario enviar quaisquer
elementos em formato de papel, uma vez que o conhecimento a esta CCDR dessa consulta

devera ser efetuado através deste sistema informatico.

5. Indicacdo do enquadramento legal dos pedidos de parecer

Nas consultas as EE devera ser indicado, para além da razdo que motiva o pedido de parecer,
0 respectivo enquadramento legal, ou seja, a legislacdo especifica que determina a sua

emissao.

Esta informacdo devera ser disponibilizada no campo “ambito” do SIRJUE, e individualizada

para cada entidade a consultar.

6. Intervencdo da CCDR

A CCDR intervém, para os efeitos previstos no artigo 13.°-A do RJUE, na qualidade de:
EC
Encaminhando as consultas para as EE;
(apbs efetuar algumas tarefas)
Emitindo uma decisao global e vinculativa de toda a administracao central, apds a
emisséo dos pareceres pelas EE ou decorridos os prazos para a sua emisséo

(20 dias), ou apds a realizacdo de Conferéncia Decisoria.

EE
Emitindo pareceres no @mbito da Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
Emitindo pareceres no ambito de MP (suspensdo de instrumento de gestédo
territorial (IGT) em &rea para a qual tenha sido decidida a elaboracao, alteracdo

ou revisao desse IGT);
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emitindo pareceres no ambito de zonas de proteccdo de edificios publicos.

7. Tramitacdo de processos

No envio de requerimentos, pela entidade coordenadora, para a emissdo de pareceres,
deverdo ser indicadas todas as EE a consultar (mesmo as que ja se tenham pronunciado
favoravelmente em anteriores consultas), com o respectivo ambito especifico para cada

entidade.

Quando um requerimento € enviado através da entidade coordenadora, a CCDRC nunca deve

ser indicada como entidade a consultar, excepto nos casos em que haja lugar a emissao de

parecer por esta entidade, em razdo da localizacdo, ou seja:

i) Comunicacdes prévias de acordo com o Anexo Il do Regime Juridico da REN
(RIREN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22/8, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2/11;

i) Pareceres ao abrigo do estabelecimento de Medidas Preventivas (MP);

iii) Pareceres em relacdo a obras de construcdo ou reconstru¢cdo em zonas de protecao

de edificios publicos.

Um requerimento enviado para consulta directa da CCDR Centro, ndo devera conter outras

EE a consultar;

Quando um processo entregue na CM contiver pareceres obtidos pelo requerente através da
consulta prevista no artigo 13.°-B do RJUE, e houver lugar ainda a uma ou mais consultas, o
gestor de procedimento deve enviar o pedido a CCDR Centro através da plataforma do

SIRJUE da entidade coordenadora, disponibilizando no referido SIRJUE esses pareceres.
Previamente ao envio das consultas as EE, a CCDR Centro:
- Confirma as EE que necessitam de se pronunciar;

- Identifica e adiciona entidades que n&o foram indicadas, incluindo a disponibilizagdao de
documento com o ambito da consulta (legislagdo especifica que determina a emisséo do

parecer e a razdo da consulta);

- Exclui entidades que se encontram indevidamente indicadas (quando as consultas ndo se

prendem com questdes de localizacao)



8. Algumas imagens de processos encaminhados pelo S

8.1. Estado dos requerimentos

Mensagens  Lista de requerimentos

Lista de requerimentos

M* de requerimento Entre

Pesquisa avangada »

'LZ] Ezportar Requerimentos | @ Exportar Lista de e-mails

cedirment
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IRJUE:

ifue

Miguel Fernandes Informacio

SBG 201 5/00 340 2015-10-13 e
Caszalta Frévia
BMSe015/00015  2015-05-1g CmArTimetes i
Tiburcio
hat |
M0 5/00021  2015-10-zz Sor9E Manuel e
Rama Cascio
SREAME -
COMERSIC,
IMPORTACAS E
LRA2015/071321 2015-10-1& o L
EXPORTACAC DE 7"
MO LDES
URIPESSOAL, LDA
HEMRIQUE Infarmagio
{ -10- i
Ll A0t PEREIRA DA SILWAPréwia
BARNC O
LRAZ0OTE/01910 2015-10-01  SAMTARMDER Licenca
TOTTA, S.A
FERRANDE Comunicagio
LRAZ014/01 535 2014-04-03 RAMOS Frévia 7
FERMAMDES
Bl Comunicagio
ElG20T5/00144 2015-10-12  Municipal da St g
: x Préwvia
Figueira da Foz
G Comunicagio
FIG2015/00143 2015-03-16  hunicipal da 251 g
: Z Préwvia
Figueira da Foz
BANCO
CER20T 501038 2015-03-11 COMERCLAL Licenca

PORTUGUES, 5.4,

8.2. A aguardar envio para as EE

Mensagens  Lista de requerimentos ~ Relatdrios

Lista de requerimentos

Obras de edificagio fconstrugiio.reconstrugio.alteragio,

Sy % i 2 o Pendente 1 4
ampliagio) em drea nio abrangida por operagio de loteamenta;
Obraz de edificacio (construgiio. reconstrucioalteragio, o 1 Y
e : % : 5 f Decarrer
ampliagdo) em area ndo abrangida por operagio de loteamento; [ ¥
Aguarda
Obrazs de edificagio fconstrugio. reconstrugioalteragio, Envio 3z periing 1 >
o : o i u % erdente
ampliagiol em drea nio abrangida por operagio de loteamenta;  Entidades
Extarnas
Obras de edificagio construgio, reconstrugioa lteragio, Fordant 1 »
e : % : 5 erdente
ampliagdol em-area ndo abrangida por operacio de loteamenta; .
Obras de edificagio fconstrugiio.reconstrugio.alteragio, oo 1 -
R . 5 2 o erdente
ampliagio) em drea nio abrangida por operagio de loteamenta;
Obraz de edificacio (construgiio reconstrucio.alteragio,
S Sathe o S5 g Perdente 1 r 4
ampliagdo) em drea ndo abrangida por operacio de loteamento;
Obraz de edificagio (construgio.reconstrugio.alteragio,
ampliagio) em zona urbana conzolidada que respeitem oz planos
municipaizs e das guais ndo resulte edificacio com cércea superior Decisio
4 altura mais frequente das fachadas da frente edificada do lado Emitidz - Pendente 1 p
do arruamento onde ze integra a nova edificagio. no trogo de rua Arquivado
compreendido entre as duas transwersais mais proximas, para um
& para outro ladao
Ferdente 1 4
Jutras & Decarrer 1 [ 4
ConferénciaPendents 1 .
Decizbria
anterior 1 2 prdximo

N® de r’equer’lmentn| Entre

[

= I

Pesquisa avancada »

[3] Exportar Requerimentos | [M] Exportar Lista de e-mails

Obras de edificagdo (construgdo, reconstrugie, alteracio, ampliagdo) em Aguarda Envio as

M 00021 2015-10-22 Jerge Manuel Rama Cascio Licsnca Neve
s jera § &rea ndo abrangida por operacio de loteamento: EREET e—
\RA2015/01525  2075-10-25 FROMOR - ABASTECEDORA DE Infarmaglo Obras da edificaglo (construglo,raconseruglie, alteracio, ampliagio) am  AguardaEnvieds . P
| PRODUTOS AGRO-PECUARIDS, 5.4, Prévia irea ndo abrangida por operagdio de loteamento; Entidades Externas
FANICONGELADOS - MASSAS Obras de edificag3o (construgdo,reconstrugio.alteragio, ampliagiol em  Aguarda Envio as »
LRA2015/01831  2015-10-27 L Obras ¢ v g ¢ : : : " o
— N CONCELADAS S.A. feenga irea nic abrangida por cperacic de lorzamento; Entidades Externaz oo
Lazois01s2e  2015-10-22 MERCEIROS DEJCAGUIM FRANCISCODA | Obras de edificago (construgio.reconstrugin, alteracio, ampliagio) em  AguardaEnvieds , 1
[———= SILVA PASCOAL irea ndo abrangida por operaiio de loteamento; Entidades Externas L
Cul201500508  2015-10-zy PRI SErEie NiArques < senia leence Obras de sdificagio (construga, rscenstrucio alteracic, ampliscio) sm  Aguarda Enviods ,
Margarida Antunes Braga N area ndo abrangida por operagdc de loteamento; Entidades Externas b
T — Obras de edificagio (construgio reconstrugio alteragdo. amplisgic) e Aguarda Enviods , .
érea ndc abrangida por operacdc de loteamento; Entidades Externas
I 01510027 Maria Helena Velose Covveia Leenca Obras de edificagdo (construgio.rsconstrugio alteragic, amplisgic) sm  Aguarda Envisas . o

area nic abrangida por operagiio de loteamento; Entidades Externas
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8.3. A aguardar parecer das EE

Lista de requerimentos

M* de requerimento Entre E| =

Pesguisa avangada I

@ Exportar Reguerimentos | [E Exportar Lista de e-mails

F.equeriment Lerente ediments

Joaguim Lourengo  Infarmagio Obras de edificagio fronstrugdo.reconstrugio alteragdio, ampliagiol em drea nio abrangida por
Ramos Frévia operagio de loteamento;

SEG2015/00341 2015-10-20

FMLEO1S{00018  2015-10-15  hunicipio de Fenela Licenca

iunicipio de R Obras de edificagiio fronstrugio.reconstrugio ahteragio, ampliagiiol em drea nio abrangida por
icenca "
¥ operagio de loteaments;

©BRZOIS/00022  2015-10-0%

@liveira do Bairro

Obras de edificagio (ronstrugio.reconstrugio.alteragio. ampliagdol em zona urbana consolidada
que respeitem os planos municipais & das guais ndo resulte edificacio com cércea superior & alura

Comunicagdo B " B
7% rais frequents das fachadas da frente edificada do lado do arruamento onde ze integra a nova

LRA2015/01513 2015-10-08 ANTSMIO FERREIRA

Prévia . o R . . P
edificagio, no trogo de rua compreendido entre as duas transversais mais préximas, para um e para
outro lada
Wenisiman  aons-igps ARAOESINA L Obras de edificagio ranstrugo, reconstrugio.aheragie, ampliagia] em &rea nio abrangida por
LD operagio de loteamento;
AMERICC J0SE . . q o o P
| ncntcioiens  2015-0050 oot eana Obras de Zdn:icta;ao Cctorfstru;ao,re:or\strugao,aIteragao, ampliagio) em &rea rio abrangida por
LAt SR HAUHEEDE operagio de loteamento;
Obras de edificagio iconstruglio, reconstrucio,ateracio, ampliagiio) em zona urbana consolidada
JOSE AFONS G Comunicacto  T4€ respeitem o5 planos municipais ¢ das quais o resulte edificagio com céreea superior & altura
LRAZO1E/0150E 2015-03-24  PEDROSA DE Préuia T mais frequente das fachadas da frente edificada do lada do arruamento onde se integra 2 nova
OLMEIRA edificagio, no trogo de rua compreendido entre as duas transversais mais proximas, para um e para

outro lada

8.4. A aguardar conferéncia decisoria

Lista de regquerimentos

M* de requerimento Entre [ e

Pesquisa avangada™

Camara {Todas) r

M de processo Estado Aguarda Confergéncia Decisdria v

FRequerente MIF do requerente Requerimentas sem técnicols)
Palavra-chave Progresso Ern Aberto v ¥ 0s meus requerimentos
Procedimento (Todos) v

Operagdo Todos) v

Exportar Requerimentos | (] Bxportar Lista de e-mails

1 >

anterior 1 prdzimo

CER2015/01038 2015-03-11 BANC O COMERCIAL PORTUGUES, 5.4, Licernga Aguarda Conferéncia Decisari Fendente
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8.5. A aguardar deciséao

Lista de requerimentos

M® de requerimento Entre E| e

Pesguisa avangada™

Camara (Todas) A

M*® de processa Estadao (Todos) A

Requerente MIF do requerente Requerimentos sem técnico(s)
Palavra-chave Progresso A Decorrer v 0s rmeus requerimentas
Frocedimento (Todos) T

Operagdo (Todos v

[5] Eportar Feguerimentos | [3] Exportar Lista de e-mails

4

Ohbras de edificagin fonstrugin, reconst rugio alteragio, ampliagiol em érea ndo abrangida
por operagi de loteamento;

PRS201E5/00019  2015-09-18  Elmar Timoteo Tiburcio Licenga A Decorrer 1

Chimara bunicipal da Comunicagio

q Qut 4 D 1 »
Figueira da Foz Prévia utras ecorrer

FIG2015/00143 2015-03-15

anterior g praximo

8.6. Decisdo em despacho

Mensagens  Lista de requerimentos

Lista de requerimentos

N® de reguerimento Er'ltre| | [ e | | @ m m

Pesquisa avancada »

[] Exportar Requerimentos | [3] Exportar Lista de e-mails

PMS2015 /00020 2015-08-24  Tiage Cordeiro da Costa Informacio Prévia Obras de edificaciio (construcdo, reconstrucdc, alteracio, ampliacio) em Despacho SR
CBR2015/01038 2015-05-11  BANCO COMERCIAL PORTUGUES, 5.A. Licenga

em Despacho (NS 1

8.7.Processo concluido - Decisdo emitida - arquiva  do

Mensagens  Lista de requerimentos ~ RelatGrios

Lista de requerimentos

N® de reguerimento Entre| | M@ e | | @ m m

Pesquisa avancada

[38] Exportar Requerimentos | [M] Exportar Lista de e-mails

Obras de edificacio (construgio.reconstrugdo alteragio, amplizgic) em drez ndc Decisdio Emitida -

LRA201S/01806  2015-09-25 COBERACO, LDA. Infarmacie Prévia Fechade
R E—— sbrangida por operacio de loreamento: Arquivado
FORMTEC - SERVIGOS . Decisdo Emitida - Y
LRA2015 /01502 2015-08-24 | oo B Licznga. Frastots Fechade 1
201500016 2015-05-18  Elmar Timares Tibureio Licencs Obras de edificacio (construio reconstruglo ateragio, amplizgio) em &rea no Decisio Emitida~ | . »
D — N abrangida per operagio de loteamento; Arquivado
LRA2015 01853 2015-05-17 WARIADALUZMONTEROVIERA | Obras de edificagko (construglo,reconstrugio alteracio, ampliago em rea ndo Decisio Emitida~ |\ ) -
E— FRAGOSOH abrangida por operagic de loteamento:; Arquivado
AVRZ015/00508 20150917 Clinica de Medicina Denciriade Obras de edificacio (construio reconsirugio ateragio, amplisgio) em &rea no Deciso Emitida~ | . o
e Esgueira, Ldz g abrangida por operacin de loreamento: Arquivads
Ho20i500143 2015035 CEmeraMunicipal da Figueivada Comunicacio Decisfo Emitida~ ) ~
—— Foz Prévia Arquivade
. ~ . N ~ ~ - . T Decisfo Emitida - .
CLE2015 00078  2015-08-15  Ruilorge Valério Manuel Informagio Prévia Obras de edificagic (canstruglo,reconstrugio, alteragio, ampliagic) A::'::ad:” R rechade 4
o .. FPORFIC - FUNDIGAD INJECTADA — P A . 5 . Decis o Emitida - ~
LRAZ01S 01891  2015-08-10 2Rt T T Infarmacic Prévia Obras de edificacic (construgio, raconstrugie,alteracis, amplingic) i Fechade 1
RAZOIS.01ES2  2075-pa-ps FHROCHA MARQUES LD*E Licenca Obras de edificagke (construcio,racenstrugho.alteracie, ampliagiol em drea nio Decisfo Emitida = | . »
— OUTRO N abrangida per cparagic de loteamante; Arguivade
PG AR D o@rel S — Obras de sdificacio (construio reconsirugio alteragio, ampliacio) em dres rdo DecisioEmitida- ) -
| abrangida per cperacic de loteamento; Arquivado
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9. Consulta a uma unica entidade com necessidade da obtencdo de parecer de outra
EE

(Exemplo: Consulta & CCDRC no ambito do RJREN)

Quando uma operacdo urbanistica se encontra, apenas, condicionada por REN, conste da
lista de usos e acdes (Anexo Il do RJIREN), esteja sujeita a comunicacao prévia a CCDRC, e
necessite da pronuncia da APA/ARH (Anexo Il da Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro).
ao abrigo do n.° 5 do artigo 22.° do RJREN, a CCDRC solicita parecer aquela EE (via e-mail).

Obtido o parecer da APA/ARH (o qual deve ser emitido no prazo de 10 dias, conforme n.° 5 do

artigo 22.° do RJREN), o mesmo é incorporado no parecer da CCDRC.

10. Confirmacéao do registo das EE a consultar

Previamente ao envio do requerimento, as CM deverdo confirmar junto da Direc¢cao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) o efectivo e correcto registo no SIRJUE das EE a consultar, a fim de

permitir gue as mesmas possam emitir o respectivo parecer, em tempo Uutil.

Registo das EE a consultar

Camara Municipal@

10
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11. Pareceres e decisdes desfavoraveis

Os pareceres e decisfes desfavoraveis sdo emitidos por razbes objectivas, resultantes de
condicionamentos legais.

Contudo, quando os processos se encontram indevidamente instruidos (auséncia de pecas
processuais legalmente obrigatdrias, incongruéncias entre os documentos do processo,
impossibilidade de acesso ou leitura de ficheiros, etc), e como ainda ndo é possivel suspender
o procedimento para solicitagdo de elementos adicionais (pese embora o n.° 5 do artigo 13.°-A
do RJUE preveja essa possibilidade), é referido no contetdo do parecer/deciséo a rejei¢cdo do
pedido, sendo, no entanto, o sentido desse parecer/decisdo, desfavoravel, face ao conjunto de

opcdes disponiveis no SIRJUE.

Assim, sugere-se que, antes do envio dos processos pelo gestor de procedimento da CM, seja
confirmado se o requerimento se encontra devidamente instruido, e verificado se & possivel

aceder a todas as pecas processuais.

12. Conferéncia deciséria

Alguns constrangimentos detetados em pareceres das entidades intervenientes tém sido
ultrapassados através de uma figura designada por conferéncia deciséria (artigo 13.°-A do
RJUE) que permite o diadlogo estreito entre intervenientes e sua legislacdo especifica, de

forma a possibilitar a resposta ao utente em tempo Uutil.

11
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A alteracdo ao RJUE, operada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, vem introduzir uma maior
abrangéncia nestas conferéncias, com a participacdo dos requerentes, conforme n.° 7 do
artigo 13.°-A:

“Caso existam pareceres negativos das entidades consultadas, a CCDR promove uma
reunido, preferencialmente por videoconferéncia, a realizar no prazo de 10 dias a contar do
ultimo parecer recebido dentro do prazo fixado nos termos do n.° 3, com todas as entidades e
com o requerente, tendo em vista obter uma solucdo concertada que permita ultrapassar as

objecdes formuladas, e toma decisao final vinculativa no prazo de 10 dias”

A CCDRC comunica ao municipio a decisdo da conferéncia decisoéria no prazo de cinco dias

apos a sua realizacao.
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