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1.INTRODUCAO

Este documento constitui 0 SUMARIO EXECUTIVO da Proposta de Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Regiao Centro (PROT-C) submetida, de acordo com os termos legais, a processo de discussao
publica.

Como o seu nome indica visa essencialmente proporcionar um conhecimento das principais opg¢des de ordenamento
territorial consagradas para a Regido divulgando-as ao maior niumero possivel de pessoas e agentes numa
linguagem o mais acessivel possivel, que ndo se substitui integralmente, como é 6bvio, a proposta técnica em
debate publico e ao vasto e diversificado conjunto de estudos e relatérios técnicos e cientificos que fundamentaram
a elaboracao do Plano, determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 31/2006 de 23 de Marco.

O contetdo documental do Plano é constituido por trés pecgas:

— O Documento Fundamental que integra: (i) o Enquadramento Estratégico, a Visdo e as Opgoes
Estratégicas de Base Territorial; (ii) o Modelo Territorial (iii) as Normas orientadoras; (iv) o Sistema de
Gestao e Monitorizagédo do Plano;

— O Relatério constituido por: (i) Diagnostico e Contributos para uma Visdo Estratégica territorializada da
Regido Centro (Volume | — Factores Estruturais e Dindmicas de Evolugdo Tendencial do Modelo Territorial
e Volume 2 — Visdo e Opgodes Estratégicas de suporte ao Modelo Territorial); (ii) Programa de Execugéo e
Sistema de Indicadores de suporte a avaliagédo e monitorizagéo do Plano.

— O Relatoério Ambiental, resultante do procedimento da AAE de acordo do n® 3 do art. 54° do Decreto-Lei n®
380/99 de 22 de Setembro, na sua actual redacgéo, e subsidiariamente pelo Decreto-Lei n® 232/2007, de
15 de Junho.

O documento sintese agora apresentado inclui os seguintes elementos:

— Apresenta alguns elementos que caracterizaram os trabalhos de elaboragédo do PROT-C, designadamente
a metodologia que organizou esses trabalhos e os diferentes processos de envolvimento e auscultagdo de
actores regionais e locais que foram concretizados ao longo do periodo de elaboragéo dos trabalhos;

—  Define a VISAO ESTRATEGICA que enquadra a proposta de desenvolvimento territorial;

— Expoe um modelo territorial para a Regido no periodo de vigéncia do PROT-C, com explicitacdo da
estratégia global, das principais apostas em matéria de estruturas produtivas, de sistema urbano, de
acessibilidades e transportes, de protecgdo e valorizagdo ambiental e de riscos naturais e tecnolégicos e
das principais unidades territoriais que devem reger a gestao territorial da Regiao;

— Destaca algumas das normas gerais e especificas que regulardo a aplicagdo do PROT-C, salientando o
alcance com que sao formuladas de modo a facilitar a compreenséao do quadro normativo;

— Apresenta os principios que vao presidir a gestdo e monitorizagdo da aplicagdo do Plano e refere a
relevancia do Programa de Execugéo.

Importa sublinhar que, na sequéncia da publicacdo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) que enquadra legalmente a estratégia nacional de ordenamento do territério, a elaboragéo e aprovagéo
dos PROT para os territérios das Regides-Plano em Portugal continental (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve) permitird consolidar o edificio do planeamento do ordenamento do territério. Embora vincule
apenas as entidades da Administragdo Central e os Municipios, a futura aprovagdo do PROT-C iniciard um novo
periodo de gestao territorial na Regido. Pela primeira vez, estardo disponiveis linhas de estratégia de ordenamento
do territério a nivel nacional e regional para enquadrar e orientar os PMOT e os PEOT. Nesse sentido, com a
aprovagdo do PROT-C iniciar-se-a também um processo de aprendizagem na gestdo territorial, adaptando-a ao
novo contexto. Um debate publico informado e transparente do PROT-C constituird um primeiro passo para essa
aprendizagem.
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2. SOBRE O PROCESSO DE ELABORACAO DO PROT-C

A elaboragédo do PROT-C foi concretizada ao longo de um processo do qual se destacam os seguintes tragos
fundamentais:

Forte envolvimento nos trabalhos de fundamentacdo técnica e cientifica de prestigiadas equipas de
investigagédo nao sé de Universidades da Regido mas também de outras Universidades do Pais;

— Pleno aproveitamento do potencial de participagdo de entidades no ambito do funcionamento da Comissao
Mista de Coordenagéo (CMC);

— Realizagdo de diversas reunides de trabalho em unidades territoriais especificas da Regido de modo a
recolher comentarios e sugestoes em fun¢éo dos problemas e desafios de territorios especificos;

— Realizagdo de um exercicio de prospectiva com a participagéo de personalidades da Regido;

— Utilizagdo de uma plataforma colaborativa WEB como modalidade de disseminagao de informagéo sobre as
diferentes fases do trabalho, envolvendo a CCDRC, as equipa técnica e as entidades representadas na
CMC.

O envolvimento de equipas de investigacdo permitiu dotar o PROT-C de valiosa fundamentagéo técnica e cientifica,
organizada em torno de cinco sistemas de produgdo de conhecimento: sistemas produtivos (competitividade,
inovagdo e tecnologias de informacdo e comunicagdo; agricultura e desenvolvimento rural; energia; turismo);
sistema urbano; sistema de acessibilidades e transportes; sistema de proteccao e valorizacao ambiental e
sistema de riscos naturais e tecnologicos.

O conhecimento sectorial e territorial produzido no ambito destes sistemas (disponivel para consulta numa série de
estudos autonomos) foi posteriormente integrado na analise do modelo territorial que caracteriza a Regido e na
proposta de linhas de orientagdo para o seu encaminhamento e transformagéo.

A proposta de PROT-C configura, assim, uma via progressiva de elaboragao de sinteses em torno do conhecimento
produzido, concretizando uma abordagem inovadora da sua territorializagao.

A interaccdo com os trabalhos de avaliagdo ambiental estratégica do Plano e as numerosas reunibes de
concertagdo realizadas com municipios e entidades da Administragdo Central na sequéncia dos comentarios
produzidos pela CMC permitiram enriquecer uma metodologia orientada para a multidisciplinaridade e para o
aproveitamento pleno dos mecanismos de participagao.

Para além de incorporar as orientagdes estratégicas do PNPOT para a Regido Centro e as grandes orientagdes da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o PROT-C acolheu e ponderou ao longo dos seus

trabalhos uma vasta gama de Planos e Estratégias sectoriais e municipais.
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3. UMA VISAO ESTRATEGICA PARA A REGIAO

A proposta de uma Visdo Estratégica para a Regido é estruturada a partir de uma ideia central: afirmar geo-
estrategicamente a Regido Centro como um territério com contributo activo e auténomo para a organizagéo e
desenvolvimento sustentavel do territério continental, combinando virtuosamente objectivos de competitividade e
coesao.

O policentrismo urbano da Regido, com gestédo plena das suas complementaridades entre os seus centros urbanos
mais representativos, é visto como um activo decisivo para contrariar o efeito tenaz que as dindmicas territoriais das
aglomeracg6es metropolitanas de Lisboa e do Porto tendem a exercer sobre a Regido Centro.

O policentrismo urbano é ainda fundamental para consolidar uma base territorial mais alargada de competitividade
na Regido e, para em torno da rede de centros urbanos, criar condigbes de animagéo de territérios mais vastos,
promovendo a coesao e recriando uma nova relagao entre centros urbanos e territérios rurais de baixa densidade.

A visdo estratégica para a Regido concretiza-se num conjunto de objectivos estratégicos que orientam a
programagao do PROT-C:

— Valorizar estrategicamente os activos especificos de internacionalizacao da Regiao: a valia cultural,
patrimonial e de oferta de servicos da marca Coimbra, a visibilidade externa do sistema de Cidades, os
portos de Aveiro e da Figueira da Foz e respectivas plataformas logisticas, o potencial de insergéo
internacional do sistema universitario e politécnico e da rede de infra-estruturas de base tecnoldgica e o
tecido empresarial mais internacionalizado devem ser promovidos como ancoras da internacionalizagéo da
Regiao;

— Viabilizar a transicdo sustentada da Regiao para a Sociedade Inclusiva do Conhecimento: a
incorporacdo de niveis mais elevados de conhecimento no sistema produtivo da Regido, seja o mais
tradicional, seja 0 mais inovador e a necessidade de atracgdo e de fixagdo de recursos humanos mais
qualificados constituem opgdes estratégicas que, no quadro do PROT-C, justificam que se atribua
importancia decisiva a constituicdo de uma rede regional de infra-estruturas tecnolégicas, conectando os
centros de produgédo de conhecimento e as empresas e a valorizagdo do ordenamento territorial e urbano
como factor de atracg¢éo de recursos qualificados;

— Uma visao estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural: o fortalecimento e valorizagao
de projectos agro-florestais viaveis e competitivos segundo uma logica de actividade empresarial e nao
segundo critérios de potencialidades de uso do solo e a concretizagdo de uma abordagem territorial e ndo
sectorial do sector agro-florestal ndo competitivo, baseada em politicas integradas de desenvolvimento,
constituem os vectores da visdo estratégica diferenciada; a valorizagdo integrada e multi-funcional dos
espagos rurais ndo competitivos, segundo uma ldgica de integragédo de politicas publicas e capacidade de
iniciativa local, constitui a abordagem do PROT-C aos territdrios de baixa densidade;

— Valorizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos susceptiveis de reconhecimento
pela procura: tendo em vista uma maior representatividade da Regido no contexto dos produtos
estratégicos contemplados no Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) e o posicionamento face as
marcas Douro e Alentejo, o PROT-C visa sobretudo estabelecer quadros normativos e de intervencao de
requalificagdo do patriménio cultural, ambiental, urbanistico, infraestrutural, de recursos humanos e
organizacional de modo a criar condi¢des para que a organizagao da oferta de recursos turisticos regionais
possa transformar-se numa gama mais consistente de produtos e de nichos de mercado;

— Valorizar os recursos culturais e patrimoniais como activos especificos de afirmacao: o estatuto de
mosaico territorial que o PROT-C pretende valorizar para a Regido Centro fundamenta-se entre outros
recursos na valia patrimonial e cultural diversificada e na necessidade de os integrar como elementos da
propria estratégia de ordenamento do territério;

— Valorizar o potencial de energias renovaveis da Regiao como factor de diferenciacao competitiva: a
Regido dispde de condigbes territoriais, empresariais e de conhecimento Unicas para se afirmar como um
territorio de referéncia na utilizagdo de fontes de energia eélica e valorizagdo da biomassa, no
aproveitamento de potenciais hidroeléctricos, na valorizagdo dos bio-combustiveis, da geotermia, da
energia solar e a médio-longo prazo do potencial da energia das ondas; a conquista de uma posi¢ao
dianteira em termos de eficiéncia energética completa a visao;

— Organizar e valorizar o potencial para o policentrismo: essencialmente por via de opg6es pertinentes de
acessibilidades intra-regionais e de politica de localizagao de servigos publicos e de servigos avancados as
empresas, pretende-se concretizar o reconhecidamente maior potencial de sistema urbano policéntrico que
a Regido apresenta no territorio continental; a valorizagdo do sistema urbano do litoral e da polaridade
intermédia Unica que Dao-Lafdes representa, a dinamizagdo do Eixo da Beira Interior, a concretizagdo do
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corredor Coimbra-Covilhd, a articulagéo de territérios do Pinhal Interior com a area de influéncia de Coimbra
e 0 novo papel dos centros urbanos do Pinhal Interior como fontes de servigos aos territorios de baixa
densidade concretizam a visdo estratégica para o policentrismo urbano da Regiao;

Potenciar a biodiversidade e as suas mais valias ambientais: o Plano assume com o prioridade
estruturante a promogao do valor social, econémico e ambiental dos valores e dos recursos naturais, e a
definicdo de uma rede constituida pelas areas classificadas e outras areas de valia ambiental e ainda pelos
corredores ecologicos susceptiveis de assegurar a conservagdo e valorizagdo do patriménio natural,
designada Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA). O Plano destaca como
areas de mais valias as areas classificadas, as linhas de agua e outras areas sensiveis.

Implementar politicas de preven¢ao e mitigacao dos riscos: embora considerando que a estrutura
urbana policéntrica da Regido tende a minimizar a vulnerabilidade social aos riscos naturais e tecnolégicos,
o PROT-C propde uma estratégia de ordenamento do territério que tenha em devida conta os indices de
perigosidade e de probabilidade de ocorréncia desse tipo de riscos; as fragilidades da orla costeira e as
condicdes de ondas de calor associadas a riscos como as secas e os incéndios assumem na estratégia
proposta um relevo adicional;

Uma estratégia para os territorios de baixa densidade: apoiado numa visdo estratégia que valoriza
essencialmente as politicas publicas integradas para territérios com actividades rurais ndo competitivas, o
PROT-C pretende afirmar a Regido Centro como territério pioneiro na abordagem a baixa densidade,
convocando municipios e entidades da administragédo central para uma perspectiva mais integrada desses
territrios e para a valorizagao do papel dos centros urbanos (por mais pequena que seja a sua dimensao)

e dos servigos associados na organizacgao futura desses territorios.
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4. MODELO TERRITORIAL

4.1. Texturas e estruturas do modelo territorial

A proposta de modelo territorial para a Regido e a sua representagdo cartografica devem ser compreendidas a luz
da identificagdo de duas familias de variaveis: as texturas e as estruturas territoriais.

A textura territorial da Regido resulta da acgdo combinada de aspectos de geografia fisica (invariantes naturais
como, por exemplo, relevo, bacias hidrograficas e clima), paisagem, principais usos agricolas e florestais e restricbes
de regimes de proteccdo ambiental e de riscos naturais e tecnologicos, aos quais se juntou a propria analise
demografica.

A estrutura territorial abrange as variaveis econémicas (sobretudo o emprego), as concentragées urbanas, as infra-
estruturas arteriais de mobilidade e os pardmetros de vulnerabilidade social e de exposigéo ao risco.

Estes dois niveis de analise territorial configuram duas representacgdes cartograficas de sintese e permitem destacar
duas problematicas marcantes que condicionam a estratégia de ordenamento do territorio: a dispersao urbana e a
rarefaccdo dos territorios de baixa densidade.

Trabalhando com base num modelo de representagdo que representa a continuidade construtiva no territério,
emergem claramente as situagdes de: complexidade e diversidade das formas de urbanizagao difusa na Beira Litoral
e da urbanizagéo dispersa no sistema urbano em torno de Viseu, a malha rarefeita do povoamento nas NUTS llI
Pinhal Interior, Serra da Estrela, a descontinuidade no Caramulo/Bugaco, a relagéo entre a malha viaria capilar e o
povoamento, a tendéncia combinada entre o decréscimo demografico e o reforgo das sedes de concelho.

Os quatro cartogramas seguintes sintetizam o modelo territorial em consolidacao da Regiao:
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Figura 4: Nucleagbes Urbanas, Relacbes Funcionais e Redes (padroes de aglomeragao/disperséao e elementos de
estruturagao).

4.2. Os sistemas estruturantes que integram o modelo
4.2.1. Sistemas Produtivos

Competitividade e inovag¢édo

Apo6s um estudo pormenorizado das principais fileiras produtivas da Regido, o PROT-C define para a componente
de inovagdo uma estratégia organizada em torno de 5 nucleos urbanos principais, Aveiro, Coimbra, Leiria, Viseu e
do eixo urbano Guarda-Covilhd/Funddo-Castelo Branco, que estruturam trés grupos territoriais distintos, mas
complementares:

Territorios que, pela forte presenca de unidades de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) relevantes para as fileiras
produtivas, tém capacidade de producdo e aptidao para a disseminagdo de conhecimento e de novas tecnologias
(Baixo Vouga, Baixo Mondego e Cova da Beira);

Territérios que, embora produzam conhecimento e novas tecnologias em areas especificas devido a presenga de
uma rede de Institutos Politécnicos e outros elementos do S&CT, tém essencialmente aptiddo para apropriagéo de
conhecimento e de novas tecnologias (Pinhal Litoral, Dao-Lafdes e o Eixo Interior);

Territérios de baixa densidade cujas caracteristicas requerem politicas publicas que reforcem a articulagdo com os
principais nucleos de desenvolvimento.

A estratégia proposta propde a articulagdo diferenciada dos papéis destes territorios, partindo das suas
especificidades. Deverao estimular-se as relagbes entre o tecido econémico e o SC&T numa envolvente territorial
directa, mas também com o exterior, e um relacionamento intenso e de complementaridade entre estes polos de

9
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desenvolvimento regional. Para tal, os principais pélos de Ciéncia e Tecnologia (C&T), estruturados em torno das
trés Universidades presentes na Regido e, por isso tendencialmente localizados na sua envolvente geogréfica,
deverao alargar e aprofundar as redes regionais existentes e ampliar a disseminacdo de conhecimento e as novas
tecnologias pela sua envolvente territorial. A estratégia propde ainda a mobilizagdo dos Institutos Politécnicos para
integrar estas redes de cooperagao.

A implementagao da estratégia requer o desenvolvimento de uma base infraestrutural que potencie a articulagao, em
varias escalas territoriais e em sectores de actividade distintos, do SC&T com o tecido empresarial, e destes com a
Administracdo Regional e Local. Propde-se a constituicdo Sistema Regional para a Inovacao Empresarial (SRIE)
que devera:

—  Criar ou desenvolver a partir de cada uma das Universidades e do seu potencial em I&D um Parque de
Conhecimento e Tecnologia (PCT), enquadrado na estratégia regional de desenvolvimento empresarial;

— Criar Areas de Localizacdo Empresarial Certificadas (ALEC) desenhadas para responder as
necessidades do tecido produtivo da regido, funcionando em estreita relagdo com as universidades e
institutos politécnicos. As ALEC poderdo ser criadas de raiz ou resultar da qualificacdo de parques
industriais ja existentes;

— Criar Zonas de Actividade Empresarial e de Servicos (ZAES), estruturadas em redes de
complementaridade centralizadas nas ALEC e com especial aptiddo para a criacdo e localizagédo de
servigos especializados de apoio as empresas.

A dinamizagao deste Sistema devera desenvolver e consolidar trés tipologias fundamentais de rede:

— Rede para a Criacao de Conhecimento e Tecnologia, desenvolvida a partir das universidades e dos
PCT, para promover a articulagdo intra-regional e da regido com o mundo, em dareas tecnoldgicas
especificas;

— Rede de Transferéncia de Tecnologia, corporizada a partir das ALEC, que apoie a incubagéo de ideias e
empresas, permitindo que nasgam, sejam incubadas e se desenvolvam, dentro de uma légica de ligagéao a
centros de |1&D e de conhecimento de forma a que sejam competitivas em termos europeus, criem valor e
oportunidades de emprego qualificado;

— Rede de Apoio Tecnologico, constituida por um conjunto de Centros de Apoio Tecnolégico (CAT)
desenvolvidos, faseadamente, a partir de cada uma das Instituicbes de Ensino Superior (IES) da Regido
Centro. Cada ALEC terd uma ligacao especifica a um destes CAT para promover a articulagdo das suas
estruturas de gestao e empresas com a Rede de Ciéncia e Tecnologia.

Desenvolvimento rural e actividades agro-florestais

A estratégia proposta parte do principio fundamental de que agricultura e floresta ja ndo unificam a relagdo da
populagao rural com o territério. Uma grande parte das exploragdes agricolas ndo é gerida com o objectivo principal
de produzir para o mercado ou tendo o mercado como referencial. Quanto a produgdo agricola para o mercado
(agricultura competitiva) ela intensificou-se mas a percentagem de territério que ocupa retraiu-se fortemente e tende
a relacionar-se cada vez menos com as caracteristicas do solo. Também as areas florestais tém vindo a expandir-se
de modo cada vez mais separado da produgéo agricola e do modo de vida da populagéo rural.

Neste contexto, o espago agricola ou florestal diferenciam-se em trés tipos de espagos: produgio agricola e florestal
competitiva e areas parcialmente ocupadas com actividades néo direccionadas para o mercado, sendo estas Ultimas
diferenciadas em fung¢é@o do seu uso dominante: produgéo florestal, reserva ambiental e conservacdo da natureza e
outras actividades (caga, pesca, iniciativas desportivas e ambientais, turismo, entre outras).

Neste novo contexto, os condicionamentos hidro-agricolas e ambientais assumem uma relevancia crucial. Do
mesmo modo, a animagao econdémica e social induzida pela rede de aglomerados urbanos € crucial para fixar
recursos e dindmicas necessarias a valorizagdo de produtos — marcas — territério que tenderdo a organizar as
actividades agro-florestas néo inseridas em fileiras competitivas. Nas actividades agro-florestais orientadas para o
mercado sdo sobretudo as estratégias empresariais que comandam a distribuicdo das actividades e nao as
caracteristicas do solo.

Turismo

A proposta do PROT-C para o desenvolvimento turistico da Regido e consequente ordenamento territorial acolhe as
estratégias protagonizadas pelas entidades que representam a organizagdo institucional do sector na Regiao
Centro: Entidade Regional de Turismo (ERT) do P6lo Serra da Estrela, ERT do Pdlo Leiria-Fatima e ERT da Regido
Centro, procurando compatibiliza-las no quadro do posicionamento geo-estratégico da Regido. Este ultimo possibilita
a viabilizagdo e o reforgo de complementaridades e sinergias entre recursos turisticos, numa légica de organizagao
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da oferta, através da exploragdo em rede dos activos culturais e patrimoniais. A criagdo e consolidagado de rotas
regionais e o desenvolvimento de actividades de animagéo, que associem o recreio e o lazer com o patrimoénio
cultural e ambiental (natural), s@o a forma de potenciar, nesta perspectiva, os produtos estratégicos definidos no
Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) (touring cultural e paisagistico, turismo de natureza, salde e bem
estar, Gastronomia e Vinhos). O PROT-C considera ainda que ha espago para uma maior representatividade da
Regido nos produtos estratégicos do PENT (turismo religioso e nautico), esperando que uma proéxima revisdo do
Plano possa acolher essa maior representatividade.

Para isso é necessario que as areas de ordenamento turistico consideradas, Centro Litoral, Ddo-Lafées, Pinhal e
Beira Interior e os ja referidos polos da Serra da Estrela, na Beira Interior, e de Leiria-Fatima, no Centro Litoral
desenvolvam sinergias e complementaridades do ponto de vista da transformagdo de recursos turisticos em
produtos consistentes.

Patriménio cultural

A estratégia passa pela valorizagdo da imensa riqueza patrimonial da regido, dispersa por todo o territério, com
testemunhos de diferentes épocas e culturas, que se estendem desde a Pré-Historia até aos nossos dias. E
particularmente relevante a concentragéo de patriménio construido classificado nos Centros Historicos das principais
cidades e vilas da regido, marcando a sua estrutura urbana e constituindo ancora importante nos processos de
regeneracao urbana e referéncia chave para o turismo urbano. De destacar, o acervo patrimonial de Coimbra, ligado
em grande parte a Universidade. H4 também que considerar os inimeros edificios conventuais isolados na
paisagem rural, como era o Mosteiro da Batalha, hoje Patriménio Mundial, ou os Castelos medievais erguidos nos
pontos-chave de defesa do territério. As redes de museus, de bibliotecas e de arquivos completam este importante
factor de identidade da Regiao.

A estratégia proposta passa ainda pela necesséria criagdo de centros de investigagdo com o objectivo de
desenvolver linhas orientadoras de caracter cientifico, promover sistemas de avaliacdo da qualidade dos
equipamentos associados ao patrimonio cultural e definir prioridades.

Sistema urbano

A estratégia do PROT-C projecta o sistema urbano da Regido Centro como um territério alternativo as duas
Metropoles, onde as cidades médias e os pequenos centros proporcionam uma oferta de emprego e um quadro de
vida de qualidade claramente diferenciadores.

A consolidagdo do sistema urbano policéntrico da Regido como marca da sua organizagdo espacial exige a
valorizagao dos seguintes sub-sistemas:

—  Estruturagéo da extensa mancha urbana do litoral e dos seus principais sub-sistemas:

e O sub-sistema urbano de Aveiro/Baixo Vouga que inclui ilhavo-Vagos-Oliveira do Bairro-Agueda-
Albergaria-Ovar. Polarizado pela cidade de Aveiro que se afirma pela oferta de servigos na area do
conhecimento (ensino superior, estruturas de base tecnolégica e de investigacdo), mas também
pelas fungdes administrativas, sociais e de comércio, constitui uma centralidade com uma forte
vocagao industrial, com intensa inter-relagdo com a area metropolitana do Porto, e com uma forte
componente logistica decorrente do Porto de Aveiro, que pode ser potenciado pelos investimentos
em plataformas logisticas;

e O sub-sistema urbano de Coimbra/Baixo Mondego integra os centros urbanos de Figueira da Foz,
Montemor-o-Velho Cantanhede, Mealhada, Penacova, Lousa, Miranda do Corvo e Condeixa-a-
Nova. Coimbra destaca-se claramente pela oferta formativa e base tecnolégica, ligado a
universidade secular, mas também nas fungbes administrativas, de salide e de comércio e
servigos. Polariza um conjunto de centros urbanos vizinhos que asseguram a fungéo habitacional
de suporte. A influéncia dos servicos mais avancados, designadamente na area da saude,
estende-se a um extenso territério. Exerce, por isso, fungdes de alcance regional, alargando a sua
influéncia a territérios do Pinhal, vertebrando nesse sentido uma légica de alternativa a influéncia
das aglomeragbes metropolitanas de Lisboa e do Porto. Figueira da Foz apresenta a sua
especializagdo nos servigos turisticos, na logistica e nos transportes;

e O sub-sistema urbano Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral estrutura-se em fungéo de Leiria e
assenta num relacionamento produtivo historico ligado a indistria vidreira, que tem vindo a registar
uma melhoria assinalavel. Mantém inter-relagées com o norte da Area Metropolitana de Lisboa,
particularmente com Nazaré, Alcobaga, Fatima e Tomar. Leiria € um centro de emprego e de
funcdes administrativas e de comércio e servigos, enquanto que o eixo Nazaré-Alcobacga-Fatima-
Tomar evidencia uma oferta na area do turismo e do patriménio. Pombal polariza o espago de
intermediacéo entre Leiria e Coimbra e localiza-se num local estratégico de ligagéo ao Interior.
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— O sub-sistema urbano de Viseu/Dao-Lafoes e Planalto Beirdo é fortemente polarizado por este centro
urbano, embora a sua volta gravitem outras aglomeragdes urbanas, bem como pequenos centros de cariz
rural, cujos habitantes estdo diariamente ligados por diversos motivos (trabalho, consumo e uso de servigos
colectivos). Viseu € uma cidade média com uma dimensdo razoavel no contexto nacional, com uma
localizagdo privilegiada e com um forte dinamismo comercial e industrial. Constitui uma polaridade
intermédia fundamental na Regido do ponto de vista da articulagéo litoral-interior. Neste sub-sistema
gravitam nlcleos como Mangualde, Tondela, Nelas e Satdo, com uma forte presenca da actividade
industrial e Sdo Pedro do Sul onde sobressai o termalismo. A influéncia deste aglomerado urbano dilata-se
para Norte, em direc¢éo a Lamego, e para Sul, em direc¢éo a Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia.

— O sub-sistema urbano da Beira Interior desenvolve-se ao longo da IP2/A23 e abrange Guarda, Belmonte,
Covilha- Fundao e Castelo Branco. E constituido por nlcleos que distam entre si apenas alguns minutos e
polarizam as areas envolventes de baixa densidade. Este eixo é profundamente marcado por actividades
industriais tradicionais, como o téxtil e os lacticinios, embora apresente actualmente uma estrutura funcional
diversificada, com especial relevancia para a vocagao turistica ligada sobretudo ao sistema montanhoso
Serra da Estrela - Serra da Gardunha e aos valores patrimoniais existentes. Guarda e Castelo Branco
sobressaem pelas fungbes administrativas, Covilhd pelos servigcos do conhecimento ligados a oferta de
ensino universitario, Fundao pela produgao local de exceléncia como a cereja e Belmonte com uma forte
presencga da industria téxtil. A cidade da Guarda, com a sua posi¢do de charneira entre duas importantes
vias (IP2/A23 e IP5/A25), a que acresce a linha ferrovidria e a futura plataforma logistica, tem um
importante papel de ligacdo entre o Litoral e o resto da Europa, muito especialmente com Espanha. Por
outro lado, a Norte, o Douro Patriménio Mundial abre novas oportunidades de relacionamento. A cidade de
Castelo Branco, com o reforco das inter-conexées com o Litoral e Lisboa, evidencia tendéncias para
privilegiar as suas ligagdes com Pombal e Leiria, e com a metropole. As redes de concertagdo com
Portalegre, e com o Norte Alentejano, também constituem uma oportunidade a desenvolver. A futura
construcdo do IC31 potencia igualmente o reforgo das ligagdes transfronteiricas. Propbe-se que a
estruturaga@o urbana do Pinhal Interior consagre o desenvolvimento de servigos a escala supra-municipal, o
reforco dos centros urbanos complementares nomeadamente Arganil e Sertd, a potencial estruturagao
linear dos centros localizados ao longo do IC8, a gestao integrada de recursos naturais, a revitalizagao de
saberes, o estabelecimento de acgbes prioritarias dedicadas a infancia e velhice e a integragéo de politicas
publicas.

Sistema de acessibilidades e transportes

A estratégia do PROT-C tem como orientagdo — chave o aproveitamento pleno do posicionamento geo-econémico
da Regido, transformando-a em algo mais do que um simples espago-canal na conexao norte-sul e na relagéo do
Pais com o estrangeiro e valorizando a sua atractividade e centralidade. O sistema de acessibilidades e transportes
deve assegurar um justo equilibrio entre objectivos de competitividade e coesado, de modo a que os seus principais
nds se assumam como factores de atractividade e de articulagdo com os territérios envolventes.

O PROT-C preconiza dois tipos de intervengdes prioritarias: (i) intervengbes materiais, maioritariamente relacionadas
com a conclusdo da rede de IC do PRN'2000 e com algumas EN, e (ii) interven¢des imateriais, essencialmente
ligadas a operacionalizagao de sistemas intermunicipais de transporte publico nos principais sub-sistemas urbanos e
ao desenvolvimento de novas formas de transporte publico em areas de baixa densidade, que colmatem a auséncia
de massa critica local para acolhimento de equipamentos e servigos

O contributo do sistema de acessibilidades e transportes para a proposta de modelo territorial baseia-se em quatro
elementos fundamentais: (i) corredores estruturantes; (ii) eixos prioritarios de coeséo; (iii) infra-estruturas nodais e
plataformas logisticas (Portugal Logistico) e (iv) os principais sistemas intermunicipais de transporte publico.

Os corredores estruturantes séo os seguintes:
—  Corredor do Litoral;
—  Corredor do Interior (incluindo IC31);
—  Corredor Aveiro — Vilar Formoso;
—  Corredor Figueira da Foz -Castro Daire.
Consideram-se como Eixos Prioritarios de Coesao as seguintes ligagoes:
— Tomar -Coimbra (IC3);
—  Covilha — Coimbra (IC6); Oliveira do Hospital — Fornos de Algodres(Guarda)(IC7);

—  Castelo Branco — Pombal (IC8);
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—  Covilha - Viseu (IC6-IC7-1C37).

As opgbes fundamentais em termos de vias férreas sdo as seguintes:

— Maximizar as condi¢des de ancoragem do TGV na regido, clarificando a articulagdo dos pontos de ligagéo a
Aveiro, Coimbra e Leiria com as vias e transportes existentes numa légica de valorizagdo da inter-
modalidade;

— Minimizar impactos ambientais do atravessamento do cordéo litoral pelo tragado do TGV;

— Definicdo de tarifarios de ligagédo entre Coimbra e Aveiro compativeis com a valorizagdo do sistema
policéntrico da Regido e com o objectivo de contrariar o efeito de tenaz exercido pela aglomeragao
metropolitana do Porto;

— Valorizagao da linha do Oeste;
—  Electrificagéo da linha da Beira Baixa;
— Reforgo de condigbes e modelo de funcionamento da linha da Beira Alta.

As infra-estruturas portuarias que se localizam na Regido Centro correspondem ao Porto de Aveiro e ao Porto da
Figueira da Foz. O primeiro faz parte da rede de portos principais € 0 segundo da rede de portos secundarios do
Sistema Portuario Nacional, beneficiando desde 2008 de uma gestédo integrada. Estabelece-se como principal
prioridade a elaboragdo dos Planos de Estratégia e Exploragdo de ambos os portos em consonancia com as
Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo — Portuario.

Relativamente as plataformas logisticas, assumem-se como prioritarios os investimentos previstos no ambito do
Programa Portugal Logistico para a Regido Centro, designadamente a Plataforma Logistica do Porto de Aveiro
(compreendendo um polo intra-portudrio e um polo em Cacia), a Plataforma Logistica da Guarda e a Plataforma
Logistica do Porto da Figueira da Foz. Uma série de estudos complementares permitira ajuizar da viabilidade
empresarial de criagdo de aeroportos regionais articulados com o potencial de promogao turistica.

O PROT-C define ainda orientagdes especificas ao nivel dos instrumentos de planeamento e gestdo da mobilidade a
adoptar as escalas municipal e supra-municipal e da estruturagéo e gestéo de sistemas de transporte publico, com
0s seguintes principios fundamentais:

— A producao de servigos de transporte publico deve ser progressivamente efectuada em consonancia com
referenciais de planeamento e programacao definidos pelas entidades publicas com competéncia nessa
matéria, bem como estar suportada em instrumentos contratuais entre essas entidades e os operadores
(publicos ou privados) nos quais se definam os requisitos de servico pretendidos, o regime de
financiamento aplicavel e os mecanismos de avaliagao de conformidade e desempenho;

— A integracéo fisica, tarifaria e l6gica da oferta de servigos de transporte publico deve constituir uma
prioridade na formulagéo de referenciais de planeamento e programagao por parte das entidades publicas
competentes, mesmo que de forma progressiva, 0 que pressupde uma estreita colaboracdo entre a
Administracao Central (via Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres) e as Autarquias Locais, por
um lado, e, por outro, entre estas ultimas;

— A magnitude assumida pelos fluxos de transporte entre concelhos vizinhos em diversas areas do territério
regional implica modalidades mais estruturadas de colaboragdo entre os Municipios envolvidos,
designadamente através do recurso a formas de integragéo institucional do tipo Autoridade/ Associagdo
Intermunicipal de Transporte Publico;

— As limitagbes e insuficiéncias do quadro regulamentar e do sistema de financiamento do transporte publico
deverao ser superadas através da sua revisao por parte do Governo, podendo as tarefas mais imediatas de
planeamento e gestdo ser concretizadas através de parcerias publico — publico entre a Administragao
Central e as Autarquias Locais.

Sistema de protecgdo e valorizagdo ambiental

Abrangendo um conjunto muito diversificado de dominios de intervengéo (qualidade do ar e alteragdes climaticas,
recursos hidricos e infra-estruturas ambientais, residuos, usos do solo, florestas, paisagem, a zona costeira,
conservacao da natureza e biodiversidade), a estratégia proposta incide em duas vertentes: (i) o desenvolvimento de
intervengdes que valorizem as especificidades ambientais do territério € que promovam a sua sustentabilidade e (ii)
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o desenvolvimento de medidas de qualificagédo das areas territoriais com evidentes problemas ambientais ou de
salvaguarda daquelas que sao consideradas de elevado valor ecoldégico/ambiental.

>z
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Figura 5: Sistema Ambiental

O modelo territorial integra um conjunto de areas prioritarias de intervengao hierarquizadas nos dominios do ar,
agua, solo, biodiversidade e zona costeira, classificadas em trés niveis, em fungcdo dos problemas/conflitos
identificados pelos varios dominios.

A Estrutura Regional de Proteccao e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) faz parte integrante do Modelo Territorial,
consistindo no conjunto de areas com valores naturais e sistemas fundamentais para a protecgdo e valorizagao
ambiental, tanto na dptica do suporte & vida natural como as actividades humanas. E constituida por areas de mais
valia ambiental e corredores ecolégicos. Nas areas de mais valia ambiental distinguem-se as areas classificadas
(Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, IBAs e outras derivadas de convengdes internacionais), e
as que abrangem dareas que possuem valor para a conservagdo da natureza (biétopos naturais de valor) como
sejam as areas agro-florestais e outros sistemas biogeograficos, nado classificados. Consideram-se dois tipos de
corredores ecoldgicos: os estruturantes constituidos pelas principais linhas de agua da Regido e na zona costeira e
os corredores identificados nos Planos de Ordenamento Florestal - Corredores Ecolégicos Secundarios. Estes
corredores assumem uma extrema importancia, na medida em que salvaguardam a ligagdo e os intercambios
genéticos entre diferentes areas nucleares de conservagao, promovendo a continuidade espacial e a conectividade
das componentes da biodiversidade em toda a Regi&o.

A ERPVA é constituida por areas nucleares (dreas de mais valia) e corredores ecolégicos

— As areas de mais valia que constituem as areas nucleares da ERPVA sao as seguintes:
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e Areas de mais valia — Areas classificadas

a. Areas Protegidas

b.Zonas de Protecgao Especial (ZPE)

c. Sitios de Importancia Comunitaria (SIC)

d. Sitios da Conveng¢éo de RAMSAR

e. Areas importantes para as Aves (IBA)

f. Reservas biogenéticas de areas diplomadas (Conselho da Europa)
e Areas de mais valia - outras areas sensiveis

a. Povoamentos de folhosas autéctones

b. Matos esclerofiticos

c. Zonas humidas (estuarios, lagunas litorais, pauis, salinas e sapais)

d. Sistemas dunares e arribas costeiras

— Corredores ecolégicos (estruturantes e secundarios).

Sistema de riscos naturais e tecnolégicos

A estratégia do PROT-C considera que -a gestao territorial deve ter em conta cinco espagos de riscos:

— Espaco Litoral, em que a susceptibilidade relacionada com os processos de geodindmica externa
apresenta graus elevados, nomeadamente os relacionados com a eroséo costeira, as inundag¢des e, com
menor incidéncia, a sismicidade. Este espago € ainda diferenciado pelos, genéricos, baixos graus de
susceptibilidade relacionados com os processos climaticos ou condigbes meteorolégicas extremas;

— Espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevada susceptibilidade relacionada com os
processos de geodinamica externa, nomeadamente os movimentos de massa e as cheias/inundagdes, e
com menor incidéncia com a sismicidade;

— Espaco do Alto Vouga e do Médio e Alto Mondego, representado por uma incidéncia importante da
perigosidade relacionada com a geodinamica, onde sobressai a radioactividade natural e os movimentos de
massa em vertentes, bem como com as condigdes meteoroldgicas que determinam os incéndios florestais
ou ondas de calor;

— Espaco do Macico Central e Beira Serra Sul, no contexto regional este espago apresenta uma elevada
incidéncia dos processos climaticos e meteorolégicos extremos, que determinam uma elevada
susceptibilidade a seca, as ondas de calor e de frio, e a incéndios florestais. Os processos associados a
geodinamica, embora com menor incidéncia territorial, determinam elevados graus de susceptibilidade
relacionados com os movimentos de massa, cheias e inundagoes;

— Espaco Raiano, onde a maior susceptibilidade aos processos naturais aparece associada as ondas de
calor e a periodos de seca. De salientar ainda a susceptibilidade relacionada com a sismicidade e as
inundagdes. Assiste-se a um incremento da perigosidade relacionada com o transporte de mercadorias
perigosas. Regista-se uma perigosidade pontual com exploragées mineiras abandonadas ou degradadas.
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4.3. Proposta - sintese do modelo territorial

A proposta de modelo territorial para a Regidao Centro, sintetizada na figura anterior, pode ser sucintamente descrita
pelo propodsito de qualificagéo dos sub-sistemas urbanos do Centro Litoral, de consolida¢do da polaridade intermédia
do sistema de Dao-Lafbes e pela estruturagdo do sistema urbano da Beira Interior.
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Figura 6: Modelo Territorial

No sistema urbano do Centro Litoral deve ser realgada a posigao estratégica e de charneira de Coimbra face as
aglomeracdes metropolitanas de Lisboa e do Porto, que acumula uma boa acessibilidade na relacdo com a Figueira
da Foz e, a NE, com Viseu pelo IP3 que por sua vez liga com Vila Real, Chaves e Espanha. Coimbra assume no
modelo o estatuto de um pdlo de servigos de forte influéncia regional (ensino superior, saude, administragdo) com
relativa contiguidade de povoamento na sua periferia imediata. Destaca-se ainda a relevancia das suas infra-
estruturas de base tecnolégica (Parque Tecnoldgico e Instituto Pedro Nunes, instituicio de referéncia e de
exceléncia nacional e internacional no dominio da incubacdo de novas iniciativas empresariais. Nao pode ainda
ignorar-se o potencial que a cidade de Aveiro apresenta em termos de geracdo de uma nova tipologia de servigos,
designadamente as empresas, dada a relevancia das relagdes Universidade-empresa e a pujanga sobretudo
industrial do sistema de Leiria-Marinha Grande.

Em estreita articulagdo com o sistema Litoral, mas também como ponte de relacionamento com o Interior da Regiéo,
destaca-se a polaridade intermédia de Viseu/Dao-Lafbes, que é vista como a Unica relevante polaridade intermédia
Litoral - Interior da Regido. O tragado do IP5/A25 e do IP3, e a boa posigao na plataforma do Mondego e do Dao séo
reforcadas pelo dinamismo recente de aglomerados préximos como Mangualde e Tondela, completada com os
centros complementares de S. Pedro do Sul, Nelas e Séatdo. A proposta de modelo aposta no facto desta
constelagéo urbana em formagao assumir no futuro uma tendéncia cada vez mais forte de articulagdo com a corda
das cidades da “Estrada da Beira” — Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia. Constitui, por isso, a dinamica territorial de
maior relevo e novidade observada na Regido nas duas ultimas décadas.

No espago interior da Regido, a articulagao IP2/A23, envolvendo Castelo Branco, Covilhd/Fundao e Guarda, tem um
efeito de estruturagéo territorial que é necessario consolidar. Estas trés aglomeragdes, espacadas e inseridas em
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territorios relativamente esvaziados, coincidem com as principais concentracdes industriais e de servigos, e com o
ensino superior. Covilha, sem ter estatuto de capitalidade distrital, acaba por ter uma importancia equivalente a da
Guarda e Castelo Branco. O tragado transversal do IP5/A25 entre Aveiro e a Guarda — sublinhado por uma ligagéo
prevista na RAVE, constitui uma ligagao de interesse nacional e ibérico. Guarda é a rétula fronteirica desta relagao.
A Sul, a ligagdo pelo IP6/A23, por Castelo Branco (IP2/A23) e pelo IC31 sublinha outra relagéo transversal
importante, embora com um potencial nacional e regional menor que a primeira. A proposta de modelo territorial
incide ainda no papel futuro de internacionalizagdo que o IC31 pode assumir, emergindo como mais uma ligagdo da
aglomeracdo metropolitana de Lisboa a Madrid. Neste territério interior, ha que mencionar a relevancia das
interaccgdes transfronteiricas com o territério espanhol, que envolve municipios como Sabugal, Almeida e alguns
outros.

A proposta de modelo territorial integra uma “Area Critica”, onde coincidem fenémenos como a rarefacgéo urbana, a
baixa densidade e o despovoamento. O processo de “desruralizagdo’—desagregacdo dos sistemas tradicionais
agricolas e silvo-pastoris, e perda e envelhecimento demograficos tocam profundamente estas regides onde outras
oportunidades econdémicas no campo do turismo, como Turismo em Espago Rural (TER), ou dos produtos de
Dominagao de Origem Protegida (DOP) ndo constituem ainda alternativa suficientemente importante para inverter o
despovoamento. Genericamente, o processo do despovoamento generalizado foi acompanhado pelo reforgo
demografico e, sobretudo, funcional das sedes concelhias que assim assumem uma importancia crescente na
ancoragem do desenvolvimento local.

Para além da necessidade de criar mecanismos de articulagdo viarios e de producdo de conhecimento relevante
com os territérios mais dindmicos da Regido, o PROT-C refor¢a a necessidade de integracdo de politicas publicas
para fixar nestes territorios uma massa critica minima de recursos que permita pensar estratégias de
desenvolvimento nédo assistencial para estes territorios.

4.4. Unidades Territoriais do PROT-C

As Unidades Territoriais (UT) do PROT-C constituem espagos geograficos relevantes e pertinentes para (i) a
definicdo de politicas publicas de base territorial enquadraveis nos instrumentos de gestéo territorial e a ii) a
formulacé@o de orientacdes estratégicas de suporte a territorializagéo de politicas ndo enquadraveis nos instrumentos
de gestao territorial.

O PROT-C considera quatro unidades territoriais:

— Centro Litoral (e os seus sub-sistemas de Aveiro-Baixo Vouga, de Coimbra-Baixo Mondego e de Leiria-
Marinha Grande/Pinhal Litoral);

— Déao-Lafées e Planalto Beirao;
— Beira Interior;
— Pinhal Interior e Serra da Estrela.

A proposta de PROT-C inclui no seu texto fundamental um conjunto de cartogramas que explicitam o caminho que
conduziu a definicdo das UT e a territorializacdo das principais op¢des que aprofundam a visao estratégica proposta
para a Regido Centro.
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5. NORMAS ORIENTADORAS

5.1. Alcance normativo do PROT-C

Tal como foi inicialmente sublinhado, o PROT-C constitui um quadro orientador que vincula apenas entidades
publicas. A sua dimensdo € essencialmente estratégica, propondo um modelo de organizagéo e estruturacdo do
territorio, procurando na medida do seu poder vinculativo influenciar as politicas publicas (centrais e locais) que
incidirdo no territério da Regido Centro.

A accéo influente do PROT-C deve concretizar-se por via dos instrumentos de politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial, sem embargo dos dominios mais sensiveis do ponto de vista ambiental e cultural como, por
exemplo, as estruturas ecoldgicas, os valores patrimoniais ou, ainda, dos actos administrativos validos praticados
em momento anterior a entrada em vigor do PROT-C, que permanecam eficazes, nomeadamente sempre que
tenham valor estruturante sobre equipamentos ancora, conclusdo de redes ou candidaturas significativas a
programas ou eventos.

Neste contexto, as normas orientadoras do PROT-C, embora ndo assumam uma natureza regulamentar, constituem
orientagbes com incidéncia nos diferentes dominios do ordenamento territorial e urbano. Assim, os critérios de
ordenamento e gestdo territorial tendentes a estabelecer padrdes de contencdo, polaridade, mobilidade e
sustentabilidade, tém em conta os diferentes modelos de afirmagéo da urbanidade na regiao, de forma a que as
orientagdes e recomendacdes sejam incorporados nos PMOT que determinam em exclusivo o uso do solo.

A proposta de normas orientadoras para o PROT-C organiza-se em torno de quatro grupos:

Normas Gerais (G);

Normas Especificas por Dominio de Intervengao (DI);

Normas Especificas de Base Territorial (TG);

Orientacdes de Politica Sectorial (OS).

As normas gerais identificam os principios gerais de enquadramento que consubstanciam a filosofia de regulagéo e
de gestao territorial que suporta a proposta de modelo territorial para a Regido Centro e de modelo de gestao
necessario a sua concretizagao.

As normas especificas por dominio de intervengéo definem o conjunto de orientagdes a respeitar pelas diferentes
entidades publicas cuja intervengdo é considerada necessdria para a concretizagdo do modelo territorial, com
aplicagcdo generalizada a todo o territério da Regido. A apresentacdo destas normas organiza-se em fungéo dos
sistemas estruturantes do modelo territorial.

As normas de base territorial sistematizam as orientagdes que devem preferencialmente aplicar-se nas diferentes UT
consignadas na proposta de modelo territorial.

Em alguns dominios sectoriais para os quais o PROT-C produziu fundamentagéo técnica, concluiu-se que, de modo
a viabilizar a proposta de modelo territorial, seria conveniente propor um conjunto de orientagbes de politica
sectorial.

5.2. Principios assumidos

O quadro normativo do PROT-C assume alguns principios considerados fundamentais para compreender o alcance
das normas propostas:

— As propostas do PROT-C exigem uma forte interacgao entre actores publicos e privados, tendo em vista o
objectivo essencial de coordenagdo de politicas, designadamente a co-integragdo das politicas sectoriais e
territoriais aplicadas a Regido e das actuagdes dos diferentes agentes territoriais;

— A concretizagdo do normativo proposto exige que a Administragdo Central vise ultrapassar um modo de
funcionamento fragmentado e sectorializado e implementar politicas mais transversais e integradoras de
multiplas valéncias e responsabilidades;
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— Nao ignorando que a aplicagdo de normativos tem custos administrativos de gestao, a sua aplicagéo deve
ser concretizada com suficiente flexibilidade para permitir um ajustamento adaptativo das solugbes a
situacdes futuras incertas, atendendo, nomeadamente, quer a incerteza da evolugéo dos sistemas naturais,
quer a incerteza da evolugéo dos diferentes sectores de actividade econdmica e dos mercados em que se
inserem;

— Essa aplicagédo deve incorporar o conceito de uso das melhores técnicas disponiveis (MTD): tecnologias,
técnicas ou praticas correspondentes a fase de desenvolvimento mais avangada, eficaz e economicamente
aceitaveis, das actividades e dos respectivos modos de exploragao;

— Necessita ainda de ser suportada por processos de monitorizagdo e avaliagdo que funcionem como
suportes ao exercicio da gestao territorial e dos processos de tomada de deciséo inerentes.

5.3. Normas Gerais

Para além dos principios anteriormente mencionados, as normas gerais do PROT-C contemplam orientacoes
fundamentais para compreender a estratégia de ordenamento proposta:

— As estratégias e politicas de ordenamento devem contribuir para a criagdo de ambientes favoraveis a
actividade empresarial inovadora, promovendo designadamente as condi¢des propicias de concentragéo
de recursos € a introdugao de padrdoes ambientais, energéticos e de seguranga exigentes como factores
actuais de qualidade e de diferenciagéo;

— Defender o conceito e as politicas de desenvolvimento rural como principio fundamental de valorizagao do
territorio, e a assumpg¢ao de uma perspectiva territorial para as politicas agricola e florestal;

—  Gerir o solo rural tendo em conta que o seu potencial produtivo pode néo coincidir com o critério econémico
da sua utilizagdo, e que este é sobretudo, condicionado por factores como: os mercados (agricolas e
florestais; turisticos; residenciais); as politicas publicas e o respectivo enquadramento legislativo; os
agentes institucionais e econdmicos em presencga; as tecnologias disponiveis e o histérico da ocupagao;

— Promover politicas publicas de preservagéo e valorizagdo dos seus recursos de patriménio cultural e
natural, da qualidade das paisagens naturais, rurais e urbanas, e da qualidade dos servigos como vectores
de consolidagéo de recursos turisticos e gerir em rede os activos culturais e patrimoniais, designadamente
através da criagdo e consolidagdo de rotas regionais e do desenvolvimento de actividades de animagéao
associando o recreio e o lazer com o patriménio histérico e natural.

— Fomentar a produgdo de conhecimento sobre os locais de interesse patrimonial da Regido e promover
acgOes consertadas de valorizagdo e divulgagdo do Patriménio Cultural enquanto importante recurso de
afirmacao e desenvolvimento do territério

— Afirmar as politicas de eficiéncia energética e a valorizagdo das energias renovaveis como meios
privilegiados de afirmacdo das mais valias ambientais da Regido Centro e da sua estratégia de
ordenamento;

— Considerar como vectores fundamentais de valorizagdo do sistema urbano policéntrico da Regido os
seguintes:

e Aprofundar os relacionamentos entre areas urbanas do mesmo nivel hierarquico e/ou de niveis
hierarquicos diferentes, tendo como objectivo alcangar dimensao demografica, econdmica, social e
niveis de especializagdo funcional (massa critica) de suporte ao desenvolvimento de
complementaridades regionais;

e Garantir que os subsistemas urbanos regionais sejam as bases de sustentagdo da coesao
territorial e da melhoria da qualidade de vida dos residentes;

e Assegurar que a regeneragdo urbana contribua para potenciar os recursos diferenciadores dos
centros urbanos da Regiao;

e Consolidar redes de relacionamento transversais e de conexdo inter-regional, nacionais ou
fronteiricas, potenciando proximidades geogréficas;

e Reforgar a competitividade e a projeccéo internacional a partir de “redes urbanas” centradas em
factores de inovagao territorial;
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Definir regionalmente a coeréncia dos planos e programas de incidéncia urbana.

Assegurar que a politica de equipamentos e servicos se guie por objectivos de qualidade de vida e de

Ccoesao:

Promovendo politicas sectoriais de saude, educagao e formagao, apoio social, cultura e patriménio
cultural, desporto e lazer compativeis com a territorializagdo do modelo de ordenamento e de
desenvolvimento para a Regiéo;

Organizando um sistema urbano regional que oriente a definicdo e estruturagdo das redes de
servigos, infra-estruturas e equipamentos publicos de ambito supra-municipal e regional;

Implantando uma rede de equipamentos e servigos que responda adequadamente a diversidade
dos contextos territoriais;

Gerir a rede de equipamentos e servicos de modo a dar coeréncia a oferta, rentabilizar recursos
humanos e fisicos.

Programar a politica de acessibilidades e transportes segundo l6gicas ndo exclusivamente sectoriais:

Privilegiando a natureza integradora do territério, a concretizagéo de niveis elevados de eficacia e
eficiéncia com o respeito por objectivos ambientais, energéticos e de seguranga, a promogéo da
intermodalidade dos diferentes sistemas de transportes e o desenvolvimento de um sistema de
transportes que privilegie politicas de gestéo activa da procura, em detrimento de investimentos
em infra-estruturas;

Acautelando principios da sustentabilidade que informem transversalmente toda a politica de
transportes e que inclusivamente promovam solugdes inovadoras de transporte em territorios de
baixa densidade.

A protecgao e valorizagdo ambiental enquanto pilar fundamental de um desenvolvimento sustentavel, deve
regular dominios sectoriais diversificados nos seguintes termos:

Qualidade do ar e alteracoes climaticas: potenciar o uso dos recursos naturais com énfase
especial na gestao sustentavel e valorizagdo do recurso ar;

Recursos hidricos: assegurar a sustentabilidade das disponibilidades da agua como recurso
econdmico, social e ambiental;

Solos: promover a sua sustentabilidade no exercicio de fungdes e servigos vitais para o Homem e
ecossistemas, nomeadamente, como meio para a produgéo de bens alimentares e de condigbes
ambientais indissociaveis do necessario equilibrio ecoldgico para qualidade da vida humana no
territorio;

Florestas: promover o aumento da diversidade dos espacos florestais e garantir o seu equilibrio
multifuncional sustentado;

Paisagem: promover a sua proteccdo, gestdo e ordenamento que permita a sua identificagéo
conservacgao, manutencao, recuperagado e/ou valorizagdo, tendo em conta valores de diversidade,
qualidade e originalidade em estreita associagdo com o patriménio cultural da Regido Centro;

Zona costeira: criar condigbes para o seu desenvolvimento harmonioso e sustentavel e para a
defesa e valorizagdo dos seus ecossistemas, recursos e valores identitarios;

Conservacao da natureza e da biodiversidade: promover o valor econémico e social das zonas
de valia ambiental e dos recursos naturais, criando uma rede de areas classificadas integrada
numa estrutura de corredores ecoldgicos, que constituindo a ERPVA, garanta a conservacao e
valorizacdo do patriménio natural e de sistemas produtivos agricolas e florestais que assegurem a
conservacao de valores naturais e habitats em estado considerado favoravel.

Em termos de riscos naturais e tecnoldgicos devem ser considerados quatro vectores estratégicos que
assegurem a compatibilidade entre o ordenamento do territério, o desenvolvimento fisico-urbanistico, socio-
econdémico e uma cultura de seguranca:

Prevencado e redugdo da perigosidade: adoptar por antecipagdo um conjunto de politicas e
implementar ac¢des que visem uma estratégia global de redugéo da perigosidade;
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¢ Redugéao da vulnerabilidade e mitigagdo dos riscos: adoptar um conjunto de acgdes ou programas
especificos visando limitar os efeitos decorrentes de acidentes graves ou catastrofes, promovendo
o alerta, a redugdo do grau de exposi¢do dos elementos instalados e incrementando a resiliéncia
das populagoes;

e  Operagoes de socorro e emergéncia: promover e melhorar acgdes de planeamento de solugdes de
emergéncia em caso de acidentes graves ou catastrofes, assim como, optimizar a gestao de
meios no ambito da protecgdo civil e assegurar a coordenagdo entre as varias entidades
intervenientes;

e Investimento no conhecimento técnico/cientifico e nas acg¢des de sensibilizagdo que contribuem
para aumentar a resiliéncia das populagoes.

— Regular a estratégia de desenvolvimento urbano segundo principios de contengdo, contiguidade,
polaridade e sustentabilidade:

e Contendo a evolugdo do solo urbanizavel, assumindo os critérios de saturagdo progressiva das
areas ja infraestruturadas, constituindo Unidades de Execugdo com obrigacdo de cedéncia de
espagos para equipamentos de utilizagdo colectiva e de quotas para habitagdo social ou a custos
controlados e impondo o custeio de externalidades de interesse mais geral, nomeadamente fazer
ou completar redes, valorizar a paisagem, especialmente quando se trate de projectos
classificados como de interesse nacional situados em areas nao infraestruturadas;

e Reforcando contiguidades urbanas, de modo a consolidar padrées de urbanidade e coeréncia
morfoldgica, acautelando as diferentes tradicdes de assentamento e padrées cadastrais agricolas
existentes na Regiao;

e  Contrariando a utilizagdo de padrdes rigidos de zonamento do desenvolvimento urbano;

e Garantindo que o sistema de espagos naturais e/ou de valia ambiental assegurem as
permeabilidades do solo e da conservacdo e valorizagdo dos sistemas bio-fisicos ou dos
aquiferos.

Um conjunto diversificado de normas especificas e de base territorial completa o quadro normativo do PROT-C.
Nesse normativo, emergem como muito relevantes as normas de planeamento e gestao territorial, a consagracao do
litoral e dos niveis de risco natural e tecnolégico como novidade e ainda uma abordagem do normativo por unidade
territorial do Plano.

Nas normas de planeamento e gestéo territorial, destaca-se o firme propdsito de contengdo da expanséo urbana e
do controle da construgéo dispersa e isolada. Neste dominio, as regras de edificabilidade constantes no PROT C
decorrem de orientacdes de politica de gestéo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia da Republica (Lei n.°
58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.211/2009, de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos
PROT a competéncia de concretizar o respectivo articulado legal. Uma das orientagdes de politica € a contengdo da
expansao urbana e da edificagédo isolada e dispersa. Na versado actual da proposta de PROT C foram introduzidas
alteragcdes nas normas que vao ao encontro destas orientagdes de politica que conferem, maior flexibilidade aos
municipios no planeamento do respectivo territério, nomeadamente na classificacdo e reclassificagdo do solo
urbano, permitindo uma maior adaptagéo do normativo do PROT C as diversas realidades de povoamento.
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6. SISTEMA DE INFORMAGCAO DE APOIO A GESTAO E MONITORIZACAO DO
PROT-C

O processo de gestao e monitorizagdo do PROT-C é suportado por um Sistema de Informagéo do PROT-C, gerador
de informacao de gestdo e de monitorizagdo em matéria de sustentabilidade ambiental e paisagem, de prevencéo
dos riscos ambientais, naturais e tecnoldgicos, de desenvolvimento das infra-estruturas de apoio as inovagéo e
competitividade, de sistema urbano, de desenvolvimento de redes de infra-estruturas e equipamentos, da qualidade
de vida, e de gestao territorial. Para este efeito o Sistema de Informagao estruturar-se-a em duas componentes de
informagao definidas e constituidas de forma articulada:

— Componente de indicadores de gestéao e de monitorizagéo;

— Componente de informagao geografica.

A componente de indicadores de monitorizagdo, traduzida na constituicdo de um Sistema de Indicadores de
monitorizagdo do PROT-C, estrutura-se em dois dominios distintos: o dominio de monitorizagéo estratégica e o
dominio de monitorizagdo do Programa de Execugéo.

E especialmente relevante sublinhar que o PROT-C é acompanhado de um programa de execugao de investimentos
e outras realizagdes, oportunamente concertadas entre a CCDRC, os Municipios, as Comunidades Intermunicipais e
outros servigos da Administragéo Central

A adequacao e incorporagdo das orientagdes e directrizes ao modelo territorial € as normas orientadoras do PROT-
C por parte dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério e dos Planos Directores Municipais devera ser
efectuada nos termos do artigo 96.%2 e 98.° do RJIGT, devendo o respectivo procedimento iniciar-se ap6s a entrada
em vigor do PROT-C, em prazo a acordar com 0s municipios, no caso dos Planos Directores Municipais.
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