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Introducgao

O Programa do XVII Governo Constitucional identifica trés condicées fundamentais para

assegurar a integragao das politicas territoriais:

Imprimir maior coeréncia aos instrumentos de ordenamento e gestao territorial;
Coordenar e descentralizar a gestdo territorial;
Estimular comportamentos mais exigentes por parte das entidades publicas, cidadaos

e agentes econémicos.

Para imprimir maior coeréncia aos instrumentos de ordenamento e gestdo territorial, o

Programa do Governo define um conjunto de iniciativas prioritarias onde se incluem,

designadamente:

a conclusdo, aprovagdo e aplicagdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), que estabelece as grandes opgbes com
relevancia para a organizagdo do territério nacional e consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestao territorial,
nomeadamente os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), os planos
municipais de ordenamento do territério, em particular os Planos Directores Municipais,
e ainda os planos especiais de ordenamento do territorio;

a elaboragéo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), onde se
definirdo as linhas estratégicas de desenvolvimento, de organizagdo e de gestdo dos
territorios regionais, enquadrando os investimentos a realizar e servindo de quadro de
referéncia para a elaboragdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais de
ordenamento do territorio;

o aproveitamento da revisGdo dos Planos Directores Municipais (PDM), que
estabelecem o modelo de estrutura espacial do territério municipal, sintetizam a
estratégia de desenvolvimento e de ordenamento ao nivel local e integram as opgdes
de ambito nacional e regional dimanadas em particular do PNPOT e dos PROT, para
induzir os municipios a formular estratégias de desenvolvimento enquadradas

coerentemente no sistema de planeamento e gestéo do territério.

A revisdo dos Planos Directores Municipais (PDM) € um processo que se vai alargando

rapidamente a medida que decorrem mais de 10 anos desde a entrada em vigor dos primeiros
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planos. Face a esta nova geracdo de Planos Directores Municipais, que se pretendem mais
estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de referéncia estratégica de longo prazo que
permita aos municipios estabelecerem as suas opgbes de desenvolvimento e definirem regras
de gestéo territorial compativeis com o modelo consagrado para a Regido. Neste sentido, os
novos PDM cuja revisdo ja esta iniciada ou mesmo concluida terdo que se adequar as

orientagdes do PROT logo que elas sejam formuladas.

Entretanto, a proposta de PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério devera estar disponivel para debate publico durante o ultimo trimestre de 2005,
prevendo-se que a sua aprovacao na Assembleia da Republica ocorra nos primeiros meses de
2006.

Dado que os principios, objectivos e orientagdes consagrados no PNPOT deverao ter um
reflexo claro nos varios PROT e que estes, por sua vez, constituem um quadro de referéncia
estratégico para os PDM, o actual processo de elaboragédo e revisdo articulada destes trés
pilares fundamentais do Sistema de Gestdo Territorial, em que assenta a politica de
ordenamento do territério e do urbanismo e onde os PROT ocupam uma posi¢ao de charneira

fundamental, constitui uma oportunidade Unica para se melhorar a sua coeréncia e eficacia.

O significado e as potencialidades deste processo sdo ainda significativamente ampliados por
que se articulam estreitamente com a uma outra importante dindmica de planeamento de

ambito nacional e regional.

De facto, ao nivel nacional e regional iniciou-se ja a preparacdo do Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN), no qual se integram as opgdes estratégicas de desenvolvimento
que as Regides definirem para os proximos anos. Esta dindmica ndo s6 é especialmente
favoravel ao lancamento de uma reflexdo sobre a organizagao territorial da Regido e sobre o
uso e a transformacdo do territério a consubstanciar no PROT, como necessita da
incorporagdo das politicas territoriais para garantir a sustentabilidade da trajectéria de

desenvolvimento pretendida.

Como tal, os PROT, além de serem um pilar da politica de desenvolvimento territorial, sao
documentos fundamentais para a definicdo dos programas de acgdo a integrar no préximo
periodo de programagéo das intervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e de

Coesao da Uniao Europeia.
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Ainda a marcar o momento actual, o objectivo mais global, consagrado nas GOP 2005-2009,
de assegurar a coeréncia e a eficiéncia dos instrumentos de gestao territorial ao servigo do
desenvolvimento do Pais, implica designadamente:
— completar e racionalizar o quadro de instrumentos de gestao do territério;
— simplificar os processos de elaboragdo e tornar transparentes e operativos os
mecanismos da sua execugao;
— promover novas formas de participacdo civica nos processos de planeamento
territorial.

Face a este contexto, a elaboragado dos PROT através de um processo alargado a todas as
regides e promovido pelas Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional, € uma
prioridade, sendo uma pega fundamental do sistema de integracéo e coesao territorial que esta
na base de qualquer processo de desenvolvimento regional.

Com o objectivo de apoiar as Comissdes de Coordenagcédo e Desenvolvimento Regional a
promoverem este processo, o Gabinete SEOTC produziu o presente documento, que visa
essencialmente:
- clarificar o conceito de PROT e a importancia e finalidade deste instrumento de gestao
territorial (IGT);
- definir o ambito territorial de intervengdo dos PROT em cada Regiao;
- detalhar o conteudo material e documental dos PROT de modo a garantir uma maior
eficacia da sua aplicagao;
- fornecer orientagbes com vista a harmonizagdo das formas de apresentagdo e
divulgagéo dos PROT;

- contribuir para a operacionalizagdo do processo.

O presente documento estd organizado em quatro partes. A primeira parte contém algumas
consideragdes sobre os objectivos e os principios orientadores da elaboragdo dos PROT e
sobre o novo ciclo de planeamento que se pretende desenvolver. Na segunda parte discute-se
o ambito territorial de incidéncia dos PROT em cada Regido e a articulagdo dos novos
instrumentos com os planos actualmente existentes. A terceira parte consiste num conjunto de
orientacdes sobre o conteudo e a apresentacdo dos PROT que se destina a apoiar o trabalho
que as CCDR terdo de desenvolver para o langamento, acompanhamento e divulgacao destes
instrumentos de gestdo territorial. Na parte final, apresentam-se algumas indicagdes relativas

ao calendario de elaboragédo dos PROT e as formas de organizagéo do procedimento.
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1 Objectivos e Principios de Elaboracao dos PROT

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBOTU), os PROT séo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica,
que em conjunto e de acordo com o PNPOT fraduzem as grandes opgbes com relevancia para
a organizagéo do territorio, estabelecendo directrizes de caracter genérico sobre o modo de
uso do mesmo, consubstanciando, o quadro de referéncia a considerar na elaboragcdo de
instrumentos de planeamento territorial (Planos Municipais de Ordenamento do Territorio —
PMOT).

Assim, os PROT tém como fungdes principais:
a. definir directrizes para o uso, ocupagéo e transformagao do territério, num quadro de
opcoOes estratégicas estabelecidas a nivel regional;
b. promover, no plano regional, a integragdo das politicas sectoriais e ambientais no
ordenamento do territério e a coordenagao das intervengoes;

c. dar orientagdes para a elaboragdo dos PMOT.

Em consonancia com a Lei de Bases, o artigo 52° do Decreto Lei n.° 380/99 estabelece os
seguintes objectivos dos PROT:
= Desenvolver, no ambito regional, as opgdes do PNPOT e dos planos sectoriais
= Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econémico e
social sustentavel formulados no plano de desenvolvimento regional
= Definir medidas/intervengbes com vista a atenuacdo das assimetrias de
desenvolvimento intra-regionais
= Servir de quadro de referéncia para a elaboragcdo dos Planos Intermunicipais e dos
PMOT

A conciliagdo destas fungdes e objectivos determina que os PROT devem reflectir um equilibrio
entre o planeamento estratégico, as intervengdes sectoriais e a regulamentagdo do uso,
ocupacéao e transformacgdo do solo, resultando num referencial de planeamento regional que
deve ser suficientemente preciso para poder ser eficaz (e a sua eficacia € medida sobretudo
pela forma como orienta os PMOT), sem no entanto entrar em especificagdes de caracter
regulamentar que s6 devem ser definidas no ambito dos instrumentos vinculativos dos

particulares.
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Do conjunto de PROT actualmente existentes, diferenciam-se dois grupos: os que foram
elaborados antes da entrada em vigor da legislagdo que consagra este conceito de PROT (por
exemplo, PROT Algarve e PROTALI) e os que ja o procuraram contemplar (PROTAML,
PROZEA, PROZOM). Da combinagéo destas experiéncias resulta que, se por um lado existe
demasiada rigidez de execugdo, por outro lado, a simples enunciagdo de principios e
orientacdes genéricas corre o risco de ser demasiado vaga para ter reflexos nos instrumentos

de planeamento de ordem inferior.

Outro dos problemas que revelam os PROT existentes consiste na falta de mecanismos de
implementagdao, nomeadamente na falta de definicdo das condi¢des, regras e instrumentos

através dos quais as suas solugdes serao aplicadas ao nivel municipal.

Estas razdes determinam uma nova abordagem a elaboragdo dos PROT, ou seja, o inicio de
um ciclo de planeamento regional mais eficaz, mais amplo, e mais integrado ao nivel dos

diversos tipos de instrumentos de gestao territorial.

A luz desta analise, considera-se que a elaboragdo de um PROT deve respeitar os seguintes

principios:
= Visdo estratégica e prospectiva de base territorial

= Coeréncia externa (compatibilidade quer com o quadro legal quer com o

enquadramento estratégico nacional e regional conforme se refere no capitulo 3.1)
= Coeréncia interna (compatibilidade entre as propostas do Plano)
= Perspectiva regional (contemplar o papel da Regiao como unidade territorial)
= Diversidade regional (definigdo de unidades territoriais de &mbito sub-regional)
= Integragdo regional (articulagdo com outras regides, nomeadamente regides vizinhas)
= Integragdo sectorial territorial (articulagdo das politicas com incidéncia territorial)

= Sustentabilidade dos processos de desenvolvimento (conciliar sustentabilidade

ambiental, competitividade econémica e equidade de oportunidades)

= Integragédo “pessoas-territério” (garantir a correcta utilizacdo do recurso territério em

beneficio do ser humano)
= Objectividade das orientagbes que estabelece (normas orientadoras)
= Eficacia e eficiéncia de resultados (impacte efectivo como instrumento de planeamento)

= Inteligibiidade em termos de comunicacdo e apresentagdo (clareza de ideias e

facilidade de leitura por parte dos utilizadores)
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2 Area de intervengao dos PROT

Cada PROT deve incidir sobre espagos com unidade institucional e caracterizados por niveis
significativos de coeréncia das relagdes funcionais que se estabelecem quer no seu interior,
quer entre o conjunto da area e o exterior. Por outro lado, a responsabilidade pela elaboragéo
dos PROT €& da competéncia das Comissdes de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional
(CCDR). Sendo a actual area de intervengao de cada CCDR correspondente a uma Regiao
(NUTS 2), deverédo ser elaborados PROT para cada uma das Regides: Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Estes PROT poderdo, no entanto, ser estruturados em
unidades de planeamento correspondentes a espacgos sub-regionais, tal como indicado no n°® 3
do Artigo 51° do DL 380/99 de 22 de Setembro.

As unidades de planeamento podem surgir em fungdo de um maior avango dos trabalhos em
determinados espagos sub-regionais, mas tém que ser articuladas com as orientagbes
estratégicas que se definirem para o conjunto da Regido. Tera sempre que haver uma
fundamentagao técnica para a delimitagdo territorial da unidade de planeamento, baseada em
critérios de identidade e de integracao funcional de ambito sub-regional, que por sua vez pode
justificar a relativa autonomizagao do processo de planeamento a esse nivel. No entanto,
interessa realcar que a perspectiva regional do PROT nao pode ser compartimentada, pelo que
o resultado final deve contemplar interacgdes e sinergias que ultrapassem a simples adi¢do de
unidades sub-regionais.

Actualmente existem PROT, em diversas fases de execug¢do, que néo correspondem a esta
perspectiva de ambito territorial NUTS 2 (ver figura seguinte).
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PROT Existentes

277 Em REVISEC
EM ELABORAGAOD

- FROTAL- FROT DO ALGARYE

[ | PROTALI- PROT 0O LITORAL ALENTEJAND
FROZAG /RROT DA ZONA ENVOLVENTE

DAS BARRAGENS DAAGUIEIRA, COICO E
FRONHAS

l:l FROZED - PROT DA ZONA ENYOLYENTE
oo oouRo

- FROTO - FROT OO0 OE$TE

[ ] PrOTAM - PROT 00 ALTO MINHD

- PROTAML - PROT DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

[ ] FROTCL- PROT DO CENTRO LITORAL

- PROZEA- FROT DA AREA ENVOLVENTE DA
BARRAGEM D0 ALDUEVA

E PROZOM /PROT DAZONADOS MARMORES

PROT-TWMAD - PROT DE TRAS-05-MONTES
EALTO DOURD

16-03-2004

Fonte: DGOTDU

A Regiao do Algarve tem presentemente o PROT em processo de revisao, sendo o Unico que
corresponde ao ambito territorial da NUTS 2.

A Regidao do Alentejo dispde de trés PROT cujos ambitos territoriais correspondem a

agregacdes de municipios:

- PROTALI — 5 municipios que correspondem a NUTS 3 Alentejo Litoral

- PROZEA - 6 municipios envolventes da Albufeira do Alqueva e integrados em diferentes
NUT 3

-  PROZOM - 4 municipios da NUT 3 Alentejo Central

Na perspectiva de um PROT para todo o Alentejo (NUT 2), os trés instrumentos existentes
deverao ser integrados no novo modelo regional. O PROTALI é actualmente o que exige maior
reformulacéo, por ter sido elaborado ha cerca de 13 anos e ao abrigo da anterior legislagdo que

consagrava um instrumento mais regulamentar e menos estratégico.
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A Regido de Lisboa e Vale do Tejo dispde de um PROT para a Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML), que esta em vigor desde 2002. Nesta Regido coloca-se um problema especifico
sobre a area de actuacdo da CCDR LVT, na medida em que a NUTS 2 de Lisboa e Vale do
Tejo ira reduzir-se, apés 2006, as sub-regides de Lisboa e Peninsula de Setubal, a que

corresponde a area metropolitana ja objecto de PROT.

Na légica da integracdo da AML com o espago envolvente, justifica-se agora a elaboragéo de
um PROT para a unidade sub-regional constituida pelas trés NUTS 3 envolventes de Lisboa:
Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo. Este novo PROT do Oeste e Vale do Tejo deve ser
articulado com o PROTAML ja existente, quer no que respeita as propostas que forem
formuladas no novo PROT sub-regional, quer num documento estratégico integrado a
desenvolver para o conjunto da Regido. Mas devera, igualmente, articular-se com os PROT a

desenvolver para as regides Centro e Alentejo.

Neste caso concreto, € possivel que a execugdo do PROT do Oeste e Vale do Tejo fique a
cargo de entidades diferentes das que foram responsaveis pela sua elaboragéo. Trata-se de
um problema de desarticulagao entre os processos de planeamento e de execugao, que pode
ser minimizado se, durante o processo de elaboragdo, houver um acompanhamento dos
trabalhos por parte das CCDR que irdo gerir as sub-regides em causa apos 2006 e que estédo
ja a trabalhar na preparagédo dos Programas Operacionais Regionais. Esta colaboragéo entre
as CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, do Centro e do Alentejo deve corresponder a um processo

formal e institucionalmente assumido.

Na Regido do Centro, o PROT do Centro Litoral foi iniciado ha varios anos, nunca tendo
entrado em vigor. Justifica-se a sua reformulagdo no &mbito de um documento estratégico a
desenvolver para o conjunto da Regido Centro. Este novo PROT regional podera ser
estruturado em sub-unidades espaciais correspondentes as grandes sub-regibes que

caracterizam a Regido Centro, desde que nao se perca a perspectiva global da Regido.

Na Regiao do Norte estd em elaboracao efectiva o PROT de Tras-os-Montes e Alto Douro,
cujos elementos ja desenvolvidos deverdo ser articulados com o enquadramento estratégico
que vier a ser definido num documento unico para a totalidade da regido do Norte. Este novo
PROT de ambito regional tera necessariamente de considerar trés espacgos de caracteristicas
diferenciadas, nomeadamente a Area Metropolitana do Porto, a sub-regido de Entre Douro e
Minho e a sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro.

O PROZED é anterior a legislagéo actual, tendo sido transposto para instrumentos de ordem
inferior que se encontram eficazes, considerando-se que cumpriu a sua misséo, pelo que

podera ser revogado.
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Na definicdo estratégica da Regido Norte havera que ter em consideragdo a configuragéo

geografica resultante da criagdo das Comunidades Intermunicipais, a qual ndo € coincidente

com a delimitagéo das unidades territoriais para fins estatisticos (NUTS).

Em resumo, preconiza-se, durante o ano de 2006, a elaboragao dos seguintes PROT:

Designacgao Area de Intervencio Observagoes
PROT Algarve NUTS 2 - Algarve Encontra-se em fase final de
elaboragéo.
PROT Alentejo NUTS 2 — Alentejo, excluindo a Devera integrar as disposi¢des do

sub-regiao NUTS 3 da Leziria do
Tejo

PROZEA e do PROZOM e incluir a
revisao das disposigdes do
PROTALI, com base num
documento estratégico de ambito
regional.

PROT Oeste e Vale do Tejo

NUTS 3 do Oeste, do Médio Tejo
e da Leziria do Tejo

Devera promover um modelo
territorial articulado com o do
PROTAML e ser enquadrado por
uma perspectiva estratégica
integrada para a Regiéo de Lisboa,
Oeste e Vale do Tejo.

PROT Centro NUTS 2 — Centro, excluindo as Devera reavaliar e integrar as
sub-regides NUTS 3 do Oeste e | disposi¢cdes do PROT do Centro
do Médio Tejo Litoral com base num documento
estratégico de ambito regional
PROT Norte NUTS 2 - Norte Devera ser estruturado em unidades

de planeamento correspondentes a
espagos sub-regionais susceptiveis
de elaboracao faseada,
enquadrados num documento
estratégico de ambito regional.

PROT 2006
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3 Enquadramento e Conteudo dos PROT

3.1 Enquadramento

De acordo com o artigo 53° do Decreto Lei n.° 380/99, que define o contelido material dos

PROT, estes devem estabelecer:

a estrutura regional do sistema urbano

a estrutura regional das redes, infra-estruturas e equipamentos de interesse regional

os objectivos e principios assumidos ao nivel regional para a localizagdo das
actividades e dos grandes investimentos publicos

as medidas de articulagdo, ao nivel regional, das politicas definidas no PNPOT e
planos sectoriais, bem como das “politicas de relevancia regional contidas nos planos
intermunicipais e PMOTs”

a politica regional em matéria ambiental, bem como a “recepc¢édo, ao nivel regional, das
politicas e das medidas estabelecidas nos planos especiais de ordenamento do
territério”

as directrizes relativas aos regimes territoriais especiais (designadamente RAN, REN,
DH e zonas de risco)

as medidas de proteccéo e conservagao do patriménio histdrico e cultural

Ainda de acordo com o artigo 25° do mesmo diploma legal, o PROT “deve indicar quais as

formas de adaptacdo dos planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do

territério pré-existentes”.

O contetudo documental dos PROT ¢ definido no artigo 54° do Decreto Lei n.° 380/99,

determinando-se que:

a.

Os PROT séo constituidos por:

= Opgbes Estratégicas, Normas Orientadoras e pegas graficas ilustrativas das
orientagoes

= Esquema do Modelo Territorial proposto, identificando os principais sistemas,

redes, e articulagdes de nivel regional

b. Os PROT sao acompanhados por um Relatério, contendo:

= Estudos de caracterizagéo biofisica, demografica e de povoamento
= Perspectivas de desenvolvimento econémico, social e cultural da regido
= Defini¢do de unidades de paisagem

= Definicdo da estrutura regional de protecgéo e valorizagdo ambiental

PROT 2006
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= Identificacdo de espacgos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia
regional de desenvolvimento rural

= Representagao das redes de acessibilidades e dos equipamentos

= Programa de execugao sobre a realizagdo de obras publicas a efectuar na regido

= Fontes e estimativas de meios financeiros

Tendo em atencdo o quadro legal mencionado e os objectivos visados com este documento,
apresenta-se na pagina seguinte um diagrama que sintetiza o processo de elaboragdo do
PROT, identificando as suas diversas componentes e realgando as relagdes entre elas. O
grafismo adoptado permite evidenciar quais as pegas que integram o conteudo fundamental de
cada PROT, constituindo o que se designa de Documento Fundamental, e as outras
componentes que devem apenas constar do Relatério que acompanha o PROT. Este Relatorio
constituira a verdadeira “memoéria descritiva e justificativa” do plano, sendo considerado como

peca integrante com valor juridico interpretativo e justificativo.

Como elementos externos aos PROT, mas que os enquadram e condicionam, identificam-se

trés quadros de referéncia, que fornecem, designadamente:

a. Enquadramento Legal — dado pela legislacdo em vigor sobre ordenamento do
territorio’ e pela legislagédo especifica que determinara a elaboracéo de cada PROT em
particular; este enquadramento fornece os objectivos de elaboragdo do PROT, o seu
ambito territorial, conteudo e finalidade.

b. Enquadramento Estratégico Nacional — conjunto de orientagbes estabelecidas a
nivel de estratégias e politicas nacionais, nomeadamente, no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservagéo da
Natureza e Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias sectoriais que estejam
formalmente em vigor ou em elaboragéo.

c. Enquadramento Estratégico Regional — contempla orientagbes estratégicas
eventualmente existentes para a Regidao em documentos independentes ou inseridas
noutros instrumentos de planeamento e intervengao, orientagbes que resultem da
coordenacao, ao nivel regional, das politicas sectoriais e, ainda, disposi¢coes
constantes dos planos especiais de ordenamento do territério que tenham incidéncia

especifica na Regido.

Lei 48/98, de 11 de Agosto, e DL 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragbes introduzidas pelo DL
310/2003 de 10 de Dezembro
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3.2 Diagnéstico, Visao e Opgoes Estratégicas

O trabalho de caracterizagdo e diagnostico da Regido deve ser desenvolvido num quadro de
andlise prospectiva, no qual se avalia o papel futuro que a Regiao podera desempenhar no

contexto nacional e internacional.

Os resultados desta analise, consubstanciados no Relatério que acompanha o PROT,
contribuirdo para a definicdo da Visdo que se preconiza para a Regido a longo prazo e que ira

orientar as propostas de intervengao a desenvolver no ambito do PROT.

A Viséo consiste numa imagem voluntarista da Regido, com uma componente proactiva que
traduza traduzindo o que se pretende que esta venha a ser no contexto nacional e
internacional, numa perspectiva de longo prazo. Esta imagem devera ser comum aos diversos
instrumentos de desenvolvimento e planeamento que forem elaborados para a Regido. Caso
existam trabalhos de reflexao estratégica que estejam assumidos ao nivel regional ou nacional,
a Visado devera ser uma sintese dos mesmos. Em caso de inexisténcia de orientagdes
estratégicas, a Visao tera que ser proposta no ambito do processo de elaboragdo do PROT,

correspondendo assim a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento regional.

E importante que a Visdo seja formulada de modo a evidenciar metas intercalares a atingir
durante o periodo de execugao do PROT. A definicdo de um numero limitado de metas, tanto
quanto possivel quantitativas, facilitara o trabalho de monitorizagdo e avaliagao do contributo
do PROT para a concretizagdo da Visdo proposta. Por outro lado, a mobilizagdo das diversas
entidades e a participagdo dos cidaddos na prossecug¢ao da Visdo é mais facil de equacionar

com base em objectivos estabelecidos a curto e médio prazo.

Uma vez estabelecida a Visado estratégica da Regiao e determinada a ambigédo que orientara o
processo de desenvolvimento, serdo elaboradas as Opgdes Estratégicas de Base Territorial
(OEBT), componente fundamental do PROT. As Opc¢des Estratégicas consistem nas grandes
linhas de intervencdo ao nivel das politicas que tém expresséo espacial, ou seja, que incidem
sobre aspectos relacionados com a utilizagdo de recursos territoriais, a ocupagao, uso e
transformacdo do solo e a localizagdo de actividades, equipamentos e infra-estruturas. A

apresentacdo das OEBT deve diferenciar:
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a. Eixos Estratégicos que traduzem no plano territorial as grandes opgdes de
desenvolvimento da Regido e enquadram as intervengdes preconizadas para os
principais sistemas com expressao territorial.

b. Modelo Territorial — quadro de ordenamento estabelecido para o futuro, constituindo a
referéncia espacial para a concretizagdo dos objectivos estratégicos de
desenvolvimento. A apresentagdo do modelo incluira:
b1. Esquema Global: descrigdo da estrutura geral de organizagdo do territorio,

componentes do modelo e suas relagdes.
b2. Sistemas Estruturantes: descricdo dos principais sistemas com expressao
territorial, designadamente:
= gsistema urbano e de relagbes urbano-rurais, no ambito do qual se define a
configuragdo formal e funcional da rede urbana e as inter-relagcbes com os
espagos de edificagdo dispersa, espagos de concentragdo de actividades
especificas e espagos rurais;
= sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental, que inclui as areas, valores e
subsistemas fundamentais a integrar na estrutura ecoldgica regional;
= sistema de acessibilidades e mobilidade, que contempla as redes de
transportes, logistica e comunicagdo que suportam os fluxos de pessoas, de
bens e de informagéo dentro da Regido e com o exterior.
A configuracao dos sistemas estruturantes deve incluir a identificagdo de projectos
ancora que correspondem aos investimentos que se consideram determinantes
para a concretizagdo do modelo e que séo, por natureza, indutores das dindmicas
de desenvolvimento e organizagao territorial.
b3. Unidades Territoriais - identificacdo dos espagos sub-regionais mais relevantes
do ponto de vista da operacionalizagao do PROT, para os quais se definem

estratégias especificas de intervengao.

Na perspectiva do desenvolvimento integrado, a concretizacdo das OEBT depende de
medidas e acgbes que devem ser prosseguidas no ambito de outras politicas,
nomeadamente ao nivel dos transportes, das actividades econdémicas, do emprego e
formacao profissional, do desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, da cultura e das
politicas sociais. Por outro lado, as op¢des de base territorial podem influenciar a definicao

das estratégias de intervengéo a definir nos outros ambitos de acgéo.

Neste sentido, o PROT devera incluir uma componente relativa a Interacgdao com as
Politicas Sectoriais, onde serdo descritas as estratégias sectoriais pressupostas, bem
como as acgdes que se preconizam para cada um dos principais sectores/dominios de

intervengao, quer como consequéncia da estratégia territorial proposta, quer em termos de
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contribuicdes que devem vir das politicas sectoriais para a concretizagdo do PROT. Esta
componente da resposta a fungdo de coordenacao de intervengdes a que o PROT esta
obrigado, ndo devendo, no entanto, sobrepor-se aos objectivos estritos de ordenamento

que constituem a natureza deste instrumento territorial.

3.3 Normas Orientadoras

As Normas Orientadoras consistem nas orientacdes objectivas que o PROT estabelece para
o ordenamento do territério. Devem estar directamente relacionadas com as OEBT,
contemplando principios e critérios para a utilizagdo dos recursos territoriais, para a protecgéo
e valorizagdo ambiental, para a ocupacdo do solo e desenvolvimento urbano, para a
localizagao de actividades econdmicas e para o desenvolvimento das redes de equipamentos e

infra-estruturas. Dever&o ser organizadas em:

a. Normas gerais: principios gerais a respeitar no uso, ocupacao e transformagao do
territorio, orientagcdes de caracter genérico ou transversal, aspectos institucionais a
respeitar, critérios de aplicagcdo e execugcdo do PROT, incluindo as regras para

adaptacao dos PMOT existentes, e orientagcdes para a monitorizagédo e avaliagao.

b. Normas Especificas por dominio de intervengéao: orientagdes de uso e gestdo do
territorio referentes a cada um dos sistemas estruturantes do modelo territorial,
incidindo especificamente sobre:

- Espagos urbanos

- Localizacdo de actividades econémicas

- Infra-estruturas e equipamentos

- Edificacao dispersa

- Ocupagao e valorizagao dos espacos rurais
- Estrutura ecoldgica regional

- Acessibilidades, mobilidade e comunicacao
- Segurancga e protecgao civil

- Regimes territoriais especiais

c. Normas Especificas por unidade territorial: orientagbes de ocupagdo, uso e

transformagéao do territério especificas para cada unidade territorial definida.
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3.4 Programa de Execucao e Sistema de Monitorizagao e Avaliagao

Em respeito pelas disposicdes do DL 380/99 que se referem a avaliagdo da adequacéao e
concretizagdo da disciplina consagrada nos planos, o PROT deve ainda incluir a definicdo de
um Sistema de Monitorizagdao e Avaliagdo que estabeleca regras e critérios para o controlo
da sua implementagéo. Este sistema devera ter em atengao que os efeitos da execugao do
PROT passam pela integragdo activa das suas opgdes e determinagdes nos instrumentos de
gestao territorial de ordem inferior, nomeadamente os planos municipais de ordenamento do
territorio. Apesar disto, o PROT deve apresentar um conjunto de indicadores/aspectos cuja
observacgéo permita detectar as tendéncias de evolugdo que se venham a registar na Regido

como resultado da implementacao da estratégia definida.

O PROT devera ser acompanhado por um Programa de Execugado que equacione as acgdes
e investimentos estruturantes a realizar pelas diversas entidades publicas tendo em vista a
concretizagao da estratégia de ordenamento e desenvolvimento proposta para a Regido. Este
Programa devera conter a identificagdo inequivoca das responsabilidades de execugao de
cada accao e devera ser referenciado temporalmente a um calendario de execugdo que

permita estabelecer uma relagao directa com o sistema de monitorizagéo e avaliago.

3.5 Pecas Desenhadas

As propostas de organizacao territorial apresentadas no PROT devem ser ilustrada através de
cartografia indicativa, a uma escala adequada de modo a representar o conjunto da Regido.
Esta cartografia de apoio pode ser esquematica, ndo implicando localizagbes precisas mas
relacionando os diversos elementos que constituem os sistemas estruturantes da Regido e

evidenciando a sua interacgao sobre o territorio.

Sugere-se, a titulo indicativo, a apresentagéo das seguintes pegas graficas:

- Esquema Global do Modelo Territorial: carta/esquema sintese dos elementos
fundamentais que estruturam o territério de acordo com o modelo territorial proposto

- Sistema urbano: configuragao geral da composicéo e hierarquia da rede urbana e das
relagdes funcionais entre os aglomerados e com os espacos envolventes

- Sistema de proteccido e valorizagdo ambiental: representacdo das areas para a

conservagao da natureza e para a estrutura ecoldgica regional
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- Sistema de acessibilidades e mobilidade: configuracdo das redes fundamentais de
transportes e logistica

- Valores patrimoniais: identificagcdo do patrimonio cultural e histérico a preservar

- Riscos: identificagdo das zonas de risco (sismico, de erosdo, de inundagdo, de

incéndio florestal e outros)

Poderdo ainda ser apresentadas cartas indicativas da localizagdo preferencial de actividades
econdmicas e infra-estruturas de apoio, das intervengbes preconizadas nas areas agricolas e
florestais, de recursos especificos a salvaguardar (por exemplo, sistemas aquiferos, valores

paisagisticos, etc.) e dos principais sistemas de abastecimento da Regiéo.
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3.6 Estrutura Indicativa de Apresentagao do PROT

A. Documento Fundamental

Capitulo I — Introducgao

Enquadramento legal, institucional e estratégico

Ambito territorial

Conteudo material e documental; organizagdo do documento

Capitulo Il - Visdo para a Regiao

Apresenta a ambigdo da Regido a longo prazo, no contexto nacional e internacional,
fundamentada por analises de natureza estratégica e prospectiva.

Deve conter um numero restrito de objectivos globais de desenvolvimento que explicitem
directamente a ambicdo da Regido. Pode conter indicadores quantificados para um
horizonte de longo prazo e metas intercalares que permitam avaliar o contributo da
execugao do PROT para a concretizagao da Viséo.

Capitulo Ill - Opgodes Estratégicas de Base Territorial (OEBT)

Propostas de intervencdo de base territorial que contribuirdo para alcangar os objectivos
globais acima definidos. Podera ser estruturado da seguinte forma:

1.

Eixos Estratégicos — expressao territorial dos objectivos globais de desenvolvimento
e grandes linhas de intervengéo ao nivel da organizagao do territério e utilizagdo dos
recursos territoriais.

Modelo Territorial — quadro de ordenamento estabelecido para o futuro. A
apresentagao do modelo incluira:

2.1 Esquema Global de Ordenamento - descricdo da estrutura geral do modelo,
identificacdo das componentes e ligagbes, indicagdo sobre a logica de articulagdo
entre as partes.

2.2 Sistemas Estruturantes — descricdo da configuracdo dos grandes sistemas de
expressao territorial que compdem o modelo e identificacdo de projectos “ancora”,
focando:

— Sistema urbano e de relagdes urbano-rurais

— Sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental, explicitando a Estrutura
Ecoldgica Regional

— Sistema de acessibilidades, mobilidade e comunicacao
— Projectos ancora

2.3 Unidades Territoriais — apresentagao dos sub-espagos mais relevantes do ponto
de vista da operacionalizagdo do PROT.

Este capitulo devera ter um suporte cartografico que inclua uma carta de sintese com
a apresentacdo integrada dos sistemas e outras pegas cartograficas que permitam a
identificagdo espacial de todas as componentes dos diversos sistemas estruturantes.
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3. Interacgcdo com as politicas sectoriais — estratégias e recomendagdes sobre as
intervengbes em cada um dos principais sectores/dominios de intervengdo nao
necessariamente de base territorial, quer resultantes da estratégia territorial proposta,
quer como contribuicbes que devem vir das politicas sectoriais para a concretizagdo
do PROT.

Capitulo IV - Normas Orientadoras

Neste capitulo deverdo ser apresentadas orientacbes de ordenamento e utilizacdo dos
recursos territoriais, ndo incluindo acg¢bes ou investimentos a executar, os quais
pertencem ao capitulo do programa de execugao.

As normas deverdo ser apresentadas de forma objectiva, clara e taxativa, identificando
claramente em que ambito ou por que entidades serdo aplicadas (PMOTs, gestao
urbanistica, PEOTs, planos sectoriais, planeamento estratégico, licenciamento de
actividades, etc.).

As normas devem ser sistematizadas em:

1. Normas gerais: critérios e principios, orientacbes de aplicagdo genérica ou
transversal.

2. Normas especificas por dominio de interven¢ao: orientacdes de caracter
tematico, sectorial ou por &mbito de aplicacdo (administracdo central, local,
PMOT, etc.).

3. Normas especificas por unidade territorial: orientacdes especificas a aplicar
em cada unidade territorial definida.

Capitulo V - Sistema de Monitorizagcao e Avaliacao

Definicdo do ambito e incidéncia das actividades de monitorizacdo e de avaliagao,
identificacdo de responsabilidades, apresentagao de critérios e indicadores a observar.

B. Relatério

A informagcdo de base e complementar que acompanha o PROT sera apresentada num
Relatério que incluira:

= Enquadramento Estratégico da Regiao
= Sintese da Caracterizagéo e Diagndstico
= Sintese Prospectiva

= Programa de Execucéo e Financiamento: listagem de acgdes e projectos estruturantes
para a Regido, respectivos meios e fontes de financiamento. Podem ser apresentados
em forma de quadro, por areas de intervengdo, com indicagdo do enquadramento na
estratégia preconizada pelo PROT e indicagdo das entidades responsaveis pela sua
elaboracgao.

= Qutros elementos com interesse para a compreensdo das propostas do PROT,
designadamente estratégias sectoriais e textos descritivos e justificativos.
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3.7 Apresentagao e Comunicagao

A eficacia dos PROT depende grandemente da sua inteligibilidade e divulgagao. E essencial
que o Documento Fundamental do PROT, a publicar em Diario da Republica, seja de facil
leitura e compreenséo pelo publico a que se destina, e que inclui técnicos especialistas em

planeamento e ordenamento, politicos com ou sem formag&do em ordenamento e particulares.

Como forma de contribuir para a clareza e objectividade dos PROT, facilitando a sua
assimilagdo por quem o ira utilizar, apresentam-se algumas sugestbes relacionadas com a

dimensao, estilo e redac¢cdo do documento fundamental.

Estratégico... mas normativo e concreto
O PROT é um documento de orientacdo estratégica mas também normativo, que se aplica
a um determinado territério. Como tal, as suas disposi¢bes devem ser enunciadas de forma

objectiva e concreta, evitando niveis desajustados de teorizagdo ou abstracgéo.

A formulagdo doutrinaria deve ser reduzida ao minimo, justificando-se apenas na
fundamentagao das ideias propostas ou na enunciagao de principios. As reflexées teéricas
€ 0s raciocinios mais extensos podem ser apresentados nos elementos complementares

como Anexo ou no Relatério.

A Esséncia esta no Ordenamento do Territorio

A esséncia dos PROT reside nas Opgbes Estratégicas de Base Territorial e nas Normas
Orientadoras. A Visao devera ser apresentada de forma sucinta, consistindo numa sintese
do trabalho de reflexdo estratégica que é exterior aos PROT. Este trabalho podera ser
apresentado como um elemento complementar ou anexo, ou ainda consubstanciar um

documento auténomo.

Onde, como se aplica...

E importante que as diversas entidades que fardo uso dos PROT reconhecam facilmente
as orientagbes que a elas respeitam. Deste modo, as disposicées dos PROT devem
identificar claramente o seu ambito de execugdo, distinguindo as orientagbes para os
PMOT, para a gestdo urbanistica municipal, para os programas de ac¢ado da Administragéo
Puablica, etc.
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Normas concretas, nao ideias ou sugestoes
As normas orientadoras constituem referéncias obrigatdrias para os processos de decisao
e actuagédo de diversas entidades. E fundamental que sejam enunciadas de forma simples,

clara, objectiva e taxativa.

Curto e Directo
Textos muito longos tém menor impacto do que documentos sucintos que apresentam o
essencial de forma mais directa. Como forma de contribuir para um documento mais
simples, apresentam-se algumas sugestées quanto a dimenséo dos cap/’tu/osz, baseadas
numa breve avaliagdo de planos ja publicados:
= Introdugédo — Maximo 5 paginas
= Visdo — Maximo 10 paginas, podendo ter alguma informagdo apresentada em
formato de quadro
=  OEBT - Objectivos Estratégicos - Maximo 15 paginas
=  OEBT — Modelo Territorial - Maximo 30 paginas
= Interacgdo com as politicas sectoriais — Maximo 15 paginas
= Normas Orientadoras - Maximo 30 paginas
= Sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo — Maximo 5 paginas, podendo ter
alguma informagdo apresentada em formato de quadro
= Programa de Execugdo - Maximo 5 paginas, devendo ser apresentado em

forma de quadro ou listagem, organizados por dominio de intervengao

Sumario Executivo
A divulgagdo do PROT poderia beneficiar com a apresentagdo de um Sumario Executivo
de cerca de 20 a 30 paginas, realgando os elementos estruturantes do modelo de

ordenamento proposto e 0s aspectos determinantes para a sua concretizagao.

? Pressupde-se cerca de 30 linhas por pagina A4
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4 Orientagoes sobre o Procedimento

O contexto em que se insere a prioridade de elaboracdo dos PROT determina que as CCDR se
organizem de modo a que o processo seja iniciado com a maior urgéncia. Este processo tem
como etapas iniciais um trabalho a ser desenvolvido internamente, do qual devem resultar dois
documentos:

a) Proposta de Resolugdo de Conselho de Ministros que determinara a elaboragdo do
PROT, os seus objectivos, prazo de execugdo e composi¢cdo da comissdo mista de
acompanhamento que fara o acompanhamento do processo de elaboragao;

b) Termos de Referéncia para a elaboragdo do Plano e, se for o caso, preparacdo do

Caderno de Encargos para contratagdo de equipa externa.

Propbe-se que o primeiro documento seja apresentado a tutela até ao final de Outubro de
2005. Os Termos de Referéncia devem comecar a ser preparados também de imediato,
prevendo-se que estejam disponiveis até ao final de Novembro de 2005. Este calendario

permitira que no inicio de 2006 todas as Regides tenham o seu PROT em elaboragéo.

A elaboracdo dos PROT sera coordenada a partir das CCDR. Devera considerar-se, em cada
caso, quais 0s recursos e competéncias internamente disponiveis para afectar a este processo,
identificando-se as necessidades de contratagdo externa. O peso relativo das componentes
interna e externa a cada CCDR podera ser variavel, mas devem ser evitadas as modalidades
de contratagdo externa total ou de elaboragcdo exclusivamente efectuada por uma equipa
interna. A DGOTDU cabera o acompanhamento da elaboragdo dos varios PROT, garantindo a
necessaria articulagdo entre eles, e entre cada um deles e os principios, objectivos e
orientagdes do PNPOT.

Aconselha-se vivamente um prazo maximo de elaboragdo de 12 a 18 meses, findo o qual os
documentos finais do PROT serdo objecto de apreciagdo final pela Comissdo Mista de
Coordenagao com vista a sua disponibilizagdo para Discussao Publica. O recurso sistematico
as potencialidades das novas tecnologias de informagédo e comunicacao devera ser praticado
pelas CCDR, de forma a assegurar uma boa ponderagéo entre celeridade e participagdo nos

processos de decisao.

Salienta-se ainda que a elaboragcdo do PROT podera constituir uma oportunidade para criar um
férum permanente, de caracter inter-sectorial, através do qual a concertagdo seja assumida
desde a fase inicial como um processo continuo do qual devera resultar a verdadeira co-

integracado de politicas sectoriais e territoriais aplicadas a Regiao.
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Neste sentido, é fundamental definir cuidadosamente a constituicdo e o modo de
funcionamento da Comissao Mista de Coordenagao (CMC). Atendendo a natureza e fungao
do PROT, é decisivo o envolvimento sectorial activo, de modo a que os diferentes sectores se
revejam na estratégia que o Plano propde. O envolvimento sectorial ndo pode traduzir-se
apenas na adesao a principios e objectivos, sendo necessario que haja um comprometimento
por parte das estratégias sectoriais, consubstanciado quer ao nivel das decisbes da
competéncia especifica de cada Ministério, quer na calendarizacdo e execu¢édo das obras a

cargo dos diversos sectores.

A Comissdo Mista de Coordenacdo devera constituir a sede de debate, articulacdo e co-
integracdo das politicas sectoriais ao nivel regional, sendo as decisdes tomadas com base
numa concertacdo de interesses que traduza compromissos assumidos pelos diversos
sectores. Esta perspectiva confere uma forte responsabilidade aos representantes dos varios

Ministérios que integram a CMC.

Estes aspectos devem ser acautelados na fase de constituicio da CMC e de elaboracédo do
seu regulamento de funcionamento. A este respeito sugere-se que o funcionamento da CMC

diferencie pelo menos trés categorias de entidades:

- Autarquias Locais e suas estruturas associativas
- Administracdo Central e respectivos servigos desconcentrados

- Sociedade civil

Os trabalhos poderdo ser organizados com base em reunibes parcelares por categoria de
entidade, por ambito sectorial e por unidades territoriais, sem prejuizo de reunides mistas
sempre que se justifique. Devem ser realizadas pelo menos duas reunibes plenarias
correspondentes respectivamente a fase de aprovacgao dos principios e orientagdes gerais e a

fase de aprovacao final do plano.
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