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COMUNICACAO DA COMISSAO AOS ESTADOS-MEMBROS

""4S REGIOES NA NOVA ECONOMIA'"'

ORIENTACOES RELATIVAS AS {xccOEs INOVADORAS DO FEDER
PARA O PERIODO 2000-2006

I. Quadro regulamentar

O Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho que estabelece disposi¢des gerais sobre os
Fundos estruturais (JO L 161 de 26 de Junho de 1999) estipula, no seu artigo 22°, que, de
acordo com o previsto no artigo 4° do Regulamento (CE) n°® 1783/1999 relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (JOL 213 de 13 de Agosto de 1999), os Fundos
podem financiar, por iniciativa da Comissdo, ac¢des inovadoras que contribuam para a
elaboragdo de métodos e de praticas inovadores, destinados a melhorar a qualidade das
intervengdes a titulo dos objectivos n° 1, n°2 e n° 3, e as quais deverdo ser executadas de
modo simples, transparente e conforme com a boa gestao financeira.

I1. Objectivos, principios gerais e valor acrescentado das ac¢oes inovadoras

A presente comunicagdo inscreve-se na estratégia global da Unido Europeia destinada a
reforcar a competitividade da economia europeia’, contribuindo para a execugdo
operacional, ao nivel regional, do objectivo que visa preparar a transi¢do para uma sociedade
e uma economia assentes no conhecimento, através de politicas que respondam melhor as
necessidades da sociedade da informagdo e de 1&D, bem como mediante a aceleragdo das
reformas estruturais no sentido de reforcar a competitividade e a inovagao.

. Actualmente, as disparidades entre as regides sdo importantes no dominio da inovagao e da

IDT, bem como ao nivel da utilizagdo das novas tecnologias da informag¢do e da
comunicagdo. Para evitar que essas disparidades se acentuem ainda mais, e, a0 mesmo
tempo, aproveitar as oportunidades de recuperacdo rapida proporcionadas pela nova
economia, € necessario que as regides menos favorecidas estejam em condig¢des de levar a
efeito praticas inovadoras que explorem eficazmente estas oportunidades. A nova geragdo de
acgoes inovadoras visa precisamente a reducgdo dessas disparidades, facilitando o acesso das
regides menos desenvolvidas a instrumentos de experimentagao nos dominios de futuro.

Conselho Europeu de Margo de 2000, Lisboa, Conclusdes da Presidéncia.



A globalizagdo provoca uma concorréncia acrescida, devido a maior integracdo dos
mercados, quer se trate da mundializa¢do dos mercados financeiros ou da multiplicagdo das
trocas comerciais ¢ dos investimentos directos, do aumento do numero de acordos de
cooperacdo entre empresas, etc. A passagem para uma economia assente no conhecimento e
na promog¢ao da utilizacdo das novas tecnologias, no conjunto das economias regionais,
torna-se, pois, um desafio prioritario.

Se quiserem ser mais competitivas ou mesmo sobreviver, as empresas, sobretudo as PME
que constituem a base do tecido produtivo das regides menos desenvolvidas, deverao
antecipar e adaptar-se as mutacdes tecnologicas que intervém a um ritmo cada vez mais
rapido nos mercados internacionais. Nesta nova economia, o conhecimento e o saber-fazer
passam a constituir a matéria-prima, e a possibilidade de aceder a ela em tempo util sera
uma das principais armas estratégicas da competitividade. Nestas condicdes, o capital
humano afirma-se cada vez mais como factor determinante, e a formagao e a aprendizagem
permanentes tornam-se as verdadeiras chaves para a inovagao e a competitividade regional.

Importa, por conseguinte, que as ac¢des inovadoras ajudem as regides menos favorecidas a
construir uma politica regional que responda com eficacia aos novos desafios do futuro, em
especial a globalizacdo da economia e as mutagdes tecnologicas aceleradas, reforcando ao
mesmo tempo a coesdo economica e social na Unido Europeia. Paralelamente, as regioes
deverdo encontrar solugdes inovadoras que garantam um desenvolvimento sustentavel e a
valorizacdo das identidades regionais, factores que constituem o fundamento do capital
fisico e humano regional. Com efeito, o plano regional revela-se especialmente adequado a
mobilizacdo de uma massa critica de parceiros simultaneamente capazes de estimular a
inovagdo e de a executar de um modo eficaz e proximo do cidaddo. As regides susceptiveis
de apresentar propostas de acgdes inovadoras sao enumeradas no anexo A.

E pela respectiva capacidade de inovagio e adaptagio permanente as mutagdes econdmicas
que as regides conseguirdo uma grande parte das vantagens necessdrias ao refor¢o da sua
competitividade, a fim de atingir o objectivo de reducdo das disparidades e criagdo de
empregos de qualidade. Trata-se, por conseguinte, de identificar e difundir as melhores
praticas inovadoras, incitando as autoridades politicas regionais e as autoridades de gestdo a
promover essas praticas. As accdes inovadoras constituem um laboratério que visa a
evolugdo e a adaptacao da politica regional europeia aos novos desafios.

Melhor qualidade das intervengoes dos programas dos objectivos n°1 e n°2 que contam
com a participag¢do do FEDER

O primeiro objectivo das ac¢des inovadoras ¢ o de influir na qualidade das intervengdes dos
programas co-financiados pelo FEDER a titulo dos objectivos n°1 e n°2. O refor¢co das
relagdes entre acgdes inovadoras e programas operacionais passa pela instauragdo de
mecanismos estimulantes que permitam a experimentacdo de métodos e praticas inovadores
de politica regional. Uma colaboracdo mais estreita entre os responsaveis das acgdes
inovadoras e as autoridades de gestdo dos programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam
com a participagdo do FEDER torna-se essencial para realizar esse objectivo.

Tal revela-se especialmente importante para que as ac¢des inovadoras possam desempenhar
um papel catalisador e de experimentacdo a fim de explorar as futuras orientagdes das
politicas regionais em dominios estratégicos para as regides menos desenvolvidas da Unido
Europeia, nomeadamente:

Boconomia regional assente no conhecimento e na inovagio tecnolégica;

W:EuropeRegio: a sociedade da informacio ao servi¢o do desenvolvimento regional;
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Wdcntidade regional e desenvolvimento sustentdvel.

Estes temas estratégicos sdo coerentes com as novas orientagdes dos Fundos estruturais

adoptadas pela Comissdo para os programas co-financiados a titulo dos objectivos n° 1
2 . e .

e n° 27, enquanto meios de refor¢o da competitividade.

No entanto, o desafio consistird em garantir que as acg¢des co-financiadas no ambito das
accoes inovadoras nao reproduzam as das intervengdes principais, mas possam influenciar
positivamente estas ultimas no sentido da inovag¢do. Mais ousadas, mesmo quando tal
implica um certo risco de malogro, essas accdes deverdo oferecer as regides menos
desenvolvidas a ocasido de experimentarem ideias mais sofisticadas ndo abordadas no
contexto habitual dos programas co-financiados pelo FEDER.

A politica regional comunitaria deve ajudar as regides, sobretudo as menos desenvolvidas, a
ter mais em conta a integra¢ao dos factores «imateriais» nos programas dos objectivos n° 1 e
n°2 que contam com a participagdo do FEDER. Saliente-se que, nos trés dominios
estratégicos considerados, as regides menos desenvolvidas tendem a «subinvestir» em
relacdo as regides mais desenvolvidas.

Com efeito, ¢ conveniente notar que os programas dos Fundos estruturais respeitantes as
regides menos desenvolvidas concentram-se, em boa parte, na redug¢do das disparidades de
desenvolvimento em sectores como as infra-estruturas fisicas (transportes € comunicagoes,
energia, ambiente). Dai que se possa recear a emergéncia de um desfasamento no dominio
da economia assente no conhecimento, ao nivel dos factores «imateriais» de competitividade
como a capacidade de inovar, a cultura de empresa que promove o espirito de iniciativa, a
qualidade da gestao, etc.

Valorizagdo e refor¢o da parceria regional publico-privada

Tal como em relacdo aos programas dos objectivos n°1 e n°2 que contam com a
participagdo do FEDER, a Comissdo deseja para as acgdes inovadoras a participacdo mais
activa possivel das autoridades competentes nas regides. Essa participacdo consiste em
estabelecer uma parceria refor¢ada ao nivel regional e local, incluindo as autoridades
responsaveis pelos programas dos objectivos n° 1 e n°2 que contam com a participacao do
FEDER e o sector privado. Essa parceria permitird a emergéncia de programas regionais de
accoes inovadoras de qualidade, bem como a estimulagdo do intercambio de experiéncias e a
cria¢do de redes entre regioes.

Sinergia com as outras politicas comunitdrias

. As accdes inovadoras 2000-2006 deverdo mostrar o caminho a seguir para explorar as

sinergias entre a politica regional e as outras politicas comunitarias, nomeadamente a que
contribui para o refor¢o do espirito de empresa e de inovagao ao nivel regional, a que aplica
a iniciativa eEurope e a que promove a instituicdo de um espago europeu de investigacao.
Tal pressupde uma melhor coordenagdo destas acgdes inovadoras com as acgdes dos
programas dos objectivos n° 1 e n°®2 que contam com a participacdo do FEDER a fim de
permitir um impacto mais eficaz em matéria de coesdo. As accdes serdo, na medida do
possivel, complementares as financiadas pelo FSE a titulo dos mesmos objectivos. E
evidente que ficam excluidos os duplos financiamentos com recurso a outros instrumentos
financeiros comunitarios.

Comunica¢do da Comissdo sobre os Fundos estruturais ¢ a sua coordena¢do com o Fundo de Coesdo —
Orientagdes para programas no periodo de 2000 a 2006 (JO C 1999/267, 22.09.1999).
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Melhor intercambio entre regioes e aprendizagem colectiva

As accles inovadoras sdo um instrumento especialmente interessante para facilitar o
intercambio entre regides e a aprendizagem colectiva a partir da comparagdo e a divulgacao
das melhores praticas. Ao mesmo tempo que respeitam a especificidade regional, as novas
accoes inovadoras permitirdo o enriquecimento de cada uma das regides que trabalhardo em
rede tematica. Com efeito, a inovagdo esta, por natureza, estreitamente ligada as nogdes de
risco € mudanga. As acgdes inovadoras da nova geracao oferecem as regioes a oportunidade
de melhor dominar a mudanca e tomar os riscos necessarios para testar certas orientagdes
fundamentais da politica regional do futuro.

I11. A experiéncia do passado

Durante o periodo 1994-1999, a Comissdo repartiu os recursos disponiveis do FEDER a
titulo das acc¢des inovadoras (menos de 1 % do orcamento dos Fundos estruturais) por oito
temas: novas jazidas de emprego (NJE), cultura e patrimoénio, ordenamento do territdrio
(TERRA), projectos-piloto urbanos (PPU), cooperacao inter-regional interna (RECITE II),
cooperagdo inter-regional externa (ECOS-Ouverture), promog¢do da inovagdo tecnologica
(RIS — Regional Innovation Strategies — e RTTS — Regional Technology Transfer
Strategies) e sociedade da informacao (RISI I e IT — Regional Information Society Initiative).
Estas ac¢des inovadoras levaram ao desenvolvimento de cerca de 350 projectos inovadores
que implicaram mais de 2000 organismos. Além disso, permitiram ndo sé experimentar
novas praticas e incentivar a parceria publico-privada, tanto ao nivel local como regional ou
internacional, mas também estimular as relacdes de cooperagdao entre regides diferentes,
dentro da Unido Europeia e nos paises candidatos a adesdo. Assim se erigiu uma verdadeira
politica de experimentacdo a partir dos factores endogenos do desenvolvimento econdomico
regional e local.

As acgodes inovadoras relativas as novas jazidas de emprego desenharam o quadro da nova
abordagem comunitdria dos Pactos Territoriais para o Emprego. A experiéncia extraida de
outras acgoes inovadoras de cooperagdo inter-regional, como TERRA, RECITE II e ECOS-
Ouverture, inspirou a elaboragdo do vector inter-regional da iniciativa comunitaria
INTERREG III.

A experiéncia adquirida no &mbito das acg¢des inovadoras do periodo 1994-1999 alimentou o
debate geral sobre a inovagdo na politica regional que conduziu a trés comunicagdes da
Comissdo’ sobre a inovagdo tecnoldgica, a sociedade da informacio e o desenvolvimento
urbano, destacando a pertinéncia da abordagem seguida no periodo precedente.

Cinco anos apos o seu lancamento em 1994, uma anélise efectuada por um grupo de peritos
independentes mostrou que uma boa parte dos projectos financiados ao abrigo das acgdes
inovadoras 1994-1999 do FEDER ja obteve resultados comprovados (ver Anexo B). Apos
conclusdo dos projectos serd realizada uma avaliacdo final, que proporcionard informagdes
suplementares sobre o seu impacto. Certas ac¢des inovadoras do artigo 10° do Regulamento
FEDER para o periodo 1994-1999, nomeadamente as estratégias regionais de inovacao
(RIS) e as estratégias regionais da sociedade da informacdo (RISI), forneceram bons
exemplos de éxito (ver Anexo C) e demonstraram a pertinéncia da escala regional em
matéria de promoc¢do da inovagdo. Neste aspecto, o papel complementar dos projectos
RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer infrastructures and Strategies) do

«Reforcar a coesdo e a competitividade através da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da
inovagdo» (COM(98)275), «A coesdo e a sociedade da informagdao» (COM(97)7), e «Desenvolvimento
urbano sustentavel na Unido Europeia: um quadro de ac¢do» (COM(98)605).
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programa «Inovagdo e participacao das PME» merece ser destacado e reforcado no futuro,
. N . 4
nomeadamente no que diz respeito as medidas de acompanhamento.

Essas estratégias alimentaram um processo de incentivo e execu¢do de projectos-piloto no
ambito de uma ampla parceria publico-privada que teve por resultado aumentar os
investimentos nos programas que contam com a participagdo do FEDER, nos dominios do
desenvolvimento tecnologico e da sociedade da informagdao. Com a nova geragao de acgodes
inovadoras, e com base nos ensinamentos do passado’, trata-se, agora, de aprofundar e
alargar esta abordagem, nomeadamente nos dominios supracitados.

IV. Nova abordagem: tipos de acc¢des e regioes beneficiarias

A fim de reforcar os elos com os programas dos objectivos n° 1 e n°2 que contam com a
participacdo do FEDER, bem como para garantir uma execucdo simples, transparente e
conforme com uma boa gestdo financeira, a Comissdo propde uma abordagem por programa
mais do que uma abordagem por projectos individuais, uma redu¢cdo do nimero de temas
estratégicos e uma colaboracdo estruturada entre os responsaveis pela gestdo das acgdes
inovadoras e as instancias incumbidas dos programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam
com a participa¢cdo do FEDER.

A nova geragao de ac¢des inovadoras comportara trés vectores:

o co-financiamento de programas regionais de ac¢des inovadoras e dos projectos-piloto
decorrentes dos mesmos;

o medidas de acompanhamento: apoio ao intercambio de experiéncias e a criagdo de
redes entre regides;

e organizac¢do de concursos para a identificacdo e a valorizagcdo das melhores praticas.

Serdo beneficiarias as regides, enumeradas no Anexo A, que t€ém uma zona ou uma parte da
sua regido classificada nos objectivos n° 1 ou n° 2 e as que beneficiam de apoio transitério a

Os projectos de estratégia regional de inovacao e de transferéncia de tecnologias (RITTS) foram realizados
no ambito do programa «Inovacdo e participacdo das PME» do programa-quadro de IDT, em
complemento das acgdes inovadoras 1994-1999 do FEDER. Esses projectos implicaram mais de 60
regides europeias e permitiram a criagdo da rede IRE (Regides Inovadoras na Europa), que abrange mais
de 100 regioes.

Comissao Europeia, 1999, «On-going evaluation of the Regional Innovation Strategies Under Article 10 of
the ERDF», ECOTEC Research and Consulting Ltd.

Comissao Europeia, 1999, «The Evaluation of the Inter-regional Information Society Initiative (IRISI)»,
Technopolis Ltd.

Comissdo Europeia, 1997, «External evaluation of the Regional Technology Plans», Technopolis Ltd. em
cooperagdo com a Universidade de Atenas (Grécia).

Comissdao Europeia, 1999, «Evaluation of research, technological development and innovation related
actions under structural funds (objective 2)», ADE — Entrepise Plc — Zenit.

Comissao Europeia, 1999, «Evaluation thématique de l'impact des fonds structurels (1994/99) pour la
recherche, la technologie, le developpement et l'innovation (rtdi) dans les régions d'objectif 1 et 6 »,
T. Higgins e L. Tsipouri.

Comissao Europeia, 2000, “Assessment of the Regional Innovation and Technology Transfer Strategies
and infrastructures (RITTS) scheme”, Centre for Urban and Regional Development Studies; University of
Newcastle
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titulo desses objectivos. O conjunto da regido pode beneficiar do programa regional de
acgdes inovadoras, incluindo as zonas ndo abrangidas pelos objectivos n° 1 e n° 2.

V. Temas estratégicos das ac¢oes inovadoras 2000-2006

Num intuito de simplificagdo e de concentragcdo dos recursos, a Comissdo propde reduzir o
nimero de temas estratégicos de oito, no periodo 1994-1999, para trés, no periodo
2000-2006. Esses trés temas estdo interligados. A respectiva complementaridade deverd ser
explorada para desenvolver uma abordagem estratégica que melhor corresponda as
necessidades especificas de cada regido. As ac¢des inovadoras da nova geragdo destinam-se
a promocao de métodos e de praticas inovadores nos temas estratégicos seguintes:

BEconomia regional assente no conhecimento e na inovagdo tecnologica: ajudar as
regioes menos favorecidas a melhorar o respectivo nivel tecnologico

A disparidade tecnoldgica continua a ser substancial nos sistemas de investigagao,
desenvolvimento tecnologico e de inovacao (IDTI), tanto ao nivel do sector publico como
privado, entre regides avancadas e regides menos desenvolvidas da Unido Europeia. E, por
conseguinte, necessdrio ajudar as regides europeias a desenvolver vantagens concorrenciais
assentes na inovacdo® em vez de as deixar basear os respectivos trunfos competitivos
regionais nos custos (especialmente salariais), trunfos esses susceptiveis de serem
rapidamente eliminados numa economia cada vez mais globalizada.

Dai que seja conveniente procurar, mediante ac¢des inovadoras, favorecer a instauracdo, nas
regides, de uma abordagem de cooperagdo entre o sector publico, os organismos
responsaveis pela IDTI e as empresas com o proposito da criagdo de sistemas regionais de
inovagdo eficientes. Trata-se de incentivar as relagdes ndo sé entre as empresas’, mas
também com as universidades, os servicos de aconselhamento, os mercados financeiros e
outros parceiros tecnoldgicos. Por outras palavras, tratar-se-4 de criar um ambiente € um
quadro institucional regional que contribua, mediante o refor¢o do capital humano, para a
criagdo, divulgacdo e integragdo dos conhecimentos no tecido produtivo como fonte
principal de inovagdo e de vantagem competitiva.

O contetudo dos programas regionais de ac¢des inovadoras neste dominio podera incidir, por
exemplo, nos seguintes aspectos:

e criacdo ou reforco das redes de cooperagdo entre empresas ou grupos de empresas,
centros de investigacdo e universidades, organiza¢des incumbidas do melhoramento
da qualidade dos recursos humanos, meios financeiros e consultores especializados,
etc.;

e intercambios reciprocos de pessoal entre centros de investigacdo, universidades e
empresas, sobretudo PME;

e divulgacao dos resultados da investigacao e adaptacdo tecnologica as PME,;

O termo «inovacao» designa simultaneamente um processo ¢ o seu resultado (Livro Verde sobre a
Inovagdo, Comissdao Europeia, 1996, COM (95) 688). Trata-se da transformac¢do duma ideia num produto
ou servico comercializavel, um processo de fabrico ou de distribuicdo operacional, novo ou melhorado,
ou, ainda, um novo método de servigo social. O termo também abrange a inovagao social, institucional e
organizacional, incluindo no sector dos servigos.

Ou seja, as universidades, os centros tecnologicos e os institutos de formagao.



estabelecimento de estratégias tecnoldgicas para as regides, incluindo
projectos-piloto;

apoio aos “ninhos de empresas” ligadas as universidades e aos centros de
investigacao; fomentar o “spin-off” de empresas procedentes de centros
universitarios ou de grandes empresas centradas na inovagao e na tecnologia;

sistemas de apoio a projectos cientificos e tecnologicos comuns entre PME,
universidades e centros de investigacao;

contributo para o desenvolvimento de novos instrumentos financeiros (capital de
risco), destinado as sociedades principiantes («start-up»).

W.EuropeRegio: a sociedade da informacio ao servico do desenvolvimento regional

26. Mais do que nunca, a evolugdo especialmente rapida das tecnologias da informagdo e da
comunicacdo corre o risco de criar novas disparidades entre as regides da Unido Europeia,
em matéria de acesso a sociedade da informacao.

27. Nestas condigdes, torna-se desejavel que as regides menos favorecidas possam responder ao
desafio langado pelo desenvolvimento dessas tecnologias, explorando a0 maximo as novas
oportunidades proporcionadas pela sociedade da informacao aplicada ao sector produtivo,
aos servicos publicos e as necessidades individuais dos habitantes.

Por conseguinte, devido aos seus poderosos efeitos no que diz respeito a criacdo de redes
(«Net-Economy», servigos moveis digitais «em linha»), a sociedade da informagdo pode
contribuir para o desencravamento geografico e econdmico dessas regides, o que lhes
permitira reduzir as respectivas deficiéncias (nomeadamente a situacdo periférica) e
valorizar as suas vantagens, reforcando a competitividade das suas empresas, nomeadamente
as PME. As aplicagdes da sociedade da informacdo ao servico dos cidaddos e das
administracdes constituem igualmente um factor susceptivel de contribuir para a igualdade
de oportunidades em prol dos seus habitantes.

28. Esta abordagem inscreve-se na estratégia e nos objectivos adoptados aquando do Conselho
Europeu de Lisboa de Margo de 2000, no ambito da iniciativa eEurope, sobretudo no que diz
respeito a aplicacdo, a nivel regional e local, dos aspectos seguintes:

fazer entrar todos os cidaddos, lares, empresas, escolas e administracdes na era
digital e dar-lhes um acesso em linha;

introduzir na Europa uma cultura digital apoiada por um espirito empresarial
favoravel ao financiamento e ao desenvolvimento de novas ideias;

velar por que o conjunto desse processo tenha uma vocagdo de integragdo social,
ganhe a confianca do consumidor e reforce a coesdo social.

29. As acgoes inovadoras regionais deverdo desempenhar um papel eminente nesta abordagem,
permitindo, nomeadamente mediante projectos-piloto e de demonstragdo, contribuir para:

sensibilizar e colocar em rede o conjunto dos agentes regionais em matéria de
sociedade da informacao aplicada ao desenvolvimento regional,

valorizar polos de competéncias especificas a regido, baseadas nas suas vantagens e
no seu potencial econdomico, cultural e social;



o viabilizar a transferéncia de tecnologia e o intercambio de experiéncias e boas
praticas neste dominio.

30. O conteudo dos programas regionais de ac¢des inovadoras neste dominio podera incidir, por

31.

32.

33.

exemplo, nos aspectos seguintes:

estabelecimento de estratégias inovadoras para a regido e incentivo a criagdo de
parcerias em matéria de sociedade da informagao;

o melhoria dos servicos moveis digitais para os jovens, idosos e deficientes, bem como
para os cuidados de saude;

o fomento da inclusdo do comércio electronico nas estratégias de desenvolvimento das
PME, bem como da busca de solucdes adaptadas as necessidades do seu pessoal em
matéria de conhecimentos informaticos;

e identificacdo e desenvolvimento das zonas especificas de experimentagdo do uso
inovador das tecnologias da sociedade da informagao;

o fornecimento de um acesso colectivo a Internet e as aplicagdes digitais e aos recursos
do multimédia (por exemplo, conceito de pontos de acesso publico a Internet);

o utilizacdo e experimentagdo de tecnologias digitais avancadas (por exemplo, acesso a
Internet por radio/satélite) em beneficio de zonas rurais, isoladas ou encravadas.

Wdentidade regional e desenvolvimento sustentdavel: promover a identidade e a coesio
regional no dmbito de uma abordagem integrada das actividades economicas, ambientais,
culturais e sociais

As regides deverdo apoiar-se mais nas respectivas vantagens a fim de desenvolver uma
economia sustentavel e concorrencial, assim como para melhorar o quadro de vida e o
ambiente profissional dos seus habitantes. Essas vantagens e oportunidades podem ser
identificadas tanto no plano cultural (ao nivel do patriménio e da diversidade cultural) como
em matéria de competéncias especificas (lugar estratégico, ambiente excepcional,
infra-estruturas escolares e culturais, capacidades linguisticas ou tradigdes no dominio
musical, do artesanato, produtos regionais, gastronomia, etc.).

Dado que a mobilidade profissional tende a aumentar, gracas aos progressos tecnoldgicos
que reduzem a rigidez da localizagdo dos lugares de trabalho, os individuos terdo uma maior
liberdade para escolher onde querem viver e trabalhar. As regides menos povoadas, rurais ou
periféricas, incluindo as zonas fronteirigas, podem procurar tirar proveito das suas
caracteristicas, cativando as pessoas com o modo de vida que proporcionam, diferente do
das cidades e outras zonas densamente povoadas. Inversamente, estas tltimas podem apostar
na melhoria da sua qualidade de vida mediante uma melhor utilizagdo dos sistemas de
transporte e de energia, a redu¢do da poluicdo sonora e atmosférica, a organizagdo de
servigos colectivos, etc. As acgdes inovadoras regionais deverdo, pois, explorar estas pistas.

O contetido dos programas regionais de acgdes inovadoras neste dominio poderd incidir,
designadamente, nos aspectos seguintes:

e apoio as microempresas dos sectores do artesanato ou da producdo alimentar
tradicional que visem uma melhoria do seu nivel tecnoldgico a fim de conseguirem
uma integracdo melhor no mercado;
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e desenvolvimento do turismo cultural e ecolégico;

e apoio as PME principiantes nos dominios inovadores dos meios de comunicagdo e da
cultura;

e desenvolvimento de novas formas de servigos de proximidade;

e instauracdo de novas relagdes entre os sectores publico e privado a fim de maximizar
a utilizagao dos recursos ¢ das infra-estruturas existentes;

e ajuda as microempresas que procurem beneficiar das actividades de investigacdo na
respectiva regiao;

e desenvolvimento de sistemas para a gestdo ambiental, adop¢do de tecnologias
limpas, reciclagem de residuos e utilizacdo econdmica da energia.

VI. Programas regionais de ac¢oes inovadoras
Preparacdo das propostas de programas

A Comissdo propde que as autoridades competentes nas regides definidas no ponto 21
apresentem o projecto de programa regional de ac¢des inovadoras a Comissao. Da proposta
de programa deve constar a designa¢do de um organismo de gestdo e de um organismo de
pagamento.

As autoridades competentes nas regides podem apresentar uma proposta de programa até 31
de Maio, inclusive, de cada ano, durante os anos 2001 a 2005. A dura¢do do programa ¢, no
maximo, de dois anos. O apoio comunitario limita-se a um maximo de dois programas para
o periodo 2000-2006. Podera ser apresentado um segundo programa na condi¢do de que
tenham sido recebidos e aprovados pela Comissdo os relatorios financeiro e final do
primeiro.

As autoridades competentes nas regides estabelecem um comité de direc¢do, que elabora a
proposta de programa regional de ac¢des inovadoras, no ambito de uma parceria regional
que inclui os parceiros financeiros, as autoridades responsaveis pelos programas dos
objectivos n° 1 ou n°2 que contam com a participacdo do FEDER e, se for caso disso, as
autoridades responsaveis por outros programas comunitirios na regido, bem como outros
agentes publicos e privados em causa ao nivel regional.

Conteudo dos programas

Cada proposta de programa contém uma estratégia acordada entre os diversos agentes da
regido para a defini¢do de ac¢des inovadoras. Essa estratégia constitui o quadro destinado a
execugdo dos projectos individuais, a transferéncia dos resultados alcangados no ambito dos
programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam com a participagdo do FEDER, nas regides
em causa, ¢ ao intercambio de experiéncias entre regides. A estratégia pode basear-se num
dos trés temas estratégicos propostos pela Comissao ou na combina¢do dos mesmos a fim de
dar a melhor resposta possivel as necessidades especificas de cada regido.

Cada proposta contém os elementos necessarios para a aprovagdo de um programa regional
de accdes inovadoras pela Comissdo, em conformidade com o n°1 do artigo 24° do
regulamento geral dos Fundos estruturais. Os referidos elementos sdo pormenorizados no
anexo D.



Apreciagdo dos programas regionais de ac¢oes inovadoras

39. A Comissdo avaliara os programas a co-financiar. Com base nos elementos de apreciagao
enumerados infra, a Comissao concedera um subsidio da ordem dos 0,3 a 3 milhdes de euros
aos programas seleccionados.

e Qualidade da proposta, em especial a clareza da abordagem estratégica, o caracter
inovador dos objectivos do programa de trabalho e a concentragdo dos recursos num
numero limitado de ac¢des;

o Influéncia potencial sobre os programas dos objectivos n°1 e n°2 que contam
com a participacao do FEDER;

e Viabilidade da proposta e coeréncia entre os objectivos definidos e os recursos
atribuidos;

o Impacto esperado nas zonas dos objectivos n°1 e n°2: efeitos sobre a
modernizacdo e a diversificacdo da economia regional; criagdo de empregos de
qualidade a longo prazo; melhoria dos resultados, inclusive no dominio do ambiente,
etc.

e Contribuicao do sector privado no financiamento do programa;

e Mobilizacido e qualidade da parceria regional publico-privada na elaboracdao do
programa regional de ac¢des inovadoras e na capacidade de mobilizar outros agentes
regionais e locais, nomeadamente as PME;

e Modalidades de cooperacio entre as autoridades competentes nas regides para a
elaboracdo e execucdo do programa regional de ac¢des inovadoras e as autoridades
de gestdo dos programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam com a participagdao do
FEDER;

o Durabilidade previsivel das acc¢des a partir do momento em que o programa
regional de acgdes inovadoras tenha chegado ao seu termo;

e Susceptibilidade de transferéncia dos resultados para outras regides;

o Sinergia e compatibilidade com as outras politicas comunitarias como a
investigacdo, a sociedade da informagdo, a empresa, o ambiente, o desenvolvimento
rural (politica agricola comum), a igualdade de oportunidades e a concorréncia;
coeréncia com as orientagcdes da Comissdo para os programas do periodo 2000-2006.

Financiamento e gestdo administrativa
40. A contribuicdo da Comissdo sera concedida ao organismo de gestdo designado por um

acordo de financiamento que seja conforme com o artigo 24° do Regulamento (CE)
n° 1260/1999.
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Na proposta de programa serdo designados um organismo de pagamento e um sistema de
controlo®. Os procedimentos de pagamento serdo especificados no acordo de financiamento.
O sistema de controlo constitui uma fun¢do separada do organismo de pagamento. Esta
ultima certificard a exactidao do pedido de pagamento final.

Em conformidade com o disposto no n°3 do artigo 24° do Regulamento 1260/99 do
Conselho, os artigos 38° ¢ 39° desse regulamento ndo sao aplicaveis.

O comité de direccao assume a responsabilidade pela execucdo e pelo acompanhamento do
programa regional de acc¢des inovadoras, incluindo a seleccdo dos projectos-piloto
decorrentes do mesmo, bem como pela aprovacdo do relatério final apds a realizagdo do
programa.

O comité de direccdo também assegurara a colaboragdo entre os programas regionais de
acgoes inovadoras e os programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam com a participacdo
do FEDER. Os projectos serdo seleccionados em conformidade com critérios
preestabelecidos, fixados para cada programa.

Avaliacdo

Uma avaliagdo dos programas intervird em 2003. Este exercicio poderd eventualmente
conduzir a alteragdes para o periodo restante, nomeadamente ao nivel dos temas estratégicos
a apoiar.

VII. Medidas de acompanhamento:
viabiliza¢ao do intercimbio de experiéncias e criacio de redes entre regioes

Gracas a apoios adequados e com a ajuda da Comissdo, as regides deverdao proceder ao
intercAmbio dos ensinamentos extraidos dos respectivos projectos e das boas praticas com
outras regides europeias, especialmente com os responsaveis pelos programas dos objectivos
n° 1 e n° 2 que contam com a participagdo do FEDER.

As regides que pretendam participar em redes, ser o parceiro "principal" de uma rede ou
ainda encetar qualquer outra forma de intercambio de experiéncias podem prever para o
efeito uma acg¢do especifica na sua proposta de programa regional de acgdes inovadoras.
Tais regides sdo convidadas a reservar para esse fim de 1%, no minimo, a 3%, no maximo,
do montante total do programa.

A Comissdo co-financiard igualmente programas especificos relativos a criacdo e as
actividades de redes que impliquem, no minimo, cinco regides de, pelo menos, cinco
Estados-Membros. Os grupos de regides interessadas sdo convidados a apresentar, por
intermédio de uma regido "lider", uma proposta de programa a Comissao até¢ 31 de Maio de
cada ano entre 2001 ¢ 2004’

Para evitar uma multiplicagdo dos circuitos de pagamento ¢ de controlo das dotagdes comunitarias numa
mesma regido, susceptivel de provocar dificuldades, nomeadamente ao nivel dos prazos, a Comissdo
sugere que as autoridades competentes nas regioes designem, enquanto responsaveis pela boa utilizagao
das dotacdes comunitarias dos programas regionais de ac¢des inovadoras, os mesmos organismos de
pagamento e de controlo que para os programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam com a participacio
do FEDER.

Estas medidas de acompanhamento serdo realizadas em regime de complementaridade com as redes
existentes, co-financiadas pela Comissdo, nos dominios cobertos pelos temas estratégicos das accdes
inovadoras 2000-2006.
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A duragdo dos programas pode variar em fungdo das propostas. Contudo, 31 de Dezembro
de 2006 ¢ a data-limite de co-financiamento para os programas especificos relativos a
criacdo e as actividades de redes. As regides podem participar em um ou mais programas
especificos de redes, mas s6 podem ser "lideres" de um programa de cada vez. Da proposta
de programa deve constar a designa¢ao de um organismo de gestdo e de um organismo de
pagamento.

Cada proposta de programa contera os elementos necessarios a aprovacao pela Comissao de
um programa especifico de rede, em conformidade com o disposto no anexo E.

A Comissdo seleccionarda os melhores programas a co-financiar pelo FEDER, tendo em
conta a qualidade da proposta, o grau de participagdo das regides e a capacidade de
transferéncia das boas praticas para os programas dos objectivos n° 1 e n° 2 que contam com
a participagao do FEDER.

Todas as regides sdo convidadas a participar activamente nas ac¢des de acompanhamento,
nomeadamente nas redes de intercdmbio de experiéncias.

Sempre que o intercambio de experiéncias ultrapasse as actividades de criagdo de redes,
podem ser co-financiadas a titulo de INTERREG III ac¢des concretas de cooperacao inter-
regional relativas aos programas regionais de ac¢des inovadoras.

VIII. Concurso para a identificacio e a valorizagao
das melhores praticas

, .~ . , . - . 10
Durante o periodo 2000-2006, a Comissao publicard, no Jornal Oficial e no sitio Inforegio ",
dois anuncios de concurso relativos aos temas estratégicos. As autoridades regionais serao
convidadas pela Comissdo a apresentar um projecto por regido que considerem mais
inovador.

Para a selec¢do dos melhores projectos sera estabelecido um jari composto por peritos de
alto nivel.

IX. Financiamento

O orcamento previsto para as acgdes inovadoras 2000-2006 situa-se no limite estabelecido
no artigo 22° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 supracitado, correspondendo, assim, a
0,4 % da dotacao anual do FEDER. O montante anual das dotacdes das ac¢des inovadoras
do FEDER para o periodo 2000-2006 ¢ fixado em fun¢do das dotacdes acordadas no
Conselho Europeu de Berlim e em conformidade com as dota¢des orcamentais aprovadas
anualmente.

No maximo, 6 % da dotacdo total serdo consagrados ao intercimbio de experiéncias, a
criagdo de redes entre regides e a organizagdo dos concursos, destinando-se o saldo do
or¢amento ao co-financiamento dos programas regionais de ac¢des inovadoras; as medidas
de assisténcia técnica por iniciativa da Comissao serdo financiadas de acordo com o disposto
no artigo 23° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999.

A Comissdo co-financiara até 50% os programas regionais de acgdes inovadoras
seleccionados. Todavia, nas zonas do objectivon®1, a taxa de co-financiamento pode
elevar-se a 80% e, em casos devidamente justificados, que assumam um interesse

10" http://www.inforegio.cec.eu.int/
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comunitario especial no dominio das ac¢des inovadoras, o co-financiamento pode ascender a
um maximo de 60% nas zonas do objectivo n° 2.

A Comissdo co-financiard até 50%, no maximo, os programas especificos de criacdo e de
actividades de redes seleccionados ao abrigo do ponto 46.

X. Relatorio a apresentar as instituicoes

A partir de 2002, a Comissao apresentard anualmente ao Parlamento Europeu, ao Comité
para o Desenvolvimento e a Reconversao das Regides, ao Comité das Regides e ao Comité
Econdmico e Social um relatoério sobre o estado de adiantamento das ac¢des inovadoras.

XI. Diversos

Toda a correspondéncia relativa a presente comunicacdo deverd ser enviada ao endereco
seguinte:

Guy Crauser, Director-Geral

Direcgao-geral da Politica Regional

Rue de la Loi, 200, B — 1049 Bruxelas



Nota :

Lista das regiodes elegiveis

ANEXO A

As regioes a seguir enumeradas sdo as que tém uma zona ou uma parte da sua regido
classificada nos objectivos n°1 ou n°2 e as que beneficiam de apoio transitorio a titulo
desses objectivos. Na maior parte dos casos, correspondem a classificacdo NUTS I ou
NUTS II praticada por Eurostat.

Pais Denominagao Nivel Objectivo n° (incluindo
NUTS "transicao")
BE BELGIQUE-BELGIE P000
BE1 REG. BRUXELLES-CAP. / BRUSSELS HFDST. GEW. 0123 02
BE2 VLAAMS GEWEST 0100 02
BE3 REGION WALLONNE 0100 01e02
DK DANMARK P120 02
DE DEUTSCHLAND P000
DE1 BADEN-WURTTEMBERG 0100 02
DE2 BAYERN 0100 02
DE3 BERLIN 0120 01e02
DE4 BRANDENBURG 0120 o1
DE5 BREMEN 0120 02
DE6 HAMBURG 0123 02
DE7 HESSEN 0100 02
DES8 MECKLENBURG-VORPOMMERN 0120 01
DE9 NIEDERSACHSEN 0100 02
DEA NORDRHEIN-WESTFALEN 0100 02
DEB RHEINLAND-PFALZ 0100 02
DEC SAARLAND 0120 02
DED SACHSEN 0100 01
DEE SACHSEN-ANHALT 0100 01
DEF SCHLESWIG-HOLSTEIN 0120 02
DEG THURINGEN 0120 01
GR ELLADA P000
GR11 ANATOLIKI MAKEDONIA, THRAKI 0020 01
GR12 KENTRIKI MAKEDONIA 0020 01
GR13 DYTIKI MAKEDONIA 0020 01
GR14 THESSALIA 0020 01
GR21 IPEIROS 0020 01
GR22 IONIA NISIA 0020 01
GR23 DYTIKI ELLADA 0020 01
GR24 STEREA ELLADA 0020 01
GR25 PELOPONNISOS 0020 01
GR3 ATTIKI 0123 01
GR41 VOREIO AIGAIO 0020 01
GR42 NOTIO AIGAIO 0020 01
GR43 KRITI 0020 01




ES
ES11

ES12
ES13
ES21
ES22
ES23
ES24
ES3

ES41
ES42
ES43
ES51
ES52
ES53
ES61
ES62
ES63
ES7

FR
FR1

FR21
FR22
FR23
FR24
FR25
FR26
FR3

FR41
FR42
FR43
FR51
FR52
FR53
FR61
FR62
FR63
FR71
FR72
FR81
FR82
FR83
FR91
FR92
FR93
FR94

Lista das regides elegiveis

ESPANA
GALICIA

PRINCIPADO DE ASTURIAS
CANTABRIA

PAIS VASCO
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGON
COMUNIDAD DE MADRID
CASTILLAY LEON
CASTILLA-LA MANCHA
EXTREMADURA
CATALUNA

COMUNIDAD VALENCIANA
ISLAS BALEARES
ANDALUCIA

REGION DE MURCIA
CEUTA'Y MELILLA
CANARIAS

FRANCE
ILE DE FRANCE

CHAMPAGNE-ARDENNE
PICARDIE
HAUTE-NORMANDIE
CENTRE
BASSE-NORMANDIE
BOURGOGNE

NORD - PAS-DE-CALAIS
LORRAINE

ALSACE
FRANCHE-COMTE
PAYS DE LA LOIRE
BRETAGNE
POITOU-CHARENTES
AQUITAINE
MIDI-PYRENEES
LIMOUSIN
RHONE-ALPES
AUVERGNE
LANGUEDOC-ROUSSILLON
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR
CORSE

GUADELOUPE
MARTINIQUE

GUYANE

REUNION

P000
0020

0023
0023
0020
0023
0023
0020
0123
0020
0020
0020
0020
0020
0023
0020
0023
0020
0120

P000
0120

0020
0020
0020
0020
0020
0020
0120
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020
0023
0023
0023
0023

01
01
01
02
02
02
02
02
01
01
01
02
01
02
01
01
01
01

02
02
02
02
02
02
02
01e02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
01
01
01
01
01



IE
IEO1

IE02

IT
IT11

IT12
IT13
IT2
IT31
IT32
IT33
IT4
IT51
IT52
IT53
IT6
IT71
IT72
IT8
IT91
1T92
IT93
ITA
ITB

LU

NL

NL11
NL12
NL13
NL21
NL22
NL23
NL31
NL32
NL33
NL34
NL41
NL42

AT
AT11

AT12
AT13
AT21
AT22
AT31
AT32
AT33
AT34

Lista das regides elegiveis

IRELAND

BORDER, MIDLAND AND WESTERN

SOUTHERN AND EASTERN

ITALIA
PIEMONTE

VALLE D'AOSTA
LIGURIA

LOMBARDIA
TRENTINO-ALTO ADIGE
VENETO
FRIULI-VENEZIA GIULIA
EMILIA-ROMAGNA
TOSCANA

UMBRIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZO

MOLISE

CAMPANIA

PUGLIA

BASILICATA

CALABRIA

SICILIA

SARDEGNA

LUXEMBOURG (GRAND-DUCHE)

NEDERLAND
GRONINGEN

FRIESLAND
DRENTHE
OVERIJSSEL
GELDERLAND
FLEVOLAND
UTRECHT
NOORD-HOLLAND
ZUID-HOLLAND
ZEELAND
NOORD-BRABANT
LIMBURG (NL)

OSTERREICH
BURGENLAND

NIEDEROSTERREICH
WIEN

KARNTEN
STEIERMARK
OBEROSTERREICH
SALZBURG

TIROL
VORARLBERG

P000
0020

0020

P000
0020

0023
0020
0120
0020
0020
0020
0120
0020
0020
0020
0120
0020
0020
0120
0020
0020
0020
0120
0120

P123

P000
0020

0020
0020
0020
0020
0023
0023
0020
0020
0020
0020
0020

P000
0020

0020
0023
0020
0020
0020
0020
0020
0020

01
01

02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
01
01
01
01
01
01
01

02

02
02
02
02
02
01
02
02
02
02
02
02

01
02
02
02
02
02
02
02
02



PT
PT11

PT12
PT13
PT14
PT15
PT2
PT3
FI
FI13
FI14
FI15
FI17
FI2

SE
SEO01

SEO02
SE04
SE06
SEO07
SEO08
SE09
SEOA

UK
UKC

UKD
UKE
UKF
UKG
UKH
UKI

UKJ

UKK
UKL
UKM
UKN
UKN

Lista das regides elegiveis

PORTUGAL
NORTE

CENTRO (P)
LISBOA E VALE DO TEJO
ALENTEJO

ALGARVE

ACORES

MADEIRA
SUOMI/FINLAND
ITA-SUOMI

LANSI-SUOMI
POHJOIS-SUOMI
ETELA-SUOMI
AHVENANMAA/ALAND

SVERIGE
STOCKHOLM

OSTRA MELLANSVERIGE
SYDSVERIGE

NORRA MELLANSVERIGE
MELLERSTA NORRLAND
OVRE NORRLAND
SMALAND MED OARNA
VASTSVERIGE

UNITED KINGDOM
NORTH EAST

NORTH WEST (INC. MERSEYSIDE)
YORKSHIRE & THE HUMBER

EAST MIDLANDS
WEST MIDLANDS
EASTERN

LONDON

SOUTH EAST
SOUTH WEST
WALES

SCOTLAND
NORTHERN IRELAND
GIBRALTAR

P000
0020

0020
0020
0020
0023
0123
0123
P000
0020
0020
0020
0020
0123

P100
0020

0020
0020
0020
0020
0020
0020
0020

P000
0100

0100
0100
0100
0100
0100
0100
0100
0100
0100
0100
0120

01
01
01
01
01
01
01

01e02
01e02
01e02
02
02

02
02
02
01e 02
01e02
01e02
02
02

02
01e02
01e02
02
02
02
02
02
01e02
01e02
01e02
01
02



ANEXO B

Ensinamentos do passado: as accoes inovadoras 1994-1999

Excertos dos resultados da avaliacao das ac¢oes inovadoras 1994-1999
efectuada por peritos independentes '

Observacdo:
As conclusoes seguintes ndo reflectem necessariamente a posi¢do da Comissao

«Da experiéncia das acg¢des inovadoras poderemos extrair as conclusdes seguintes, em
termos de caracteristicas mais inovadoras colhidas de entre as medidas levadas a efeito:

1. Estas medidas conseguiram impor-se enquanto laboratdrio de experimenta¢io de novas
ideias, métodos e disposi¢gdes institucionais, uma aprendizagem infelizmente lacunar na
maior parte das regides menos favorecidas da Unido Europeia. Por razdes que serdo
examinadas ulteriormente, hd muito poucas oportunidades para verdadeiras experiéncias no
ambito das intervengdes principais do FEDER. Assim, o artigo 10° possui um estatuto tinico
que deve ser preservado para a inovacao no sentido mais lato. Embora a inovacdo e a
experimentacdo sejam, em grande parte, processos «ascendentes», as regides implicadas nos
programas de RTP (Regional Technology Plan), RIS e RISI beneficiaram, sem duavida,
largamente desta abordagem e do apoio metodolédgico fornecido pela Comissao.

2. A execucdo das medidas desencadeou novas parcerias sociais mais eficazes, pelo menos
nas regides e cidades mais receptivas; além disso, o grau de eficacia dessas parcerias
revelou-se ainda maior nos casos em que os agentes locais demonstraram apreciar a
importancia do capital social (ou seja, as normas e redes de confianca, de reciprocidade e de
empenhamento civico).

3. Os projectos forneceram aos beneficidrios uma relacdo directa com a Unido Europeia,
sem mediacdo e/ou interferéncia politica. Essa relagdo foi vivida como uma experiéncia
estimulante pelos agentes locais, ainda que tenha originado dificuldades de gestdo para a
Comissao Europeia.

4. Impde-se valorizar o plano regional, na medida em que essa orientagdo permite uma
divulga¢do mais ampla das boas praticas ao nivel local, o que fomenta o desenvolvimento da
massa critica essencial para o crescimento de redes e grupos.

5. Os objectivos urbanos alcancados no ambito dos projectos-piloto urbanos permitiu
desenvolver medidas ligadas a questdo crucial da governacio local, apoiando as abordagens
inovadoras da qualificagdo, bem como da capacidade de criagdo e de realizacdo de parcerias
publico-privadas a esse nivel.

6. O potencial da experiéncia em prol dos intercimbios inter-regionais foi
afortunadamente explorado pelas regides e cidades que se empenharam num processo de
aprendizagem continua. Diversos beneficidrios regionais destacaram esta dimensdo do
artigo 10° como sendo um antidoto excelente contra o espirito de pequenez local, por um
lado, e, por outro, porque as empresas/regides/cidades reconhecem que aprendem
frequentemente melhor com os seus homologos.

""" Comissdo Europeia, 1999, Review of article 10 projects by a group of external experts (1998), Professores

Kevin Morgan, Massimo Florio, Sylvie Harburger ¢ Frieder Naschold.



A margem destes aspectos positivos susceptiveis de serem melhorados, retém-se
determinadas dificuldades que devem ser ultrapassadas. De acordo com a nossa experiéncia,
0s principais problemas resumem-se nos seguintes termos:

1. A nivel regional, o artigo 10° corre o risco de ser um gueto potencial: dado que as suas
medidas sdo independentes das intervengdes principais do FEDER (condicao necessaria para
reservar um espago a experimentagdo), verificaram-se problemas no que respeita a
integracdo dessas actividades nas intervengdes principais...

2. Ao nivel europeu, a cultura da auditoria da Comissao ameaca transformar o artigo 10°
numa institui¢do oposta ao risco e fazer com que a inovacdo desencadeie receios devido a
eventualidade de falhango...

3. Uma das principais falhas na concepcao do artigo 10° (pelo menos, no que se refere aos
programas de RTP, RIS e RISI) foi o obstdculo de concepcio/execugao: os beneficiarios
regionais ndo receberam financiamento para a execu¢do dos respectivos projectos nem
tiveram nenhum meio de experimentar as suas concepgdes inovadoras na pratica...

4. A heterogeneidade dos programas, dos procedimentos de selec¢do e dos objectivos mostra
que a diversidade tanto se pode revelar uma dificuldade como uma vantagem potencial...

5. Por ultimo, refira-se o problema da avaliagdo, em especial a falta de avaliacdo ex post
aprofundada... ».



ANEXO C

Exemplos de ac¢des inovadoras 1994-1999

Inovagao tecnolégica (RIS) '*:

A regido de Limburgo desenvolveu uma estratégia de inovagao regional (RIS+Limburg) em
estreita colaboracdo com as organizacdes intermediarias de I&DTI e as empresas. Foram
levados a efeito mais de 144 projectos e 5 programas, bem como um sistema de
aconselhamento e um sistema de investimento, implicando cerca de 3000 empresas. O
montante total dos projectos no dmbito das RIS representa 125 milhdes de euros, dos quais
uma contribui¢do comunitaria a titulo dos diversos Fundos estruturais de quase 30 milhdes
de euros, com uma criagdo/preservacdo de emprego de mais de 2000 postos de trabalho.
Saliente-se, desses projectos RIS, o projecto «/&D vouchers» enquanto exemplo inovador:
o departamento de investigacdo de uma grande empresa regional (DSM) ajuda as PME a
resolver problemas tecnoldgicos («technology mentoring»). Outros exemplos de projectos
RIS sdo o langamento de um novo tipo de ajuda publica para incentivar as PME do
Limburgo a adoptar, o mais rapidamente possivel, as aplicagdes das TIC; ha um apoio
publico especifico que ¢ organizado em favor das sociedades principiantes de base
tecnologica («technology start-ups»), etc.

Ao longo dos trés ultimos anos, a regido de Yorkshire and the Humberside registou um
volume global de investimento superior a 50 milhdes de euros em projectos de apoio a
inovagdo directamente decorrentes da estratégia de inovacao regional Y&H RIS. Os
investimentos incluem a criacdo de um centro de exceléncia na industria quimica (5 milhdes
de euros), o estabelecimento de um novo fundo de capitais de risco nos sectores da
engenharia e do fabrico (12 milhdes de euros), a concep¢do de um novo portal Web —
Finance2Business.com — para simplificar e promover o acesso as ajudas financeiras para as
PME, a criacdo de um polo tecnologico/centro de inovacao no sector alimentar, bem como
de um portal Web baseado no conhecimento, etc. Além disso, o Y&H RIS langou uma
estratégia e uma estrutura operacional de ajuda complementar as medidas regionais e locais
existentes de apoio a inova¢do na regido, incluindo o estabelecimento de quinze «clusters»
sectoriais importantes para a economia local.

Sociedade da informagao (RISI)":

A abordagem regional deste projecto RISI exerceu, na Regido Nord-Pas-de-Calais, um
papel federador, catalisador e iniciador que contribuiu para desenvolver novas competéncias,
novas actividades e uma nova cultura. Esta influéncia €, hoje, reconhecida por quase todos
os agentes regionais. A abordagem deliberadamente estruturada e coerente em relagdo a
estratégia regional influenciou positivamente a criagdo de empregos, designadamente no
ambito dos Fundos estruturais.

12 Informagdes pormenorizadas sobre as acg¢des RIS, incluindo os resultados das avaliagdes, podem ser
consultadas no sitio http://www.innovating-regions.org.

13 Informagdes pormenorizadas sobre as ac¢des RISI, incluindo os resultados das avaliagdes, podem ser
consultadas nos sitios http://www.ispo.cec.be/risi, http://www.erisa.be e http://www.inforegio.cec.eu.int/




A influéncia deste tipo de resultado ao nivel da integracdo nas intervencgdes estruturais
principais ¢ comprovada. No ambito do FEDER foram criadas duas medidas «NTIC», uma a
titulo do objectivo n® 1 (1994-1999) e outra ao abrigo do objectivo n°® 2, representando uma
dotacdo de 197 milhdes de francos. Essas duas medidas permitiram co-financiar 141
projectos em diferentes dominios: educacao e formagdo a distancia, desenvolvimento
econémico e empresas, saude, cultura, ciber-centros, servigos publicos, sitios digitais e
transportes. O total dos investimentos relativos a esses projectos ascende a 392 milhdes de
francos, com uma participagdo do FEDER correspondente a 30 %.

De um modo mais geral, o FEDER, nomeadamente mediante a integracdo da abordagem
RISI, desempenhou um efeito de alavanca consideravel em termos de desenvolvimento de
projectos, criagdo de empregos, constituicdo de podlos de competéncias regionais
especializados (por exemplo, «saude e multimédiay, «imagem e multimédia», «educacdo e
formacao», «bilhetes de transportes» e «comércio electronicoy). Esses resultados permitiram
posicionar a regido como um dos principais centros de desenvolvimento de tele-servigos e
tele-actividades em Franga e como importante agente da «Net-Economy» e «Net-Culture»
na Europa.



ANEXO D

Informacgodes a incluir nas propostas de programas
regionais de ac¢oes inovadoras 2000-2006"

As propostas de programas deverdo conter as seguintes informagdes para ajudar a Comissao
a decidir do nivel da contribuicdo do FEDER para as ac¢des inovadoras. Em principio, as
propostas nao deverdo exceder 25 paginas. Antes de tomar uma decisdo, a Comissdo podera
solicitar informagdes complementares as autoridades regionais competentes.

Introducao

Breve descricdo da regido, identificando em especial os seus pontos fortes, as suas
insuficiéncias, as oportunidades e os riscos que afectam o seu desenvolvimento

Proposta de programa regional de ac¢ées inovadoras

Descricao do programa proposto, sua amplitude (incluindo a extensdo geografica), seus
objectivos especificos e composi¢cdo da parceria implicada na preparacdo da proposta de
programa:

e Objectivos (se possivel, quantificados)

e Descrigdo da estratégia para promover a inovagdo, que cubra um ou varios dos trés
temas estratégicos, tendo em conta as caracteristicas especificas da regido

(1) Economia regional assente no conhecimento e na inovagao tecnologica;
(i1)) eFEuropeRegio: a sociedade da informacdo ao servigo do desenvolvimento
regional,;

(111) Identidade regional e desenvolvimento sustentavel.

e Descrigdo das acgdes a financiar (estudos, projectos-piloto, elaboracdo de planos
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estratégicos, de redes, de assisténcia técnica °, etc.)

o Descri¢do do impacto potencial do programa regional de ac¢des inovadoras sobre os
programas dos objectivos n° 1 e n°® 2 que contam com a participagdo do FEDER na
regido

o Compatibilidade e sinergias com as outras politicas da Unido Europeia

o Critérios de seleccdo dos projectos, enumerados a titulo indicativo

e Procedimentos e condi¢des de apresentagdo pelos beneficidrios potenciais

No sitio : http://www.inforegio.cec.eu.int/innovating estara disponivel um conjunto de informagdes sobre a
apresentacdo dos programas regionais de ac¢des inovadoras.

> Em conformidade com o Regulamento (CE) n® 1685/2000, de 28 de Julho de 2000 - L 193 - relativo a
elegibilidade das despesas no ambito das operagdes co-financiadas pelos Fundos estruturais.



e Principais grupos-alvo

Instancias responsaveis pela gestao e execucao

e Organismo de gestdo (a designar pelas autoridades regionais competentes)

e Organismo de pagamento (a designar pelas autoridades regionais competentes)
e Composicao do Comité¢ de direccao

e Descri¢ao do sistema de execucao

e Descrigao do circuito financeiro

e Descrigao do sistema de controlo

e Mecanismos de cooperagdo e de intercimbio de informacdes entre os agentes e
parceiros regionais e locais

e Acompanhamento e avaliagdes previstas

Plano de financiamento (preencher os quadros anexos)
e Custo total: contribuicio do FEDER e de outras fontes publicas e privadas de
financiamento e sua reparticao
- pelas diferentes acgdes propostas e pelas zonas dos objectivos n°® 1 e n® 2
- pelos trés temas estratégicos.

o Taxas de intervengdo previstas para as acc¢Oes nas diferentes zonas da regido (zonas
do objectivo n° 1, do objectivo n° 2 ou ndo abrangidas pelos objectivos)

Parceria

e Descri¢ao do processo de consulta para a elaboragdo do programa

Informacgéo e publicidade

Descrigao das ac¢des de informagao e de publicidade destinadas a promover o programa na
regiao



ANEXO E

Informacodes a incluir nas propostas
de programas especificos de rede

As propostas de programas deverdo conter as seguintes informagdes para permitir a
Comissdo decidir da contribui¢do do FEDER a titulo das ac¢des inovadoras. A proposta de
programa nao devera exceder 25 paginas. Antes de tomar uma decisdo, a Comissao podera
solicitar informagdes complementares aos requerentes.

Programa proposto para a rede

Descricdo do programa, seu ambito de aplicagdo, incluindo a extensdo geografica, seus
objectivos especificos, sua duragdo e identificagcdo das regides participantes na rede.

Indicagdo dos temas abrangidos pela actividade da rede:

(1) Economia regional assente no conhecimento e na inovagao tecnologica;

(i) eEuropeRegio: a sociedade da informagdo ao servigo do desenvolvimento
regional;

(ii1) Identidade regional e desenvolvimento sustentavel.

Descri¢ao das ac¢des a co-financiar:

- conferéncias,

- seminarios e ateliers,

- viagens de estudo,

- sitio web,

- boletim informativo,

- outras formas de intercdmbio de experiéncias,...

Plano de trabalho pormenorizado e calendario de implementacdo do programa

Descri¢ao dos vinculos com os programas dos objectivos n° 1 e n° 2 co-financiados pelo
FEDER.

Instancias responsdveis e regras de execugcdo

Regido "lider" (designado pelas regides parceiras)

Organismo de gestao (designado pelas regides parceiras)

Organismo de pagamento (designado pelas regides parceiras)

Indicagdes praticas para o intercambio de informagdes e a cooperagdo entre 0s parceiros

Disposi¢des relativas ao acompanhamento ¢ a avaliagao

Plano de financiamento (preencher os quadros anexos)



Custo total, discriminando:

e  Contribuigdes do FEDER e de outras fontes publicas e privadas de financiamento e
sua reparticao
- pelas diferentes ac¢des propostas e
- pelos trés temas estratégicos.

e Reparticdo pormenorizada indicativa do custo de cada acgao.



